LA ECONOMIA DE ANDALUCIA:
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

W

"laCaixa







LA ECONOMIA DE ANDALUCIA:
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

7K

"laCaixa”




"la Caixa"

Servicio de Estudios

Coleccion Comunidades Auténomas

Direccion técnica

José A. Herce

Consultores de Administraciones Publicas
Grupo Analistas

Analistas

Pedro Arévalo (Coordinador)
Pablo Alonso

Leslie Bravo

Casilda Cabrerizo

Ignacio Rodriguez

Coordinacion de la edicién

Servicio de Estudios de "la Caixa"

Av. Diagonal, 629, torre |, planta 6

08028 BARCELONA

Tel. 93 404 76 82

Fax 93 404 68 92

www.laCaixa.es/estudios

correo-e: publicacionesestudios@lacaixa.es
D.L.B.:32.753-2007

La responsabilidad de las opiniones emitidas en los documen-
tos de esta coleccion corresponde exclusivamente a sus auto-
res. La CaJa DE AHORROS Y PENSIONES DE BARCELONA no se identifica
necesariamente con sus opiniones.

zx "laCaixa’ © Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona - "la Caixa”, 2008

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



CONTENIDO

PRESENTACION  ....ooooomoiooeecee oo 5
To INTRODUCCION ......ooooioeoiieereiise ettt 7
2. LOs PROCESOS DEMOGRAFICOS, ESPACIALES, ECONOMICOS E INSTITUCIONALES ............ n
2.1. Poblacion, poblamiento y dinamica demografica ........ccrrecnnnccceeiins n
2.1, EVOIUCION de |G PODIACION ...ccooveeeeeeeeeeee i n
2.1.2. Variables demogGrafiCas ... reeeeessseeiisesssssssesssessssssssssesssenes 14
2.1.3.  Procesos migratorios y poblacion eXtranjera ..., 16
2.2, ProCeS0S ESPACIAIES ....oirveeirriieeiie et 21
2.2.1.  Sistema urbano-territorial andaluz: transformaciones recientes................ 21
2.2.2.  Los transportes como factor eStrAtEGICo ........rrveriimneereeriisseseeereennns 28
2.3. ProCeS0S €CONOIMICOS ....ooiveiveiieieiieeisiies st 38
2.3.0. EVOIUCION AEI PIB. ..o 38
2.3.2. EVOIUCION Al EMPIEO ...ttt 40
2.3.3. SECLON BXTOIION oottt 42
2.3 INFIACION oot 44
2.4. Procesos de actores Y NOrMAatiVOS ... sessnns 45
2.4.1.  Colaboracion entre el sector publico y el sector privado ... 45
2.4.2. Colaboracion entre las distintas administraciones publicas .................... 47
2.4.3. Planificacion territorial estratégica: autonémica y provincial ... 49
3. SECTORES Y AREAS SENSIBLES .........cooceovvvouivvernreressessssssssesssssesssssessssesesssessssses s sssesssssess s 53
3.1, Crecimiento Y CONESTON ...ttt 53
301 Productividad Y @MPIEO ... 54
3.1.2. Contribucion de la productividad Sectorial ............rconreeineerens 56
3.1.3.  Contribucion de 10S recursoS NUMQANOS .........coweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeseseeens 59
3.2, EMpresas y emMprende@dores ... reeeineseeesessssssssssesssssesssesssssesssesssns 60
3.2.1.  Composicion de la estructura empresarial ... 61
3.2.2.  Dindmica empresarial y capacidad para emprender en Andalucia .......... 67
3.2.3.  Promocion al emprendimiento en ANdGIUCIQ .........ooccccomeveeommeereonnenceirneereenns 69
3.3. Clusters y nichos de eXCEIENCIA ... sssssss s sseseeenne 71
3.3.1. Elcluster turistiCO ANAQIUZ ... 71
3.3.2. Elclister agroalimentario ... 73

3.3.3. Laenergia solar, una opcion de progreso dentro de las energias
FENOVADIES ... 74
3.3.4. ElParque Tecnologico de Andalucia en Malaga ... 76
3.3.5.  Otras actividades susceptibles de clusSterizacion ... 77
3.4. Sociedad del CONOCIMIENTO ..o 78
3.4.1.  Elesfuerzo en I+D e innovacion en ANdalucia .............ceccomeerceeeinnn 78
3.4.2. Elsistema andaluz de iNNOVACION ............coeweveoeeeoeeeereeeeeeeeeeeseees s, 82
3.4.3. LASTIC €N ANAQIUCIA ..ooooooeeeeeeee e 85

LA ECONOMIA DE

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

9K "la Caixa’




3.5. Sostenibilidad ambiental ...
3.5.1.  Indicadores de sostenibilidad ambiental ..............mroerecoerrcnnrnann.
3.5.2.  Procesos y acciones hacia la sostenibilidad

4. BALANCE ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACCION ........cccoommmmmmmmrrirerimmmeeeemmmmmseseerenssessemssssssssnnsseseseseee
4.1. Balance de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades ..............
4.2. Estrategias DAFO y [in€as de aCCiON ...

5. CONCLUSION: ESCENARIOS .............oivimimmmmmisissnsnnicseeseemsmssssmsassesssesesssssssssssassssssessssssesssssessssssss

9K "laCaixa’

COoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




PRESENTACION

El avance en términos de empleo y renta experimentado por la economia andaluza en
el ultimo decenio ha sido muy notable. La estructura econémica, sin embargo, ha con-
tinuado estando muy ligada a sectores tradicionales, como la construccion y el turismo,
y ello la hace especialmente sensible al cambio de ciclo econémico.

La actual coyuntura, en la que el conjunto de las economias avanzadas se enfrenta a
una recesion sincronizada, representa, pues, un reto importante para los agentes
econdmicos y sociales. Vivimos tiempos que exigen muy especialmente aunar esfuer-
zos para preservar los avances de los ultimos anos y reforzar los cimientos que deben
impulsar la recuperacion econémica.

En este contexto, el analisis estratégico de la economia andaluza que se presenta en
este volumen sintetiza el balance de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
a los que se enfrenta la comunidad. El estudio abarca, ademas de aspectos estricta-
mente econdmicos, dimensiones demograficas, medioambientales e institucionales.
Entre otras cuestiones, este informe se hace eco de numerosos ejemplos de éxito
empresarial surgidos en Andalucia en los Ultimos anos y que ofrecen una valiosa refe-
rencia del camino a seguir. Se trata de casos que han sabido aprovechar la inversion
en capital humano de las generaciones mas jovenes, el fuerte esfuerzo inversor en
infraestructuras tecnolégicas y de transporte, y las oportunidades que surgen con el
avance del fendmeno de la globalizacion y la extension de la sociedad del conocimiento.

El Servicio de Estudios de “la Caixa” ha contado para la elaboracion de este estudio con
la colaboraciéon de Consultores de Administraciones Publicas (CAP), del Grupo Analistas.
José A. Herce, socio y director de economia del Grupo Analistas, ha sido el director téc-
nico del proyecto, al frente de un equipo de consultores expertos en distintas parcelas
del analisis econémico territorial. Confio que este trabajo constituira un ingrediente
valioso para el debate sobre la direccion estratégica de la economia andaluza.

[SIDRO FAINE
Presidente de "la Caixa"
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1. INTRODUCCION

Andalucia es una gran economia territorial cuyos
indicadores socioeconomicos generales presen-
tan una rapida convergencia hacia los estandares
del conjunto de Espana y, por lo tanto, comunita-
rios. Las comparativas al uso, en las que la region
suele salir por debajo de la media espafiola en
tasas de empleo, productividad o renta por habi-
tante, no deben impedir ver que el tamano de su
economia, sus muy diferentes dinamicas espa-
ciales, la gran diversidad de sus sectores produc-
tivos, la presencia relevante de casos de éxito
empresarial de marcada proyeccion exterior o la
intensidad de las interacciones que se dan entre
sus principales agentes institucionales son otros
tantos rasgos caracteristicos sobre los que la
region ha venido basando su reciente progreso y,
a la vez, ha construido las bases de su futuro eco-
némico. Ello no quiere decir que no falten esfuer-
zos por hacer y, desde un punto de vista estraté-
gico, opciones relevantes que dilucidar.

Andalucia es la comunidad auténoma espanola
de mayor tamano, con un 17,3% de la superficie y
un 17,8% de la poblacion en el ano 2007. Este ele-
mento condiciona cualquier analisis que se pre-
tenda hacer sobre sus capacidades de progreso
econdémico y social. La diversidad de casuisticas,
con sus problemas y soluciones, enriquecen el
diagnostico estratégico en que consiste este
informe, dandole si cabe mayor relevancia.

A'lo largo del trabajo realizado contemplaremos
una region que parte de una posicion rezagada
en numerosos rasgos de su estructura economi-
ca y social, pero que en los Ultimos anos se esta
mostrando muy dinamica en todos los aspectos,
intentado reducir su posicion de desventaja con
los referentes nacionales y europeos gracias al
boom econémico de la ultima década. En los ulti-
mos tres anos, por ejemplo, la renta por habitan-
te de Andalucia ha superado el 75% del promedio
de la UE, una aspiracion histérica de la region. No
obstante, los cambios estructurales aun pendien-
tes no se podran resolver en el corto plazo sino
que necesitan de reformas de calado y un tiempo
prudencial de maduracion.

LA ECONOMIA DE

El menor nivel de renta per capita, equivalente a
un 78,2% de la renta per capita media espanola,
se explica por la menor productividad del traba-
jo y un mercado de trabajo relativamente inefi-
ciente, con una de las tasas de paro mas elevadas
en Espana, y una tasa de actividad baja. El retra-
so relativo de la region se impregna en la gran
mayoria de las facetas y dimensiones de la es-
tructura econdémica regional, dejando una
estructura economica muy sensible al ciclo eco-
némico, y con problemas que van mas alla de lo
econdmico para afectar también a la dimensién
social y medioambiental.

En el contexto de fuerte desaceleracion de las
economias de los paises mas desarrollados, como
consecuencia de las crisis econémica y financie-
ra,y de progresiva extensién de los fenémenos de
la globalizacion y la sociedad del conocimiento,
es imprescindible dotarse de las herramientas de
planificacion basicas para la superaciéon de las
debilidades y amenazas regionales, con el objeti-
vo de transformarlas en fortalezas y oportunida-
des en el medio y largo plazo. En este sentido,
conviene ser conscientes de las posibilidades con
que cuenta la region para transformar su mode-
lo productivo y social, de forma que se pueda
situar en una nueva senda de desarrollo econo-
mico no ligada tanto a la actividad de sectores
mas tradicionales como el de la construccion y el
turistico, sino en sectores dinamicos, con mas
recorrido potencial futuro.

La abundancia de recursos de la region jugara a
favor de esta reconversion del patrén de desarro-
llo, si bien estos recursos deben ser puestos en
valor. La poblacién debe ser formada adecuada-
mente, los recursos turisticos explotados en su
justa medida, o el mercado interior unificado
mediante las inversiones previstas. Ahora es el
momento, conforme la piedra angular del de-
sarrollo esta cambiando vy, cada vez mas, los
recursos tangibles estan perdiendo su importan-
cia relativa para dar paso a los recursos intangi-
bles como principal factor motor, faceta ésta en
la que la region aun se encuentra muy alejada de
los estandares aconsejables.
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Un elemento fundamental para gestionar y cata-
lizar este cambio es el dialogo social. Todos los
agentes economicos y sociales subrayan la soli-
dez y fortaleza de la cultura del didlogo social en
la region como una de sus principales fortalezas
y oportunidades. Hay que apostar por este activo
como generador de un resultado final consen-
suado, procurando evitar que éste pudiera en
alguna ocasion limitar los cambios necesarios a
acometer.

El presente informe surge asi con el objetivo de
proporcionar una vision global de la situacion
actual de la region, con las vistas puestas no
tanto en realizar una mera comparacion regional,
del estilo de los diagnodsticos economicos al uso,
sino en la generacion de una posible vision de la
region en el largo plazo, con estrategias a seguir
y errores a evitar. Un ejercicio de busqueda de
aquellas cosas que se vienen haciendo bien para
a partir de ellas sentar las bases de un futuro
mejor.

En el Capitulo 2 del informe se analizan detalla-
damente cuatro de los temas mas importantes
para el desarrollo futuro de la region, al contribuir
en gran medida a sus principales fortalezas. Por
un lado se hace mencion a los procesos demo-
graficos, tanto desde un punto de vista estructu-
ral como coyuntural, marcados siempre en An-
dalucia por la gran movilidad. El protagonismo
demografico en la region se refleja en un peso en
el ano 2007 del 17,8% del total de poblacion en
Espana, si bien debe dejarse patente los desequi-
librios territoriales existentes, con un fuerte
aumento de la poblacion en las areas del litoral y
metropolitanas en detrimento de las comarcas
del interior. También se analizan los efectos de la
emigracién y la inmigracién, fenémenos espe-
cialmente relevantes en la evolucion de la demo-
grafia andaluza en las Gltimas décadas. Adicio-
nalmente, se estudian los sistemas espaciales
dentro de la region, analizando en detalle el sis-
tema urbano-territorial y el sistema de transpor-
te. Andalucia presenta una casuistica particular
en ambos casos, lo que lleva a que el sistema
urbano sea uno de sus principales recursos, debi-
do tanto al rango de los nucleos que lo compo-
nen como a su distribucion territorial. En materia

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

de transporte destacan los importantes esfuer-
zos que se han venido desarrollando en los ulti-
mos anos, que tendran su continuidad también
en el futuro, para la modernizacién y mejora de la
red de infraestructura de transporte y co-
municaciones. Se pretende que la region se
encuentre en materia de infraestructuras a la
altura de cualquier otra comunidad auténoma
espanola. En tercer lugar, en este capitulo se es-
tudian los procesos econdmicos en la region en
los Ultimos anos, analizando la evolucion de los
principales indicadores macroeconémicos, como
el PIB, la inflacién, el sector exterior o el mercado
de trabajo. Por ultimo, se analizan los procesos
normativos, con un examen de los actores impli-
cados, y sus interrelaciones, en el desarrollo eco-
noémico y social de la region.

Alo largo del Capitulo 3 se analizan mas en deta-
lle una serie de sectores y areas sensibles de la
economia andaluza, claves para el desarrollo eco-
némico, social y ambiental de la region en los
proximos anos. En primer lugar se da una vision
general de la posicion en términos econémicos
de la region con respecto a Espana y Europa. En
particular, se profundiza en las sefales identifica-
tivas del retraso en renta per capita, con la vista
puesta no tanto en una comparacion regional de
resultados sino en una vision positiva de sobre
qué variables es necesario actuar para conseguir
el progreso de Andalucia y sus provincias. En este
sentido, sobresale la necesidad de solucionar los
problemas en el mercado de trabajo, principal
elemento explicativo del gap de retraso de la
region frente a otras economias de referencia. En
segundo lugar, se abordan la estructura empre-
sarial y la capacidad para emprender en la region,
de nuevo apuntando el requisito de disenar
estrategias que faciliten la dinamizacién de
ambas variables, con el fin de reducir diferencias.
También se estudian los sectores con mas pro-
yeccion, que pueden estar desarrollando fenéme-
nos internos de clusterizacion dentro de la re-
gion. En particular, se hace un estudio mas
detallado del cluster turistico, el sector de la
energia solar, el Parque Tecnoldgico de Andalucia
en Malaga, verdadero catalizador de la coopera-
cion empresarial y otros sectores como el de pro-
ductos alimentarios elaborados o el aeronautico.



Estos sectores deben ser capaces de coger el tes-
tigo dejado por el sector de la construccion, y
colocar a la region en una nueva senda de des-
arrollo econémico. En este dltimo sentido, una de
las secciones del capitulo se dedica expresamen-
te a desgajar el estado del sector de la innova-
cion, estudiando los recursos dedicados, los resul-
tados obtenidos y el sistema de innovacion. Cabe
destacar en este apartado el papel determinante
que, a juicio de todos los interlocutores consulta-
dos, desempena la Corporacion Tecnoldgica de
Andalucia, original innovacion institucional en si
misma, y la palanca formidable para el futuro
inmediato que constituye el Fondo Tecnologico,
del que Andalucia sera su principal beneficiaria.
En un sector tan importante para el futuro como
el innovador, la situacién de la regién requiere
medidas urgentes. Por Gltimo, se realiza un breve
esbozo de la sostenibilidad ambiental en la
region, analizando sus principales indicadores, y
los procesos y acciones mas relevantes hacia la
sostenibilidad surgidas desde la iniciativa publi-
cay privada.

El Capitulo 4 se centra en resumir y reinterpretar
las conclusiones obtenidas en los capitulos ante-
riores bajo el prisma de una matriz de debili-
dades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO), con la vista puesta en la proposicion de
lineas estratégicas de accion. No se trata sélo de
elaborar una mera lista de elementos DAFO, sino
de extraer de la matriz una visién articulada de
las vias de actuacion posible para el progreso de
la regién. Para ello, se desglosan las diferentes
orientaciones estratégicas en cuatro grupos,
segln las interrelaciones debilidades/fortalezas
y amenazas/oportunidades que estén presentes.
Por un lado, las estrategias defensivas buscan
tomar una posicion defensiva frente a las ame-
nazas que se ciernen sobre la regién cuando coe-
xisten las debilidades. Las estrategias proactivas
buscan aprovechar las oportunidades existentes
para superar las debilidades de la region. Las
estrategias reactivas utilizan las fortalezas tangi-
bles e intangibles de la regién para enfrentarse a
las amenazas. Por Ultimo, las estrategias ofensi-
vas utilizan las fortalezas existentes para aprove-
char las oportunidades.
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2. LOS PROCESOS
DEMOGRAFICOS,
ESPACIALES,
ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES

2.1. POBLACION, POBLAMIENTO Y
DINAMICA DEMOGRAFICA

Siel dinamismo poblacional espafiol en la Gltima
década ha sido espectacular,en Andalucia ha ido
incluso mas alla, claramente impulsado por la
inmigracion y determinando en buena medida
las tipologias, eventos y percepciones que se han
instalado en el imaginario colectivo espafol y
repetido con mayor o menor fidelidad en las res-

tantes comunidades auténomas. Mal se com-
prenderan muchos de los acontecimientos socio-
econémicos andaluces recientes, ni se atisbaran
correctamente los horizontes estratégicos inme-
diatamente futuros, sin una comprensién cabal
de los fenémenos demograficos que se han vivi-
do en la region. Esta seccion inicia pues el anali-
sis de la poblacion andaluza enfatizando su for-
midable dinamica reciente.

2.1.1. EVOLUCION DE LA POBLACION

En el ano 2007 Andalucia sobrepasé los ocho
millones de habitantes', que representan el 17,8%
del total de la poblacion espanola, lo cual la con-
vierte en la comunidad autonoma mas poblada.
Este protagonismo demografico también se com-
prueba a escala europea, donde Andalucia supera
la poblacion de doce paises de la UE-27°.

T L
EVOLUCION DE LA POBLACION DE ANDALUCIA (1950-2007)

1,50%

1,25%

1,00%

1950/60 1960/70 1970/81 1981/91 1991/2000 2000/07

TEn el Padrén Municipal de 2007 se contabilizaron 8.059.461 residentes en Andalucia.

2 Concretamente, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Letonia, Eslovenia, Estonia, Chipre,

Luxemburgo y Malta.
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La poblacion andaluza actual es producto de
complejos procesos historicos sucedidos en los
ultimos cincuenta anos que, en la mayoria de los
casos, han tenido siempre un denominador
comun: la movilidad de la poblacion. El primer
periodo considerado se inicia en los anos cin-
cuenta con el intenso éxodo rural y la paralela
emigracion masiva de andaluces hacia las prin-
cipales areas metropolitanas del pais (Cataluiia
y Madrid) y el exterior europeo. Esta emigracion
de poblacion joven ralentizo los ritmos de creci-
miento, 0,5% anual en la década de los cincuen-
taytan soloun 0,13% en la de los sesenta. En los
setenta la crisis de las areas urbanas-industria-
les receptoras (en Europa a partir de la crisis
energética de 1973 y en Espafa desde 1975),
junto al desarrollo endogeno de las areas del
litoral turistico y algunos enclaves industriales,
propiciaron una aceleracion de la tasa de creci-
miento de la poblacion hasta el 0,72% anual
medio en ese periodo.

A

La interaccion de varios factores socioeconémi-
cos y politicos explica que, en los ochenta, Anda-
lucia supere el estancamiento demografico de
los sesenta y pueda emprender una nueva fase
de expansiéon demografica. En el periodo 1981-
1991 se asiste al cese definitivo de la emigracion
al exterior y la aceleracion de los procesos de
retorno desde Europa y el resto de Espana. En
estos anos se crean las bases del actual desarro-
llo, esto es: la creacion de la comunidad autéono-
ma andaluza y el proceso de descentralizacion
asociado, el fuerte impulso inversor de los fon-
dos estructurales europeos recibidos como con-
secuencia de ser region del Objetivo N° 1, el
arranque de una ambiciosa politica de infraes-
tructuras y los primeros avances hacia una eco-
nomia mas diversificada y moderna. Légicamen-
te, el caracter joven de la estructura demografica
de aquellos anos junto al mantenimiento de
inercias natalistas, en franco declive ya en el
resto de Espana, influyeron muy positivamente

EVOLUCION DE LA POBLACION DE ANDALUCIA Vs. EsPANA (1960-2007)

% VARIACION MEDIA ANUAL DEL PERIODO

= Espafna === Andalucia

1,5%
1,0% —— /
/
N\ \.
/ ‘\

1950/60 1960/70
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en una reactivacion del crecimiento de la pobla-
cion (0,93% de media anual), sensiblemente por
encima de la media espafola.

En los afios noventa el crecimiento demografico
se ralentiza hasta el 0,57% anual. Los cambios
sociolégicos de la poblacion andaluza (emanci-
pacion de la mujer y drastica reduccion de la
natalidad, entre otros) y los afios de recesion
economica en 1992/1993 mermaron la capaci-
dad de crecimiento endogeno de la region. Asi,
los ritmos de crecimiento poblacional tienden a
converger con la media espanola.

El siglo XXI arranca con un espectacular creci-

miento, del1,26% de media anual, lo que supone
que la region gana una media de 109.000 habi-

tantes cada ano. El motor de crecimiento por pri-
mera vez no se encuentra en las aportaciones
endoégenas, sino en la fuerte atraccion de pobla-
cion extranjera. Andalucia pasa de ser una
region de expulsién a convertirse en un “nuevo
el dorado” para muchos extranjeros. El boom
inmigratorio es propiciado por,y facilita a su vez,
una fuerte expansién econémica y la especiali-
zacion en sectores muy intensivos en mano de
obra (construccion, hosteleria, agricultura de
regadio, etc.).

Sin embargo, los ritmos de crecimiento son muy
contrastados en una comunidad tan extensay
con tan acusados desequilibrios territoriales. En
el siguiente mapa se ha analizado la evolucion
de la poblacion a escala provincial, distinguien-

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS ANDALUZAS
% VARIACION MEDIA ANUAL DEL PERIODO E INCREMENTO ABSOLUTO 1960-2007
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do tres periodos. Entre 1960-1981, el €xodo rural
y consiguiente emigraciéon afecté muy negati-
vamente a las areas rurales de las provincias de
interior, registrando éstas unas pérdidas medias
anuales de-0,7% en Jaény -0,5% en Cordoba; en
el conjunto del periodo estas dos provincias
perdieron 107 y 82 mil habitantes, respectiva-
mente. El estrago de la crisis de las areas rurales
también se dejo notar en las comarcas de inte-
rior de Granada (-0,15%) o los discretos creci-
mientos de Huelva (0,2%) y Almeria (0,5%). Esta
situacion contrasta con el dinamismo de las
areas turisticas y mas urbanizadas de la provin-
cia de Malaga, con un crecimiento medio anual
del 1,4%, lo que representa 244 mil habitantes
para todo el periodo. En términos relativos,
Cadiz fue la segunda provincia que mas crecio,
1% de media anual; dicho crecimiento se con-
centra en las areas urbano-industriales de
Bahia de Cadiz y Campo de Gibraltar. Sevilla
igualmente registré un crecimiento relativo por
encima de la media regional, 0,9%, y en térmi-
nos absolutos casi igualé la cifra de Malaga, 234
mil habitantes.

En el segundo periodo considerado, entre 1981y
2001, la recuperacion y desarrollo demograficos
es una pauta comun. Lo mas positivo es que se
invierte la tendencia regresiva de las provincias
de Granada, Cérdoba y Jaén, aunque esta ultima
tenga un crecimiento practicamente nulo. El
ascenso mas notable se produce en Almeria, que
con un 1,5% de media anual lidera el conjunto
regional, gracias al empuje econémico de la agri-
cultura de regadio y el turismo. Entre las provin-
cias que mas crecian en el periodo anterior,
Malaga y Sevilla retroceden ligeramente, 1,2% y
0,8%, respectivamente, mientras que Cadiz pier-
de dinamismo, 0,6%.

El presente siglo XXI confirma gran parte de las
tendencias observadas en los anos noventa. La
recuperacion de las provincias del interior, Cor-
doba y Jaén, es un hecho, aunque sus ritmos de
crecimiento siguen estando alejados de la
media regional. La provincia de Sevilla muestra
un crecimiento similar a los anteriores periodos,

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

aunque ahora por primera vez no logra superar
la media autonémica. De nuevo, el mayor dina-
mismo se concentra en las areas costeras. Los
crecimientos son espectaculares en Almeria y
Malaga, 2,9% y 2,5% de media anual respectiva-
mente, como consecuencia de la intensa expan-
sion econémica, junto con la fuerte atraccion de
poblacion extranjera. La evolucion es proxima a
la media en las otras provincias con litoral, Huel-
va, Cadiz y Granada, pero puede presagiar un
mayor protagonismo a corto plazo, especialmen-
te en las areas de difusion de las actividades
turisticas e inmobiliarias.

Este desarrollo demografico, en suma, ha revela-
do la capacidad de la region para revertir ciclos
demograficos adversos y potenciar un creci-
miento endogeno mas o menos convencional.
Por otra parte, advierte sobre la necesidad de
avanzar en la integracion y capacitacion de una
amplia poblacion recién llegada que siga sus-
tentando el crecimiento econémico de la region
en el seno de una estructura productiva mas
avanzada.

2.1.2. VARIABLES DEMOGRAFICAS

El dinamismo natural de la poblacién andaluza
o, lo que es lo mismo, el saldo entre nacimientos
y defunciones, es netamente superior al de la
media espanola. Esta circunstancia se comprue-
ba en los datos del ultimo ano disponible: en
2006 Andalucia presenta la tasa de mortalidad
mas reducida (7,9 por mil habitantes, frente a
8,13 por mil en Espafa), derivado de una pobla-
cion menos envejecida, y, sobre todo, una tasa de
natalidad mas elevada (12,2 por mil, frente a 10,9
por mil). Este mayor dinamismo ha sido una
constante historica, producto de una sociedad
mas natalista. No obstante, si atendemos a la
evolucion de la dindmica natural, como se mues-
tra en el siguiente grafico, Andalucia muestra un
ritmo casi parejo a la media espanola. Entre 1985
y 1998, la transicion demografica significé para
Andalucia una brusca caida de la natalidad, de
14,6 a 9,2 por mil habitantes, y un paulatino
incremento de la mortalidad por el mayor enve-
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jecimiento de la poblacion, de 7,8 a 8,5 por mil.
Desde finales del siglo XX se inicia una fase de
recuperacion de la natalidad motivada por la
contribucion creciente de la poblacion inmigran-
te. En los dltimos anos también se aprecia una
convergencia con el conjunto de Espana, y, por
ello, el diferencial de crecimiento natural a favor
de Andalucia es menos pronunciado (de 3,04
puntos en 1985 a 1,71 puntos en 2006).

La estructura por edades y sexos de la poblacion
andaluza dibuja una piramide regresiva caracte-
ristica de las sociedades modernas, derivada del
estrechamiento de las generaciones jovenes e
incremento de las generaciones mayores. Pero al
realizar un analisis comparado con la media
espanola, véase siguiente grafico, la estructura
andaluza muestra ciertas particularidades. La

LA ECONOMIA DE

2000

mas evidente es el mayor peso de las generacio-
nes jovenes andaluzas de o a 24 anos. En las
generaciones entre 25 y 54 anos, que represen-
tan el grueso de la poblacion en edad de traba-
jar, las diferencias son minimas entre ambas
estructuras. Finalmente, a partir de los 55 anos la
proporcion de las generaciones andaluzas es
menor, lo que evidencia una estructura menos
envejecida.
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PIRAMIDE DEMOGRAFICA DE ANDALUCIA vs. ESPANA (2007)
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Fuente: % Varones Andalucia
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Municipal de 2007, INE % Varones Espana

En la siguiente tabla se recogen varios indicado-
res clave para conocer la situacion actual y pers-
pectivas de futuro de la estructura demografica
andaluza. Ademas de la comparativa con Espa-
fa, contiene un analisis provincial. La menor
tasa de dependencia y envejecimiento, junto a
un mayor reemplazo y maternidad, posicionan
con ventaja a Andalucia. Por el contrario, la
region presenta una ligera desventaja en la pro-
porcion de poblacion entre 25y 39 anos y el indi-
ce de tendencia. A escala provincial se identifi-
can contrastes muy marcados. Almeria y Cadiz
presentan las estructuras demograficas mas
jovenes y dinamicas. Por el contrario, en las pro-
vincias de Jaén, Cordoba y Granada la desventa-
ja es apreciable, tanto con respecto a la media
autonomica como la nacional. Asi por ejemplo, la
tasa de envejecimiento de Jaén es 3,2 puntos por
encima de la media regional y 1,2 respecto a la
media espanola. El resto de provincias, Huelva,
Malagay Sevilla, muestran una estructura proxi-
ma a la media andaluza.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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2.1.3. PROCESOS MIGRATORIOS Y
POBLACION EXTRANJERA

Historicamente, Andalucia ha sido una tierra de
emigrantes. Esta tradicion se remonta a las
corrientes emigratorias hacia América, especial-
mente significativas en las provincias andaluzas
del arco atlantico, y que alcanzaron su maximo
apogeo entre finales del siglo XIX y principios del
XX. Pero, sin lugar a dudas, los dos acontecimien-
tos de mayor calado demografico se produjeron
en la segunda mitad del siglo XX: el éxodo rural
y la emigracion exterior. La modernizacion de la
agricultura y las penurias socioeconomicas del
campo andaluz de los anos cincuenta y sesenta
propiciaron la emigracion masiva de jovenes
rurales. Las principales ciudades de la region y
las areas turisticas del litoral se beneficiaron de
estos flujos, pero sélo pudieron absorber una
parte. Otros muchos andaluces tuvieron que
encontrar su futuro fuera. En los anos sesenta el
crecimiento econdmico de los paises de Europa



INDICADORES DEMOGRAFICOS (2007)

T T—
DEPENDENCIA [l ENVEJECIMIENTO | ADuLTOS | REEMPLAZO MATERNIDAD | TENDENCIA

JOVENES
Espana 44,9% 16,7% 25,6% 137,1% 19,4% 105,8%
Andalucia 44,6% 14,6% 25,3% 156,4% 20,5% 102,4%
Almeria 41,5% 12,7% 27,7% 190,4% 21,5% 103,4%
Cadiz 41,9% 12,8% 25,8% 159,3% 21,2% 105,7%
Coérdoba 49,3% 17,2% 23,1% 149,3% 20,0% 98,8%
Granada 46,0% 16,2% 24,5% 157,2% 18,2% 96,1%
Huelva 43,7% 14,7% 26,2% 161,6% 19,6% 101,4%
Jaén 52,2% 17,9% 22,5% 157,9% 19,9% 93,5%
Mélaga 43,3% 14,2% 25,7% 143,7% 20,7% 105,1%
Sevilla 43,7% 13,8% 26,1% 155,6% 21,3% 105,4%

Dependencia: Poblacion de o-15 anos y 65 y mds anos entre 16-64 anos
Envejecimiento: Poblacion de 65y mds afios entre el total
Adultos jovenes: Poblacion de 25-39 afios sobre el total
Reemplazo: Poblacion de 20-29 anos entre 55-64 anos
Maternidad: Nifios de 0-4 afios entre mujeres de 15-49 anos
Tendencia: Nifos de 0-4 anos entre nifios de 5-9 anos

occidental generd una intensa emigracion labo-
ral de espanoles, con un notable protagonismo
de los andaluces. La alternativa internacional se
trunco drasticamente a partir de la crisis de 1973:
los paises europeos adoptaron politicas de inmi-
gracion restrictivas y la mayoria de los emigran-
tes optaron por regresar. Gran parte de estos
retornados no volvieron a Andalucia, sino que
prefirieron instalarse en otras comunidades. En
la actualidad tan sélo se contabilizan 135 mil
andaluces residiendo en el extranjero, de los
cuales mas de la mitad se encuentran en tres
paises, Francia, Alemania y Argentina.

Respecto a los flujos migratorios con otras co-
munidades, las areas urbano-industriales de
Cataluna y Madrid y en segunda instancia las
zonas turisticas de Valencia y Baleares acapara-
ron el grueso de la emigracién andaluza. En la
actualidad se contabilizaban casi 1,6 millones de
andaluces de nacimiento que residen en otra co-

munidad auténoma (véase grafico del siguiente
mapa). Catalufia, con mas de 700 mil, seguida de
Madrid y Comunidad Valenciana concentran el
76,5% de estos emigrantes andaluces. No obs-
tante, el significado de este colectivo esta decre-
ciendo de forma imparable, por el retorno o la
desaparicion de las generaciones que emigra-
ron. En los Ultimos anos los promedios de retor-
no’® ascienden a mas de cuatro mil habitantes
anuales.

El proceso emigratorio fue muy desigual en el
territorio. Las diferencias provinciales se dedu-
cen facilmente al comprobar el volumen y peso
relativo que alcanzan los andaluces residentes
en otras comunidades (véase el mapa que
sigue). Los jienenses, cordobeses y granadinos
fueron los mas propensos a emigrar, que en con-
junto concentran casi el 60% de todos los efecti-
vos. El caso de Jaén es especialmente extremo, ya
que se contabilizan mas de 350 mil habitantes

3 Entre las diferentes iniciativas a favor del retorno emprendidas por el Gobierno andaluz destaca la Ley Reguladora
del Estatuto de los Andaluces en el Mundo, de marzo de 2006. Esta ley proporciona a los emigrantes andaluces en
el exterior, tanto en otro pais como en otra comunidad auténoma, ventajas y derechos muy utiles si deciden volver.
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ANDALUCES RESIDENTES FUERA DE LA COMUNIDAD CLASIFICADOS POR PROVINCIA
DE NACIMIENTO (2006)

CCAA de residencia

Otras CCAA:

284.378

17,9%
Balears:

88.591 Cataluna:

56% 718.276
Com.Valenciana: 45 39,

220.508

13.9%  Madrid:

275.140
17,3%

residiendo en otra comunidad, cifra que repre-
senta mas del 50% de su poblacion actual. En
Cordoba y Granada, este colectivo también es
muy representativo, en torno a un tercio de su
poblacion. No cabe duda que los factores que
propiciaron la salida (reconversion agraria,
medio rural superpoblado para los recursos dis-
ponibles y escasa diversificacion economica,
etc.) fueron mas acusados en estas provincias
que en el resto de la comunidad.

Como se ha mencionado mas arriba, Andalucia
en muy poco tiempo se ha convertido en una
region de inmigrantes. En el siguiente grafico se
aprecia claramente esta rapida evolucion. Desde
la segunda mitad de los anos noventa, el saldo
migratorio con el exterior se convierte en el
fenomeno demografico mas destacado. Al prin-
cipio, la entrada de inmigrantes extranjeros fue

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

»\° andaluces fuera de la comunidad
por provincias
I Poblacion residente en la provincia

I % andaluces fuera de la region
respecto a la poblacién de la provincia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

poco cuantiosa, pero suficiente para compensar
las pérdidas del saldo migratorio con el resto de
Espana. El despegue o boom inmigratorio se pro-
duce a partir de 1999, alcanzando su punto algi-
do entre el 2004y 2006, momento en el cual las
ganancias del saldo migratorio exterior superan
los 8o mil habitantes anuales. Otro hecho desta-
cable es que desde 2001 el balance migratorio
con el resto de Espana deja de ser negativo, aun-
que es preciso apuntar que gran parte de estas
ganancias son producto del retorno de los emi-
grantes andaluces en edad de jubilacion, y que
sigue existiendo una emigracion selectiva de
jovenes andaluces.

Andalucia depende cada vez mas de las aporta-
ciones de la poblacion extranjera. Entre 1999 y
2007 la poblacion se incrementd en 754 mil
habitantes, de los cuales el 56% se debid a inmi-
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grantes extranjeros; mientras que en la varia- Segln datos publicados en el Padrén de 2007,
cion interanual entre 1998-1999 los extranjeros Andalucia contaba con 526.942 extranjeros, que
solo representaban un 15%, como se muestra en representan un 6,6% de la poblacion, tres pun-
el siguiente grafico. tos por debajo de la media nacional. El fenéme-

INCREMENTO DE POBLACION EXTRANJERA Y NACIONAL EN ANDALUCIA (1998-2007)
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no de la inmigracion tiene un impacto territorial
muy desigual. En el siguiente mapa se ha anali-
zado el peso relativo de los extranjeros sobre el
total de poblacion. La proporcion es muy alta en
Almeria y Malaga, con 179 y 144 extranjeros por
mil habitantes, respectivamente. En total,
ambas provincias concentran el 63,2% de los
extranjeros de Andalucia. Las ratios del resto de
provincias son poco significativas y muy por
debajo a la media nacional: Cérdoba, Jaén, Sevi-
lla'y Cadiz no superan los 30 extranjeros por mil
habitantes, y solo las provincias de Granada y
Huelva se acercan a la media regional.

En el mapa también se analiza el origen de los
extranjeros. El grupo mas numeroso correspon-
de a los paises de la UE-25, que aglutinan el 37%,
trece puntos por encima de la media espanola.

.—_

EXTRANJEROS EN ANDALUCIA Y PROVINCIAS: PRINCIPALES COLECTIVOS,
NUMERO ABSOLUTO Y PESO RELATIVO (2007)

-
Extranjeros por “
mil habitantes
]
] ﬁ
Cadiz
36.726

Andalucia Espana
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La motivacion principal de estos extranjeros
para inmigrar no es de tipo laboral, sino el deseo
de instalarse en el litoral andaluz atraidos por el
clima, la abundante oferta residencial y las
infraestructuras de transporte aéreo. De esta
forma, el litoral andaluz atrae a miles de jubila-
dos europeos, convirtiéndose en una “Florida”
para Europa. El porcentaje de extranjeros proce-
dentes de la UE-25 es altisimo en Malaga, 41,1%
del total, lo que demuestra el liderazgo turistico-
residencial de esta provincia, pero al mismo
tiempo se observa como este proceso avanza
notablemente en las otras provincias con litoral.

El resto de poblacion extranjera se puede califi-
car basicamente como inmigrantes por motiva-
ciones laborales. Bajo estas circunstancias, el
colectivo mas representativo corresponde a los

179

Jaén
14.421

—
Granada
Malaga 48.545

217.784

Almeria
115.494

Colectivos extranjeros en Andalucia

3 B UE-25

" Rumaniay Bulgaria

" Resto Europa

B Marruecos

B Resto Africa
América Latina
Asia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE



paises latinoamericanos, el 22,9% de los extran-
jeros, pero esta proporcion es sensiblemente
inferior al 34,7% que registran en la media espa-
nola. Los extranjeros de origen marroqui, un
16,2% (4,3 puntos por encima de la media espa-
fiola), se localizan preferentemente en las areas
de agricultura intensiva de regadio y, por ello, no
es casual que la provincia de Almeria concentre
el 40,5% de todos los marroquies residentes en
Andalucia. La fuerte vocacién agricola y olivarera
de Jaén también explica que casi un tercio de
sus extranjeros sean de nacionalidad marroqui.
En tercer lugar, 11,4%, se situa el grupo formado
por rumanos y bulgaros, que se han desagrega-
do de los paises de la UE, ya que esencialmente
pertenecen a la categoria de inmigrantes de tipo
laboral. A escala provincial, los rumanos y bulga-
ros tienen un peso relativo muy significativo en
Cordoba (25,9%), Huelva (25%) y Almeria (18,2%).

La actual situacion economica, especialmente
virulenta en sectores muy intensivos en mano
de obra extranjera como la construccion, plantea
incertidumbres a corto plazo. Es muy previsible
que la entrada de inmigrantes se desacelere a
corto plazo por la crisis de este sector, que ha
sido uno de los principales motores de creci-
miento y atraccion del litoral andaluz. Pero tam-
bién es previsible que una vez superadas las difi-
cultades econémicas los flujos de inmigracién se
reactiven de nuevo.

2.2. PROCESOS ESPACIALES

El territorio andaluz, rico por su densa jerarquia
urbanay complejo por las dificultades seculares
para el despliegue de las infraestructuras nece-
sarias para cohesionarlo, ha registrado profun-
das transformaciones con la articulacion de sus
grandes areas metropolitanas, en un contexto
de rapido crecimiento demografico, y la apari-
cion de infraestructuras de transporte avanzado
como la Alta Velocidad. Mucho ha cambiado el
panorama y, sin duda, ello ha motivado el des-
empeno econémico observado. Los procesos
espaciales son, pues, en una region tan extensa
y diversa como Andalucia, especialmente rele-
vantes en un diagnostico estratégico como el
que se aborda en este volumen.

LA ECONOMIA DE

En ninguna otra region espafnola la jerarquia
urbana presenta una riqueza de niveles, una
densidad de interrelaciones urbanas y rurales y
un dinamismo metropolitano como en Andalu-
cia. El intenso éxodo rural de los anos sesenta
apenas consiguioé desdibujar una distribucion de
nucleos de poblacion que se ha visto extraordi-
nariamente dinamizada en las dos Ultimas déca-
das. A una distribucion de por si diversificada y
compleja se ha sumado uno de los fenémenos
mas marcados de especializacion metropolitana
de Europa, con la emergencia de casi una decena
de areas metropolitanas, algunas de ellas de en-
vergadura europea, que naturalmente reclaman
una redefinicion de las estructuras de trans-
porte y servicios publicos y que constituyen un
formidable potencial para el desarrollo futuro de
la region a medida que la especializacion econo-
mica que se apunta en muchas de ellas vaya to-
mando cuerpo.

La propia evolucion de esta jerarquia urbanay la
posicion geoestratégica de la region en el con-
junto espafiol y en la confluencia transfronteriza
y transcontinental en la que se sitia determinan
la necesidad de completar sus redes de trans-
porte y de cerrar todos sus eslabones estratégi-
cos. Ello a pesar del gran impulso que las infraes-
tructuras de transporte han registrado en la
region, que ha quemado etapas adoptando
modos de transporte avanzados de manera pio-
nera respecto al resto de Espana.

2.2.1. SISTEMA URBANO-TERRITORIAL
ANDALUZ: TRANSFORMACIONES
RECIENTES

UNA ESTRUCTURA TERRITORIAL COMPLEJA Y DIVERSA
El sistema urbano es uno de los principales recur-
sos de Andalucia, debido tanto al rango de los
nucleos que lo componen como a su forma de
distribucién territorial. Sus 87.598 km? de superfi-
cie convierten a Andalucia en la segunda comu-
nidad auténoma espanola por extension, tras
Castilla y Leon. Representa el 17,4% del territorio
espanol y el 3,7% de la Union Europea. Supera en
extension a paises como Bélgica, Holanda, Dina-
marca y Austria y casi iguala a Portugal.
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La gran extension territorial y amplia poblacion
han conllevado histéricamente ciertos desequi-
librios territoriales en el desarrollo econémico,
social y cultural. En las ultimas décadas, la con-
centracion de actividades econdmicas y pobla-
cion en las franjas costeras y grandes areas me-
tropolitanas ha acelerado dichos desequilibrios.
No obstante, en su conjunto, la malla urbana de
Andalucia presenta una de las estructuras mas
equilibradas de las regiones espanolas, lo cual
facilita la ordenacién territorial, sus funciones
de articulacién y el despliegue de las infraes-
tructuras y los servicios publicos.

Con una densidad aproximada de 92 habitantes
por km? (para el conjunto de Espafa es 89), la
poblacion esta distribuida de manera muy des-
igual en el territorio. Andalucia esta compuesta
por 770 municipios y 2.707 nucleos de poblacion.
Los 10.467 habitantes de media por municipio
casi duplican la ratio nacional (5.563), lo que
implica municipios de mayor tamano demogra-
ficoy viabilidad operativa. Otra peculiaridad es el
modelo territorial concentrado, frente a la ato-
mizacion o dispersion de otras regiones. En An-

JERARQUIA URBANA DE ANDALUCIA (2007)
MUNICIPIOS CON MAS DE 100 MIL HABITANTES

dalucia se contabilizan 2.707 nucleos habitados,
lo que supone una ratio media de 2.977 habitan-
tes por nucleo, casi tres veces mas que la media
espafola (1.226).

En Andalucia existe una gran variedad de tipolo-
gias de poblamiento. Se han identificado ocho
intervalos de poblamiento. Aunque la media
municipal sobrepase los 10.000 habitantes,en la
practica tan sélo 116 municipios, de un total de
770, consiguen superar este umbral de pobla-
cion, usado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica para definir un nucleo de tipo urbano. No
obstante, el nivel de urbanizacion de Andalucia
se considera muy elevado, ya que estos 116 muni-
cipios concentran el 80% de la poblacion.

La cuspide urbana esta representada por las ciu-
dades de Sevilla y Malaga. Su tamano de po-
blacion les otorga un estatus de gran ciudad, al
formar parte del grupo de las seis ciudades
espanolas por encima del medio millon de habi-
tantes. Las restantes capitales provinciales se
consideran de tamano medio o grande, al lograr
superar el umbral de 100.000 habitantes, segiin
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puede apreciarse en el grafico adjunto. A esta
lista hay que anadir otros cuatro municipios,
Jerez de la Frontera, Marbella, Dos Hermanas y
Algeciras. En total, estos doce municipios acapa-
ran el 36,7% de la poblacion andaluza.

El escalén urbano siguiente estd configurado
por dieciséis ciudades de tamano medio, entre
50.000 Yy 100.000 habitantes. La mayoria de
estas ciudades se han desarrollado al amparo
del turismo de la costa mediterranea: Vélez-
Malaga, Fuengirola, Mijas, Estepona, Torremoli-
nos y Benalmadena, en el litoral malagueno, El
Ejido y Roquetas de Mar, en Almeria, y Motril en
Granada. El Ejido* merece una mencion especial,
al encarnar el paradigma del modelo de desarro-
llo almeriense basado en la agricultura intensi-
va, la construccion y el turismo de “sol y playa”.
En la costa atlantica destaca el crecimiento de
tres municipios gaditanos, San Fernando, El
Puerto de Santa Maria y Chiclana de |a Frontera,
donde, ademas del turismo, se han beneficiado
de la expansion urbanistico-residencial del area
metropolitana de Bahia de Cadiz. En los otros
dos municipios gaditanos dentro de este inter-
valo de poblacion, Sanlucar de Barrameda, al
noreste, y La Linea de la Concepcion, enclavada
en el extremo oriental de la comarca del Campo
de Gibraltar, el crecimiento ha sido sensiblemen-

te mas discreto. Por ultimo, en esta lista sélo
aparecen dos municipios del interior: Alcala de
Guadaira, el segundo nucleo del area metropoli-
tana de Sevilla, y Linares, uno de los principales
polos industriales de la provincia de Jaén.

El estrato entre 20.000 y 50.000 habitantes es
muy numeroso (47 municipios) y presenta una
gran diversidad territorial. Segun sus caracteristi-
cas funcionales y localizacién geografica, se han
identificado tres tipologias. Quince municipios se
consideran ciudades satélite® de las dreas metro-
politanas, entre las que destacan Sevilla y Mala-
ga, con siete y cuatro municipios respectivamen-
te. Doce son municipios costeros®. Finalmente, la
categoria mas numerosa corresponde a los
municipios de interior’, 21, muchos de ellos “agro-
ciudades”, es decir, enclaves urbanos en entornos
rurales con gran peso de las actividades agrarias.
La agrociudad es un fenémeno caracteristico del
sistema urbano rural andaluz, en el que la alta
productividad de las tierras, unida a un sistema
de propiedad latifundista, determina la aparicion
de nucleos de poblacion que tradicionalmente
han servido de contrapeso territorial al desarrollo
urbano de la costa. Los servicios derivados de su
funcién de cabeceras comarcales, las nuevas
infraestructuras de transporte, junto a las activi-
dades de transformacion agroalimentaria y la

4 El Ejido ejemplifica el modelo de desarrollo seguido por muchos municipios del litoral andaluz. La agricultura
intensiva de invernadero ha sido el motor de crecimiento, en torno al cual se ha generado una potente industria
auxiliar de comercializacion de los productos horticolas a nivel nacional e internacional. El segundo pilar econémi-
co de El Ejido se ha estructurado a partir del combinado formado por el turismoy las actividades inmobiliarias de la
franja costera. No obstante, el intenso crecimiento econdmico no esta exento de graves problemas sociales y am-
bientales. El crecimiento ha generado una elevada concentracién de inmigrantes extranjeros, un tercio de la
poblacion de El Ejido, lo cual con bastante frecuencia genera situaciones de explotacion laboral y segregacion en
areas de infravivienda. Los problemas medioambientales de El Ejido y, en general, de casi todo el litoral almeriense,
se derivan de la agricultura intensiva, tanto en deterioro del paisaje (el denominado “mar de plastico”), como en la
sobreexplotacion de los yacimientos acuiferos, sin olvidar la creciente ocupacion residencial de la franja costera.

5 los municipios metropolitanos son: Mairena del Aljarafe, Los Palacios y Villafranca, La Rinconada, Carmona, Coria
del Rio, Camas y Tomares, en el drea metropolitana (AM) de Sevilla; Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Coin y
Rincon de la Victoria, en el AM de Malaga; San Roque y Los Barrios, en el AM de Campo de Gibraltar; Armilla en el AM
de Granada; y Puerto Real en el AM de Bahia de Cadiz.

6 Tres por provincia en Almeria (Nijar, Adra y Vicar), Cadiz (Rota, Barbate y Conil de la Frontera) y Huelva (Lepe,
Almonte e Isla Cristina), y tan sélo uno en las provincias de Granada (Almufécar) y Malaga (Nerja).

7 Los municipios entre 20 y 50 mil habitantes localizados en las comarcas rurales del interior presentan la siguiente
distribucion provincial: 7 en Cérdoba (Lucena, Puente Genil, Montilla, Priego de Cérdoba, Baena, Cabra y Palma del
Rio); 4 en Jaén (Andujar, Ubeda, Martos y Alcala la Real); 4 en Sevilla (Utrera, Ecija, Mordn de la Frontera y Lebrija); 3
en Granada (Baza, Loja y Guadix); 2 en Malaga (Antequera y Ronda), y 1 en Cadiz (Arcos de la Frontera).
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creacion de poligonos industriales marcan las
pautas del desarrollo de estos nucleos.

El ultimo escalén urbano, entre 10.000 y 20.000
habitantes, esta representado por 73 municipios.
Los mas dindamicos se localizan en las areas
metropolitanasg, cuyo crecimiento para el perio-
do 1998-2007 fue del 27%. Mas alla de estos
ambitos metropolitanos, en los 39 municipios
restantes el crecimiento fue sensiblemente infe-
rior, un 10,1%, y logicamente se dan realidades
muy contrastadas: desde municipios costeros
con espectaculares crecimientos, como Manilva
en Malaga (125,7%), hasta acusados declives
socioeconémicos, caso de Penarroya-Pueblonue-
vo en Cordoba (-12,4%). Entre los municipios del
interior, 29, de nuevo las agrociudades cobran un
especial protagonismo en las provincias de Sevi-
lla, Cordoba y Jaén.

El resto de niveles de poblamiento, al situarse por
debajo del umbral de los diez mil habitantes, se
consideran rurales. Su presencia es muy alta en
cuanto al numero de municipios, pero en térmi-
nos demograficos su significado es exiguo, como
se muestra en el siguiente grafico. Buen ejemplo
de ello es el ultimo escalon representado, por
debajo de los 2.000 habitantes: el 40,3% de los
municipios, por tan solo un 3,4% de la poblacion
andaluza. Su estructura economica suele estar
marcada por la escasa diversidad y la fuerte
dependencia respecto al sector agropecuario.
Desde el punto de vista geografico, predominan
las dreas montafosas o serranas, con peores
comunicaciones: el entorno de Sierra Morena (al
norte de las provincias de Huelva, Sevilla y Cordo-
ba), y las Cordilleras Penibéticas (en Jaén y las
comarcas de interior de Cadiz, Malaga, Granada y
Almeria).

.

CIUDADES INTERMEDIAS ANDALUZAS

RANGO I: 50.001-100.000 HAB. RANGO II: 20.001-50.000 HAB.

METROPOLITANOS

METROPOLITANOS

COSTA INTERIOR COSTA INTERIOR
POR PROVINCIAS: COSTA INTERIOR COSTA INTERIOR
Almeria 1 1 1
Cadiz 4 1 3 3 1
Cordoba 7
Granada 1 1 1 3
Huelva 3
Jaén 1
Malaga 4 2 4 1 2
Sevilla 1 7
TOTALES
N° Municipios 9 1 5 1 8 8 10 21
Poblacién 2007 631.282 66.089 330.506 61.262 218.954 230.692 232.228 617.116
Ratio por municipio 70.142 66.089 66.101 61.262 27.369 28.837 23.223 29.386

Crecimiento 1998-2007 36,8% 17,5%

Fuente: Elaboracion

29,8%

4,9% 36,2% 18,0% 22,4% 6,3%

8 Los municipios metropolitanos de este intervalo de poblacion son 34, de los cuales 12 pertenecen al AM de Grana-
day11al AM de Sevillay, en menor medida, se encuentran en las dreas metropolitanas de Huelva (4), Jaén (3), Mala-

ga (2) y Almeria (1).
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INTERVALOS DE POBLAMIENTO MUNICIPAL EN ANDALUCIA (2007)

% Poblacion

LA EXPANSION METROPOLITANA

El sistema urbano andaluz se ha transformado
profundamente por los procesos de reestructu-
racion productiva y globalizacién econémica ini-
ciados hace ya casi tres décadas.

La concentracion del crecimiento en Andalucia
es extrema. Ocho de los diez municipios andalu-
ces que han experimentado los mayores creci-
mientos absolutos entre 1998 y el 2007 se
encuentran en la costa malaguena (Malaga
capital, Marbella, Mijas, Benalmadena, Torremo-
linos y Estepona) y la costa almeriense (Roque-
tas de Mary El Ejido). Los otros dos casos corres-
ponden a grandes nodos que encabezan la
expansion metropolitana: Dos Hermanas, en el
area metropolitana de Sevilla, y Jerez de la Fron-
tera, en el area metropolitana de Bahia de Cadiz.
El incremento de poblacion de estos diez muni-
cipios supuso 260.000 habitantes, casi un tercio
del total de Andalucia.

LA ECONOMIA DE

> 500.000

El fendmeno metropolitano tiene como contra-
partida un menor dinamismo de las ciudades
centrales, o incluso decrecimiento. Este es el caso
de Cadiz, que fue el municipio que mas pobla-
cion perdio en el periodo analizado (-14.575 habi-
tantes, -10,2%). Granada y Sevilla también tu-
vieron un comportamiento regresivo, -2,2% y
-0,4%, respectivamente.

Frente a los crecimientos, concentrados en las
costas y las areas metropolitanas, el 41,2% de los
municipios andaluces (317 de 770) ha registrado
pérdidas de poblacion en el periodo 1998-2007.
Las mayores regresiones se concentran en las
comarcas rurales de interior.

No obstante, las agrociudades del interior, gra-
cias al éxito de algunas experiencias econémicas
de caracter endégeno puestas en marcha en los
Ultimos anos, han mostrado cierto dinamismo
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socioeconémico, frente al declive de periodos
anteriores. En conjunto, las 21 agrociudades de
20.000 a 50.000 habitantes tuvieron una evolu-
cion positiva (variacion del 6,3% en el periodo
1998-2007), y tan sélo dos casos, Moron de la
Frontera y Guadix, perdieron poblacion.

En el siguiente grafico se ha representado la evo-
lucion de los ocho estratos de poblacion analiza-
dos. Las ciudades de entre 50.000 y 100.000 ha-
bitantes mostraron el mayor crecimiento, con
una variacion del 37,2% y una contribucion neta
al crecimiento de la region del 35,9%. Le sigue el

grupo de grandes ciudades andaluzas de entre
100.000 y medio millon de habitantes con un
menor crecimiento relativo (21,9%), pero un ma-
yor peso en el crecimiento regional (371%). Las
ciudades de pequeno y mediano tamano, de
10.000 a 50.000 habitantes también tuvieron un
comportamiento destacable. Por el contrario, el
resto de intervalos registré incrementos poco
destacados, cuando no negativos, en los munici-
pios de tipo rural.

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LA JERARQUIA DE POBLAMIENTO ANDALUZ (1998-2007)

La expansion de las areas metropolitanas es el
fenémeno territorial de mayor significado en
Andalucia. En la actualidad, mas de 5 millones de
andaluces residen en los municipios de las nueve
areas metropolitanas identificadas, lo que supo-
ne el 62,7% de la poblacion.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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Las areas metropolitanas de Andalucia identifi-
cadas en el mapa adjunto son: Sevilla, Malaga-
Costa del Sol, Bahia de Cadiz, Granada, Cérdoba,
Almeria-El Ejido, Campo de Gibraltar/Bahia de
Algeciras, Huelva y Jaén.



-
JERARQUiA URBANA DE ANDALUCIA: AREAS METROPOLITANAS
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En el grafico adjunto, se muestra la jerarquia de
las areas metropolitanas a partir del tamafo de
su poblacion. Las ciudades de Sevillay Malaga se
incluyen dentro de las cincuenta areas metropo-
litanas de la Union Europea con mas de 1 millén
de habitantes. Sevilla se situa en el puesto 33,
mientras que Malaga, en el 47. El rango metro-
politano de Sevilla es similar al de ciudades rele-
vantes del continente, como Roterdam, Marsella
y Oporto, todas ellas en torno a 1,4 millones de
habitantes. Atendiendo al ranking mundial, apa-
recen en los puestos 318 y 422, respectivamente,
de una lista de 470 areas metropolitanas consi-
deradas. El resto de areas metropolitanas tiene
un papel menos destacado, y sélo dos consiguen
superar el umbral de medio millén de habitan-
tes, Bahia de Cadiz y Granada.

LA ECONOMIA DE

("I 088.568

J

<R3l Campo de Gibraltar /

" Almeria-El Ejido

Area metropolitana

Ciudad central

@ Otros niicleos urbanos > 30 mil hab.
no localizados en dreas metropolitanas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

Las caracteristicas son comunes, pero no por ello
se deben despreciar la diversidad de funciones,
magnitudes territoriales, fases temporales y
fenémenos territoriales singulares para cada
una de las nueve areas metropolitanas.

Las primeras areas metropolitanas en desarro-
llarse fueron Malaga-Costa del Sol, Sevilla, y las
dos areas gaditanas. Se remontan a mediados de
la década de los setenta y principio de los ochen-
ta, pero el gran auge urbanistico no se produce
hasta los afios noventa y continta con fuerza en
la década actual. El resto de casos se desarrollan
mas tarde: el arranque se produce a finales de
los ochenta y la fase de mayor expansion se ha
producido en los comienzos del siglo XXI.No obs-
tante, algunas de estas areas estan apenas arti-

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

9K "la Caixa’




9K "laCaixa’

AREAS METROPOLITANAS EN ANDALUCIA (2007)

POBLACION ESTIMADA EN MILES DE HABITANTES
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aboracion propia a partir del Padrén 2007, INE

culadas, son los casos de Cordoba y Jaén, por lo
que todavia su area de influencia es muy limita-
da, tanto territorial como socioeconomicamente.

En la costa, las dos areas gaditanas, Almeria-El
Ejido y Malaga-Costa del Sol, son de caracter
mas conurbado que las del interior. Presentan
una estructura polinuclear, constituida por ciu-
dades de tamano medio cuya progresiva inter-
dependencia es la que va conformando el area
metropolitana. Por el contrario, las del interior,
Sevilla, Granada, Cordoba y Jaén, adoptan un
modelo mas sencillo: una ciudad central de gran
dimension poblacional y cuyo crecimiento y
expansion territorial y descentralizacion de la
actividad residencial dan lugar a la aglomera-
cion urbana o nebulosa de ciudades dormitorio.

2.2.2.LOS TRANSPORTES COMO FACTOR
ESTRATEGICO

La situacion geoestratégica de Andalucia viene
determinada, fundamentalmente, por su posi-
cion como puerta de comunicacion entre el Atlan-
tico y el Mediterraneo, y entre Europa y Africa, y

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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como paso obligado de las rutas entre Asia y la
zona central de Europay las rutas entre Américay
el Mediterraneo.

El sistema de transportes ha sido considerado
histéricamente como una de las limitaciones
mas potentes para el desarrollo econémico y
territorial de Andalucia. El importante esfuerzo
inversor realizado en las dos ultimas décadas ha
permitido, sin embargo, dotar al territorio de
unas infraestructuras de transportes renovadas,
lo que ha contribuido a superar parte de las
historicas deficiencias del sistema de comunica-
ciones.

Las ventajas derivadas de la posicion estratégica
de Andalucia se ven reforzadas por el desarrollo
alcanzado por las infraestructuras de transporte:

- Un potente sistema portuario basado en 10
puertos comerciales, tres en el Atlantico y siete
en el Mediterraneo, que mueven mas de 100
millones de toneladas de mercancias/ano, en
torno a la cuarta parte del trafico portuario
total espanol.



+ Una red de 6 aeropuertos que mueven mas de
22 millones de pasajeros (datos de AENA del
afo 2007).

- Una red de carreteras de gran capacidad que
interconecta los grandes centros urbanos in-
ternamente y con la red espanola y europea.

+ Una red ferroviaria que conecta al sistema por-
tuarioy a las grandes ciudades con el conjunto
de Espana y Europa. Cuenta ademas, con cone-
xion especifica de alta velocidad ferroviaria,
actual o en proyecto, para el conjunto del siste-
ma urbano andaluz.

Culminar los ejes de la red viaria de gran capaci-
dad, asegurar la accesibilidad de cada ambito
territorial de Andalucia, desarrollar un ambicioso
proyecto de modernizacion de la red ferroviaria
tanto de viajeros como de mercancias y dotar a

L

RED DE COMUNICACIONES EN ANDALUCIA. HORIZONTE PEIT 2020

los nodos basicos del sistema de transportes de
las infraestructuras y servicios que favorezcan la
intermodalidad (puertos, aeropuertos, estacio-
nes centrales, plataformas logisticas) son los
grandes retos que tiene planteados Andalucia.

Las infraestructuras de transporte y comunica-
ciones constituyen un elemento de primer orden
para mejorar la calidad de vida de los andaluces,
la competitividad de la economia y la cohesion
territorial.

HACIA UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE
METROPOLITANA

La modernizacion de Andalucia en materia de
transportes esta apostando decididamente por
el desarrollo de la movilidad sostenible ferrovia-
ria. Con ello se busca asegurar la movilidad local
de las areas metropolitanas y la interconexion
de los nueve centros regionales andaluces. A fin

o ineadela
.27 Concepcidn

Algeciras
Tarifa

LA ECONOMIA DE

Red viaria de alta capacidad
- Red viaria de alta capacidad: horizonte PEIT 2020
Lineas AVE operativas en 2008
——— Ferrocarril de altas prestaciones: horizonte PEIT 2020
--------- Corredores actualmente en estudio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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de aprovechar las ventajas del transporte publi-
co, la Junta de Andalucia ha promovido la crea-
cion de cuatro consorcios de transporte metro-
politanos®: Sevilla, Malaga, Granada y Cadiz. Por
otro lado, la Junta esta creando nuevas infraes-
tructuras y medios de transporte publico, mas
sostenibles y competitivos, como son las nuevas
lineas de metro en Sevilla, Granada y Malaga, o
el Tren-Tranvia de la Bahia de Cadiz.

Sin duda alguna, la red de altas prestaciones
proyectada para esta comunidad auténoma
supone un salto cualitativo en las politicas de
equilibrio y cohesion territorial. La primera linea
de AVE de Espana, inaugurada en 1992, supuso
un paso de gigante en la superacion del aisla-
miento de Andalucia con respecto al centro de
gravedad del pais, al permitir la conexion directa
entre Madrid y Sevilla en un tiempo de dos horas
y media.

Los proyectos de alta velocidad contemplados en
el Plan Estratégico de Infraestructuras y Trans-
porte (en adelante PEIT) se adecuan a las de-
mandas y significado del territorio andaluz (el
18% de la poblacion de Espafia y con una de las
estructuras urbanas de mayor peso). El resultado
es una densa y compleja malla de nuevas lineas
de altas prestaciones. La red de alta velocidad,
ademas de potenciar la accesibilidad con el exte-
rior, dibuja cuatro grandes corredores internos o
transversales Este-Oeste adaptados a las unida-
des orograficas:

- Depresion del Guadalquivir y litoral atlantico, a
través de dos ejes: de Este a Oeste Jaén-Cordo-
ba-Sevilla-Huelva,y de Norte a Sur Sevilla-Utre-
ra-Jerez-Cadiz.

- Interior Penibético, que conectaria de Oeste a
Este Sevilla y el Valle del Guadalquivir con Gra-
nada.

- Litoral Mediterraneo, a partir del nodo central
de Malaga se conectarian las ciudades coste-
ras de Motril, Marbella, Campo de Gibraltar
(Algecirasy la Linea de la Concepcion). Ademas,
las posibilidades de ejecucion de otros corredo-
res en estudio supondrian la integracion de
todo un eje costero mediterraneo entre Cadizy
Almeria.

« Finalmente la conexion de los anteriores ejes
transversales por una linea de altas prestacio-
nes Norte-Sur que vertebraria las ciudades de
Cordoba y Malaga.

Todo ello permitira una mejor relacion e integra-
cion socioecondmica, salvando las barreras natu-
rales, en el sistema de ciudades y las diferentes
areas territoriales andaluzas (la Depresion del
Guadalquivir y el litoral atlantico, los corredores
internos intrabéticos y la costa mediterranea).

Respecto a las relaciones con el exterior, se inclu-
ye una nueva linea de altas prestaciones parale-
la al AVE Madrid-Sevilla que supera el escalon
orografico de Sierra Morena y permite la cone-
xion directa entre Jaén y Madrid. Otros ejes ex-
ternos de gran interés son el engarce del litoral
mediterraneo con el eje atlantico a través de
Almeria y el enlace transfronterizo con la region
portuguesa del Algarve via Huelva y Ayamonte.
Con ello, se multiplicarian los efectos de escala o
masa critica en zonas con una estructura econo-
mica similar (definidas, por ejemplo, por el pro-
tagonismo de los sectores de la construccion, el
turismo y la agricultura intensiva de regadio).

Entre las principales incertidumbres de este
ambicioso sistema de comunicaciones cabe la
posibilidad de que los corredores en estudio no
puedan concretarse debido a sus elevados costes
econémicos y riesgos ambientales (al discurrir
por una zona costera densamente poblada y de

9 Estos consorcios persiguen la consolidacién de modelos de transporte metropolitano sostenibles, dindmicos y ver-
tebradores del territorio. Su labor se centra en alcanzar la integracion tarifaria de todos los servicios de transporte y

en la mejora de la intermodalidad.
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gran valor y fragilidad ambiental). Ello supondria
destacadas mermas en la vertebracién interna

entre las dos grandes areas metropolitanas de la
provincia de Cadiz (el area de Cadiz-Jerez y el con-
tinuo urbano del Campo de Gibraltar) y la desco-
nexion entre litoral granadino-almeriense y la
Costa del Sol.

La malla de carreteras en Andalucia esta forma-
da por la Red del Estado, la Red Autonomica y
Red Provincial. La mayoria de las carreteras na-
cionales han sido desdobladas en autovias o han
sido traspasadas a otras administraciones, ya
sea a la Junta de Andalucia, a las Diputaciones
Provinciales, o a otras entidades locales.

La Red Autondmica tiene un decisivo papel en la
vertebracion interurbana de la region. Esta com-
puesta por cuatro tipos de malla:

« Red Basica estructurante.Junto a las carreteras
de la Red estatal, configuran la red viaria que
da soporte a los largos recorridos y principales
conexiones exteriores.

- Red Basica de articulacion. Da soporte a las
principales conexiones de largo y medio reco-
rrido.

« Red Intercomarcal. Complementa las funciones
de la Red Basica respecto al trafico de medio
recorrido.

- Red Complementaria. El resto de carreteras
autonomicas.

Dentro del PEIT, las principales actuaciones del
Estado potencian las comunicaciones interurba-
nas con el exterior. En la zona occidental, se con-
templa una nueva autovia que vertebre de norte
a sur la provincia de Huelva y posibilite una
mejora de la accesibilidad con Extremadura, la
Ruta de la Plata y el conjunto de la zona oeste

de la Peninsula. La conversion en autovia de la
N-432 en su totalidad potenciara un nuevo eje
transversal entre Granada, Cérdoba y Badajoz y
su continuidad hacia Lisboa. También se conse-
guira mayor accesibilidad con Castilla-La Man-
cha Levante a través del eje diagonal entre la
provincia de Jaén y Albacete (autovia A-32 de
Linares a Albacete).

Por su parte, el Gobierno regional también va a
reforzar los ejes estructurantes en las areas peor
dotadas. Entre estas iniciativas destaca el pro-
yecto de la Autovia del Olivar, desde Estepa (Sevi-
lla) a Ubeda (Jaén), pasando por municipios de la
Subbética Cordobesa. La autovia A-32 es su con-
tinuacion para conectar con el Levante espanol.
La autovia beneficiara especialmente a 80o.000
habitantes aproximadamente de mas de 9o
municipios del interior (basicamente de Jaén),
que tendran acceso en menos de 25 minutos a
una via de gran capacidad.

TRANSPORTE MARITIMO Y LOGISTICA: LIDERAZGO
INTERNACIONAL DE ANDALUCIA

Andalucia es una region eminentemente mariti-
ma, con mas de 840 km de linea de costa y una
doble fachada atlantica y mediterranea. Los
puertos andaluces se configuran como los prin-
cipales enclaves de origen y destino del trafico
de mercancias y en los que se produce un mayor
grado de intermodalidad de los sistemas de
transporte (maritimo, aéreo, viario y ferroviario).
La actividad portuaria ha sido el origen de la cre-
acion de potentes espacios industriales y de la
progresiva expansion de todo tipo de servicios
avanzados, especialmente los logisticos.

En el siguiente mapa se analiza el volumen
anual alcanzado por el transporte de mercancias
de las siete Autoridades Portuarias andaluzas™.
Los puertos de Bahia de Algeciras concentran el
58,2% de las mercancias del transporte mariti-
mo andaluzy el 74,2% de los pasajeros. Algeciras

10 | resto de puertos existentes en el litoral andaluz son gestionados directamente por la Junta de Andalucia, a
través de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia, y constituyen un sistema portuario complementario y con
unas funciones diferentes, ya que agrupa puertos pesqueros, deportivos y comerciales de segundo nivel.

LA ECONOMIA DE
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TRANSPORTE MARITIMO EN ANDALUCIA
MERCANC[ASY PASAJEROS

Huelva
21.530.000 Tm
115,1% 14.000

Sevilla
5.281.000 Tm
73,9%

. ,.  197.000
Cadiz/ =
Bahia de Cadiz
5.761.000 Tm
104,4%

se ha convertido en unos de los principales puer-
tos de entrada y salida de contenedores de Espa-
nay de Europa. Es el segundo puerto de Europa
(por detras de Roterdam) y se encuentra entre
los 25 primeros del mundo. En Espana lidera el
ranking de mercancias transportadas, muy por
encima de los puertos de Barcelona y Valencia.

Los puertos andaluces son las cabeceras del sis-
tema logistico, al concentrar los flujos de trans-
porte de mercancias y puntos de ruptura de
carga. En las dltimas décadas, Andalucia ha lle-
vado a cabo un conjunto de actuaciones dirigi-
das a consolidar esta funcién: mejorando las
infraestructuras de comunicacion intermodal de
los puertos, tanto de la red ferroviaria que los
conecta como, especialmente, a través de la red
viaria de gran capacidad; favoreciendo la coordi-

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Transporte de mercancias:
Tm transportadas en 2006
y variacion 1990-2006

Trafico maritimo de pasajeros:
Ne viajeros 2006

Malaga
5.663.000 Tm
-38,0%

500.000 Almeria / Motril
9.401.000 Tm

39,9%

Algeciras /
Campo de Gibraltar

66.323.000 Tm
170,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

nacién y funcionamiento en red de los puertos
andaluces; y reforzando el papel de los nodos
logisticos del interior mediante el impulso de
instalaciones logisticas y la mejora de las comu-
nicaciones.

Los nodos logisticos interiores de Andalucia estan
integrados por los ambitos metropolitanos de
Cordoba, Granada y Jaén, asi como por potentes
redes de ciudades medias que acogen importan-
tes sistemas productivos locales que aprovechan
su posicion en el centro de Andalucia y su buena
accesibilidad a través de redes viarias y ferro-
viarias. Estos nodos logisticos de interior de-
sempenan funciones esenciales como puertos
secos para las conexiones terrestres del conjun-
to del sistema portuario con el resto de Espanay
Europa.



I
RED LOGIiSTICA DE ANDALUCIA

Tarifa
[ centros logisticos y puertos comerciales
| Nodos logisticos del interior
[ Aeropuertos

Los puertos y nodos de interior conforman una
auténtica red logistica (véase siguiente mapa)
plenamente interconectada entre si y con ejes
de conexion tanto terrestres como maritimos
con el exterior, que garantizan un enorme
potencial de crecimiento que puede convertir a
Andalucia en la principal area logistica de Euro-
pa. En consonancia con esta ambicion, a medio
plazo la region pretende triplicar la superficie de
las areas logisticas (de 10,6 a 36,9 millones de
m?). El objetivo global es que Andalucia dispon-
ga de un sistema de transportes que garantice la
plena accesibilidad y conectividad tanto interna
como con el exterior, entendiendo que éste es un
requisito imprescindible para la competitividad
economica de la region en el contexto interna-
cional.

LA ECONOMIA DE

Campo de Gibraltar

Carboneras

Almeria

~——— Red viaria de alta capacidad

~—— Red viaria de alta capacidad: horizonte PEIT 2020
= Lineas AVE operativas en 2008

= Ferrocarril de altas prestaciones: horizonte PEIT 2020
----===- Corredores actualmente en estudio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Andalucia

EL TRANSPORTE AEREO: SOPORTE PARA EL
DESARROLLO

Desde los anos sesenta, el avion ha cumplido un
papel fundamental para corregir los efectos de
aislamiento y la condicién de regién periférica.
Andalucia dispone de un sistema aeroportuario
de caracter internacional que favorece una
intensa conexion con las areas metropolitanas
espafnolas y europeas; un requisito imprescindi-
ble para mantener la pujanza de sectores econo-
micos tan decisivos como el turismo y consolidar
las funciones de alto rango de las ciudades an-
daluzas.

El volumen de viajeros de los aeropuertos anda-

luces sobrepaso los 22 millones en el ano 2007,
lo cual representa mas del 10% del total de Espa-
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AEROPUERTOS ANDALUCES: TRAFICO DE PASAJEROS (2007)
DATOS ABSOLUTOS Y PESO %

Almeria: 1.206.634; 5,4%

Granada-Jaén:1.467.590;

Jerez:1.607.834;7,2%

Sevilla: 4.507.142; 20,1%

Fuente: AENA, Ministerio de Fomento

fa. El trafico aeroportuario tiene como base seis
aeropuertos situados en Almeria, Cordoba, Gra-
nada-Jaén, Jerez, Malagay Sevilla. A éstos, habria
que anadir la cobertura funcional que ejerce el
Aeropuerto de Gibraltar para la Bahia de Algeci-
ras. Los dos mas importantes, Malaga y Sevilla,
acaparan el 80,9 % del trafico total de pasajeros
de Andalucia. El aeropuerto de Malaga tiene tres
veces mas trafico que el de Sevilla, y sus 13,6
millones de pasajeros le posicionan en el cuarto
puesto del ranking nacional.

Los traficos son fundamentalmente exteriores.
En estos se comprueba facilmente el protago-
nismo del sector turistico, enfocado a la oferta
clasica de “sol y playa”, especialmente hacia la
Costa del Sol malaguena y, en menor medida,
hacia la Bahia de Cadiz y costa almeriense. Pero
ademas, el turismo urbano y cultural esta en

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Cérdoba: 22.429;0,1%

Malaga: 13.590.537; 60,7 %

plena expansion, lo cual explica el fuerte creci-
miento en los Ultimos anos de los aeropuertos
de Granada y Sevilla (véase siguiente grafico).

Respecto a las comunicaciones nacionales, el
transporte aéreo esta cada vez mas relegado a
un papel secundario por el desarrollo de otros
modos de transporte terrestre. En Sevilla, desde
1992, la irrupcion de la alta velocidad acaparo la
mayor cuota de mercado a costa del avion (el
80% a favor del tren) y en Cérdoba ha reducido el
trafico aéreo a la minima expresion. Este mismo
proceso puede reproducirse a corto plazo en
Malaga y en el resto de grandes ciudades a me-
dida que éstas se vayan incorporando a la red de
alta velocidad, por lo que las conexiones con el
resto de Europa deben ser criticamente relanza-
das en el caso de estos aeropuertos.



B .
EvVOLUCION DEL TRAFICO AEREO DE PASAJEROS:
AEROPUERTO DE ANDALUCIA vs. ESPANA (2001-2007)

% INCREMENTO ACUMULADO DEL N2 DE PASAJEROS

200%

Granada-
Jaén

Tota
ﬁﬁ
Coérdoba

DEMANDAS DE INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTES

Las actuaciones en marcha o en fase de estudio
en materia de infraestructuras de transporte en
Andalucia que se describen a continuacion cons-
tituyen un buen exponente de los grandes es-

fuerzos regionales realizados y los que son toda-
via necesarios para favorecer la cohesion territo-
rial de la region, avanzar en la competitividad de
las empresas y mejorar la movilidad y calidad de
vida de los ciudadanos.

LA ECONOMIA DE : DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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ACTUACIONES EN MARCHA, PREVISTAS Y OTRAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTE EN ANDALUCIA

__J

PROVINCIA INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Almeria - Ampliacion de la red de tren hasta las localidades de Poniente (Adra, El Ejido y
Roquetas).

- Finalizacion de los tramos granadinos de la Autovia del Mediterraneo, que
potencien la accesibilidad de Almeria al gran corredor entre Barcelona y Alge-
ciras.

« Alta velocidad para Almeria, que posibilite las comunicaciones con Madrid, el
sistema urbano andaluz (con Sevilla y Granada, por un eje interno, y con Mala-
ga siguiendo corredor de la Costa del Sol) y el Arco Mediterraneo (con Valencia
y Barcelona a través de la linea con Murcia).

Cadiz - El historico déficit en infraestructuras se ha visto paliado en gran medida con
nuevas autovias como la Jerez-Los Barrios, o la Chiclana-Vejer.
- Resolver el colapso de las infraestructuras, especialmente en época estival, con
9 la construccion de un nuevo nudo de comunicaciones entre los municipios
de Puerto Real y Chiclanay la culminacion de la autovia A-48 entre Vejer y Alge-
ciras.
« Construccion del segundo puente sobre la Bahia de Cadiz.
+ Actualmente se desarrollan actuaciones para lograr la duplicacion de la via
férrea y extender la Alta Velocidad hasta Cadiz capital.
« Proyecto de ampliacion del Aeropuerto Internacional de Gibraltar en el munici-
pio de La Linea de la Concepcion.

Cordoba « Entrada en funcionamiento de los ultimos tramos de la Autovia con Malaga
(A-45).
- Conversion de la N-432 en una nueva autovia, que facilite las relaciones con la
ciudad de Granada y la costa mediterranea, y con Extremadura y Portugal.

Granada « Actuaciones a favor del transporte publico del ambito urbano y metropolitano
(metro, tren de cercanias y conexion ferroviaria Ciudad-Aeropuerto Garcia
Lorca).

« Ademas de las autovias de Circunvalacion de Granada y la Ronda Sur, a corto
plazo se van a ejecutar la Ronda Norte (en obras), la Ronda Oeste o Segunda Cir-
cunvalaciéon (en obras), la Segunda Ronda Sur (en proyecto) y la Ronda Este
(estudio informativo).

« Finalizacion de la Autovia del Mediterraneo (Albunol-Motril-La Herradura) y de
los ultimos tramos de la A-44 o Autovia de Sierra Nevada (entre Motril e izbor).

« En 2010 esta prevista la llegada del AVE a Granada. En esta fecha, Granada que-
dara a tan sélo 2 horas 45 minutos de Madrid y, una vez se complete la futura
Linea de Alta Velocidad Jaén-Granada-Motril (estudio), desde Madrid se podra
viajar a Granada en menos de 2 horas.

« La mejora de la conexion con el arco mediterraneo se conseguira con la Linea de
Alta Velocidad Granada-Murcia (estudio).

9K "laCaixa’

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




Huelva + Los accesos desde la A-49 a la costa estan programados, pero sélo se ha
construido la autovia Huelva-Punta Umbria y la denominada variante Este de
Cartaya.
- Demanda de desdoblamiento de la carretera N-435, que vertebra de Norte a Sur
la provincia.
- Mejora de la linea ferroviaria con la Sierra.
+ Concrecion de la conexion AVE con Sevilla.

Jaén + La mayor inversion prevista para la provincia en cuanto a ferrocarril se refiere
es la futura linea Madrid-Jaén por AVE y la conexion a la alta velocidad andalu-
za por Coérdoba.

+ Pendiente por desarrollar el principal eje vertebrador de la provincia de oeste
a este, que es la actual N-322 (futura A-32), que sera el enlace con Murcia y
Levante.

« Otra via importante sera la Autovia del Olivar, en proceso de ejecucion, para
unir Ubeda con Estepa (provincia de Sevilla) pasando por numerosas localida-
des de la provincia (Baeza, Mancha Real, Jaén, Torre del Campo y Martos).

- Demanda de un aeropuerto provincial propio, porque el Aeropuerto Internacio-
nal Federico Garcia Lorca en Granada esta demasiado lejano (106 km de Jaén,
175 km de Ubeda y unos 200 km de Cazorla).

Malaga - Actuaciones a favor del transporte publico (metro, tren de cercanias y tren del
litoral) e intermodalidad en el area metropolitana de Malaga-Costa del Sol.

+ Tras la ampliacion de autovias y construccion de la Autopista Malaga-Este-
pona, que complementa la Autovia del Mediterraneo, se ha avanzado mucho en
la unién Cérdoba-Malaga mediante un nuevo tramo de autovia.

« El AVE Cérdoba-Malaga se inauguré en diciembre de 2007.

« Proyecto de la Autopista de las Pedrizas, que une la Costa del Sol con el interior.

+ Con el objeto de impulsar el sector turistico, se prevén ampliaciones de puertos
de varias ciudades de la costa, tales como la propia Malaga, Fuengirola, Benal-
madena o Marbella.

+ Se esta ejecutando el proyecto de ampliacion del aeropuerto de Malaga, lo que
aumentara sensiblemente su capacidad, y existe un proyecto de creacién de un
aeropuerto privado de interés general en Antequera para el 2013.

Sevilla « Actuaciones a favor de la movilidad sostenible en el drea metropolitana de
Sevilla (metro, anillo de tren de cercanias e intermodalidad).

+ La comunicacion con otras provincias pasa por la culminacion de los tramos de
la Autovia de la Plata, ya inminente, y la Autovia de Utrera, que en el futuro
conectara con la Costa del Sol con plazos por definir.

« EI AVE Sevilla-Malaga tiene ya tramos en obras en Marchena y Osuna. A la espe-
ra sigue la duplicacion de la via Sevilla-Huelva y Sevilla-Cadiz.
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2.3. PROCESOS ECONOMICOS

En los ultimos anos, la economia andaluza viene
manteniendo un ritmo de crecimiento de la acti-
vidad paralelo al del conjunto de Espana, aunque
algo mas dinamico, lo que unido a un crecimien-
to de la poblacion menos fuerte y a una creacion
de empleo mas rapida ha determinado una
notable convergencia en renta per capita respec-
to al conjunto nacional y respecto a Europa. Los
desequilibrios subsisten en el mercado de traba-
jo y aunque la tasa de paro en Andalucia ha
recortado los elevados niveles observados en el
pasado sigue siendo una de las mas elevadas de
Espana.

2.3.1. EvoLUCION DEL PIB
La evolucion del PIB real muestra un crecimiento
sostenido de la economia andaluza. En el perio-

do 2000-2007, Andalucia crecié un 3,7% de me-
dia anual, ocupando el segundo puesto en el

S

ranking de regiones espanolas que mas han cre-
cido. Asimismo, el dinamismo econémico de la
region ha seguido un comportamiento muy
similar al del conjunto de Espana, igualando el
crecimiento nacional en los dltimos dos anos.

Desde finales de 2007, este ciclo expansivo se ha
moderado apreciablemente, debido a la crisis
por la que atraviesa el mercado inmobiliario en
el conjunto de Espanay a la situacion de los mer-
cados financieros internacionales. De esta ma-
nera, el crecimiento de la region en 2007 se ele-
vaba todavia al 3,8%, manteniendo un fuerte
dinamismo econdmico, aunque algo mas mode-
rado que el registrado en el ano 2006.

El dinamismo econémico andaluz habia estado
sustentado en la construccion y en los servicios.
En el periodo comprendido entre los afios 2000
y 2007, el crecimiento medio anual de estos sec-
tores fue del 6,6% y 3,9%, respectivamente. Por
otro lado, el avance registrado en la industria se

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEL PIB: ANDALUCIA Y ESPANA

% VARIACION INTERANUAL

5%

ente: CRE. Base 2000, INE
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mantuvo alrededor del 1,6%, mientras que el
sector agrario y el energético presentaron una
mayor volatilidad, con unas tasas de crecimiento
promedio del -1,0% y 4,5%, respectivamente.

En 2007, tanto la construccién como los servi-
cios han desacelerado ligeramente el ritmo de
crecimiento respecto al ano anterior, en sinto-
nia con el agregado nacional, situandose en un
3,7% Yy 4%, respectivamente, frente a un 5,0%
y un 4,3%. Mientras que el sector primario se
ha beneficiado de unas condiciones climaticas
mas favorables, con un avance del 6,3%, el de la
energia, tras la disminucion registrada en 2006
del -1,3%, volvié en 2007 a presentar tasas de
crecimiento positivas. Por otro lado, la industria
en Andalucia presenté en 2007 un modesto
avance del 1,5%, tres décimas inferior que en
2006 aunque no peor que el del promedio de
los dltimos anos, presentando pues un desem-
peno estructuralmente muy moderado en rela-
cion a los dos sectores motores anteriormente
mencionados.

La actividad econémica de Andalucia ha favore-
cido notablemente la convergencia con Espana
y con el nivel medio europeo. En el periodo
2000-2007, el PIB per capita se ha incrementado
en un 17,7% en términos reales, frente al 13,6%
registrado en el agregado nacional. Tanto el di-
namismo del PIB (29,2%) como el crecimiento
diferencial de la poblacién (9,8%) en todo el
periodo han contribuido a generar este resulta-
do. Sin embargo, Andalucia sigue ocupando los
ultimos lugares en términos de renta per capita
dentro del conjunto de comunidades auténo-
mas. En el ano 2007, esta magnitud se situd en
18.298 euros por habitante (véase la Seccion 3.1
mas adelante).

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

2.3.2. EVOLUCION DEL EMPLEO

En términos de empleo, la region andaluza se ha
beneficiado del buen comportamiento de su
economia, mostrando un mayor dinamismo en
el ritmo de creacion de puestos de trabajo que el
observado en el conjunto de Espana. En el perio-
do comprendido entre 1996 y 2007, el nimero de
ocupados ha crecido un 70,9% (un 5,0% de pro-
medio anual), mientras que en Espafna la tasa
correspondiente ha sido de un 58,1% (un 4,3% de
media al ano).

Tras el elevado crecimiento observado en el nu-
mero de ocupados y la marcada disminucion de
los parados en 2006 (51% y -50% de media
anual, respectivamente), en el afio siguiente se
observo un cambio de tendencia. Por un lado, el
ritmo de crecimiento de los ocupados se desace-
ler6 progresivamente, situando su tasa media
anual en un 3,5%. Por otro lado, el numero de
parados aumento hasta alcanzar una tasa posi-
tiva de crecimiento del 4,4%. Pese a ello, los
datos de empleo correspondientes a la region
andaluza se han visto menos afectados respecto
a lo observado en la media nacional.

El nimero de activos, por su parte, mantiene el
ritmo de crecimiento observado durante el ano
2006, tanto por una mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral como por un fuerte
crecimiento del numero de inmigrantes extran-
jeros en la region. Sin embargo, Andalucia sigue
mostrando una menor tasa de ocupacion, lo
que, como se analizara en la Seccion 3., sigue
constituyendo uno de los factores clave para el
bienestar de los andaluces.

En cuanto al nimero de desempleados, la tasa
de paro mantuvo en todo el periodo una ten-
dencia descendente, lo que ha permitido alcan-
zar un minimo de 11,9% en el segundo trimestre
del afo 2007. No obstante, la tasa de paro vuel-
ve a aumentar en los dos trimestres siguientes,
situandose practicamente en el mismo nivel que
en 2006 (12,7% de promedio anual). Asimismo,
entre todas las regiones espanolas, Andalucia
sigue manteniendo una de las tasas de paro mas
elevadas con un diferencial respecto a Espana de
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4,5 puntos porcentuales, si bien este diferencial
se ha venido estrechando de manera apreciable
durante todo el periodo 1996-2007.
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2.3.3. SECTOR EXTERIOR

A pesar de |a elevada volatilidad que presenta la
evolucion del comercio exterior en Andalucia,
medido segun las exportaciones de mercancias,
el crecimiento promedio experimentado en los
Ultimos doce anos ha sido muy similar al obser-
vado en el conjunto de Espana, aunque ligera-
mente mayor, un 8,6% y un 8,4%, respectiva-
mente.

En 2007, la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones ha sido inferior a la observada en 2006,
de un 0,2% frente a un 11,1%. La desaceleracion
en el ritmo de crecimiento de las exportaciones
se ha observado igualmente en el agregado
nacional aunque con menor intensidad que en
la region.

La desfavorable evolucion de las exportaciones
frente las importaciones se ha reflejado en un
aumento continuado del déficit comercial en
Andalucia. En el ano 2007, tanto las exportacio-

nes como las importaciones presentaron una
desaceleracién en el ritmo de crecimiento res-
pecto al ano anterior, registrando una tasa inter-
anual del 0,2% y 8,1%, respectivamente. De esta
manera, el déficit comercial aumentd en 1.753
millones de euros respecto de 2006, situandose
en 8.000 millones.

Al analizar las operaciones comerciales de Anda-
lucia con el exterior, en funcion del sector econo-
mico, se detectan algunas diferencias entre la
contribucion de los sectores en el afio 2007y la
registrada en el ano 1995. A pesar de que Ali-
mentos sigue liderando el valor de las exporta-
ciones, con una contribucion del 34,6%, el peso
de este sector era 4 puntos porcentuales supe-
rior en 1995. Le sigue Semi-manufacturas con
una participacion del 24,8%. No obstante, el valor
de las exportaciones de este ultimo sector repre-
senta cuatro puntos mas que hace doce anos.

La mayoria de los sectores registraron crecimien-
tos en las ventas al exterior durante ese periodo.

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES EN ANDALUCIA Y ESPANA
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BALANZA COMERCIAL DE BIENES
ACUMULADO 12 MESES
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El mayor avance lo registro el sector de bienes de
consumo duradero, con un 174,1%. Le siguen ener-
gia y otras mercancias con incrementos del 53,1%
Y 34,6%, respectivamente. Por el contrario, las
exportaciones del sector del automovil retroce-
dieron en un 50,9% y, aunque a una tasa mas
moderada, materias primas y bienes de equipo
disminuyeron en un 5,4% y 1,8%, respectivamente.

N N
o o

Respecto al conjunto de Espafa, el indice de
especializacion" mostrado en el cuadro siguien-
te refleja que el valor de las exportaciones de ali-
mentos, energia, materias primas y otras mer-
cancias presenta una mayor contribucién al
total que el observado en la media nacional. En
el resto de sectores, Espana refleja una mayor
especializacion que Andalucia, con una diferen-
cia mas pronunciada en el sector del automovil,
consumo duradero y manufacturas de consumo.

T El indice de especializacién mide el grado de especializacion de un determinado sector o actividad de la forma:

VAV

IES = — siendoIE = indice de Especializacion de la actividad; V = valor de las exportaciones;

Y,
“I” = sector de actividad; “A” = Andalucia y “E” = Espafia.

LA ECONOMIA DE

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

9K "la Caixa’



9K "laCaixa’

S
EXPORTACIONES POR SECTORES EN ANDALUCIA (2007)

PESO DEL TASA INTERANUAL INDICE DE
SECTOR (1995-2007) ESPECIALIZACION

Alimentos 34,6
Energia 9,9
Materias primas 4,8
Semimanufacturas 24,8
Bienes de equipo 11,3
Automovil 2,6
Consumo duradero 1,1
Manufacturas consumo 2,7
Otras mercancias 8,1
Total Sectores Econémicos 100,0

erio de Industria, Turismo y Comercio

2.3.4. INFLACION

El indice de Precios de Consumo en Andalucia
muestra una evolucion muy similar a la del con-
junto de Espana. Si bien, en casi todo el periodo

IPC GENERAL EN ANDALUCIA Y ESPANA
% DE VARIACION INTERANUAL DE LA MEDIA ANUAL

== Espafia === Andalucia

11,5
53,1 2.1
-5,4 2,4
21,1 019
-1,8 0,5
-50,9 0,1
1741 0,3
14,9 0,3
34,6 4,1

11,7

estudiado, el diferencial de precios se ha situado
a favor de la region.

Como se observa en el siguiente grafico, a finales
del ano 2007 se revierte la tenencia bajista de

Diferencial Andalucia-Espana
(escala derecha)
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los precios que se producia de forma similar al
conjunto de Espana, alcanzando en marzo una
tasa media anual del 3,2%. Este resultado se
debe a la desfavorable evolucién de los precios
de la energia y de los alimentos, principalmente,
que han producido mayores tasas de inflacion
en todos los paises industrializados.

2.4. PROCESOS DE ACTORES Y
NORMATIVOS

En los ultimos anos, la entidad de las comunida-
des auténomas se ha ido consolidando con una
mayor capacidad de gobierno, competenciay re-
presentatividad. Andalucia, particularmente, fue
de las primeras regiones espanolas que obtuvie-
ron el reconocimiento de su identidad historicay
el derecho de autogobierno. La Comunidad
Auténoma se constituyod el 28 de febrero de 1980
y fue dotada de amplios poderes legislativos, eje-
cutivos y judiciales, de acuerdo con el Estatuto
de Autonomia de 1981. Después de casi tres
décadas, se han producido importantes cambios
estructurales que estan contribuyendo al de-
sarrollo econdémico de la region y a su vez permi-
tiendo seguir una trayectoria sostenida de con-
vergencia con la Union Europea. No obstante,
ante el proceso de descentralizacion experimen-
tado por el territorio andaluz y la ampliacion de
las competencias ha sido necesario acometer
una reforma del Estatuto: el 2 de noviembre de
2006 fue aprobado por el pleno del Congreso el
Proyecto de Reforma del Estatuto, un texto que,
tras su paso por el Senado, fue refrendado por
los andaluces el 18 de febrero de 2007.

En este sentido, ademas de las competencias de
la Comunidad Auténoma y de las funciones
expuestas en el Estatuto, la colaboracion entre
los diferentes agentes econémicos y sociales del
territorio andaluz es una condicion necesaria
para garantizar, mediante el dialogo, la partici-
pacion y el consenso, el crecimiento sostenido
de la economia, pues compromete a la sociedad
con la ejecucion y los resultados de las politicas
desarrolladas para su consecucion. Son nume-
rosos los planes econémicos y sociales que se
han puesto en marcha en la region, hasta ahora
fruto de la participacion del sector publico y pri-
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vado. Sin embargo, en este capitulo haremos
mencion soélo a algunos de ellos, ya que el obje-
tivo principal es mostrar, por un lado, que la des-
centralizacion de las competencias refuerza el
poder de las autonomias, fortaleciendo las poli-
ticas regionales y enfocando sus prioridades en
el crecimiento regional segun los intereses de
los ciudadanos andaluces y, por otro, que esta
mayor descentralizacion crea la necesidad de
una correcta delimitacion territorial, la demar-
cacion de las responsabilidades, la mayor trans-
parencia en la colaboracién entre las distintas
administraciones publicas y aquellas que favo-
recen la interlocucion publico-privada y, por ulti-
mo, exige la planificacién adecuada del territo-
rio, como veremos en el Ultimo apartado, para
lograr un desarrollo equilibrado y sostenible de
la region.

2.4.1. COLABORACION ENTRE EL
SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha con-
seguido una mayor estabilidad politica y social,
introduciendo el dialogo social y la participa-
cion de las instituciones y organismos en el
diseno y ejecucion de la politica econémica de
la region. La concertacion social entre los suce-
sivos gobiernos andaluces, las organizaciones
sindicales, Union General de Trabajadores de
Andalucia (UGT) y Comisiones Obreras de Anda-
lucia (CCOO0),y la Confederacion de Empresarios
de Andalucia (CEA) ha sido determinante en las
Ultimas décadas para alcanzar los compromisos
necesarios a la paz social. Este ha sido un rasgo
caracteristico del proceso de actores en Anda-
lucia que todos los agentes muestran con es-
pecial orgullo. El ultimo marco de dialogo es el
VI Acuerdo de Concertacién Social (con vigencia
2005-2008) que supone, en relacion a los acuer-
dos anteriores, una ampliacion de las materias y
medidas encaminadas a contribuir a la creacion
de empleoy al desarrollo econémico de Andalu-
cia, mediante la negociacion y concertacion de
actuaciones. Los buenos resultados obtenidos
en los ultimos anos avalan el importante papel
que juegan los agentes economicos y sociales
en el desarrollo socioeconémico de la region.
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Dentro del VI Acuerdo de Concertacion Social, se
expone la conveniencia de crear instrumentos
de intervencion necesarios para impulsar el cre-
cimiento econoémico, la cohesion social, la mejo-
ra del empleo, la productividad y la inclusion
social, entre otros. Un claro ejemplo de estos ins-
trumentos, sobre la base de la cooperacion entre
la Junta de Andalucia y los agentes sociales, son
los Planes ATIPES (Actuaciones Territoriales Inte-
grales Preferentes para el Empleo) y las Unida-
des Territoriales para el Empleo y el Desarrollo
Local y Tecnolégico (UTEDLT), como instrumen-
tos dinamizadores del empleo y del desarrollo
local y tecnoloégico de Andalucia.

Por otro lado, el VI Acuerdo de Concertacion
Social incluyo, en el Eje de Politicas de Cohesion,
el compromiso de elaborar un nuevo plan
economico con la colaboracion de los agentes
economicos y sociales del territorio andaluz. De
este compromiso surge la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia 2007-2013, dise-
fiada como el “plan de planes” para los préximos
anos, y la contribucion andaluza al desarrollo de
la Estrategia de Lisboa Renovada; al Plan Nacio-
nal de Reformas de Espana;y al Marco Estratégi-
co Nacional de Referencia de Espana para sus
regiones de convergencia. Este modelo de plani-
ficacion resulta un elemento positivo para el
desarrollo regional, contiene un analisis exhaus-
tivo de la economia andaluza, identifica las debi-
lidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
del sistema regional, ademas de definir los
principales ejes de actuacién que conforman la
estrategia. No obstante, la sola definicion de
estas medidas no garantiza la consecucion de
los objetivos, que requieren recursos y una
estructura de ejecucion suficientemente sélida,
por lo que es necesaria la participacion de las
distintas administraciones para priorizar e inte-
grar las politicas economicas y sociales y enca-
minarlas a potenciar la competitividad de la
economia andaluza.

Asimismo, el protagonismo de la iniciativa priva-
day laactividad emprendedora son imprescindi-
bles en el diserio de la politica econdmicay en la
definicién de los instrumentos utilizados para su
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implementacién. La Confederacién de Empresa-
rios de Andalucia (CEA), integrada por mas de
setecientas cincuenta asociaciones empresaria-
les de todo el territorio andaluz, es la organiza-
cion empresarial mas representativa de la region
y participa, como se menciond anteriormente,
en el Acuerdo de Concertacion Social. Un ejem-
plo de la participacion activa de esta organiza-
cion es el acuerdo de colaboracién con la Conse-
jeria de Innovacion, Ciencia y Empresa y la Red
de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA)
cuyo objetivo es la mejora del tejido productivoy
al desarrollo de la economia del conocimiento. El
acuerdo consiste en llevar la innovacion a las
empresas andaluzas ubicadas fundamental-
mente en poligonos industriales y desarrollar
actuaciones conjuntas que contribuyan a fo-
mentar la transferencia tecnolégica. Asimismo,
la CEA mantiene convenios de colaboracion con
numerosas entidades financieras, mediante los
cuales estas entidades dirigen una oferta de pro-
ductos y servicios a todas las empresas asocia-
das a la CEA,y con otras entidades como la Fun-
dacion ONCE y la Asociacion Espanola para la
Calidad (AEC). Con esta ultima, el objeto es pro-
mocionar, fomentar y difundir técnicas para la
gestion de la calidad y mejora de las empresas,
especialmente en las pymes. Esta voluntad se ha
materializado en la creacion de la AEC-Andalu-
cia, dependiente de la Direccion General de la
AEC-Espana.

Por otro lado, dentro de las politicas de incenti-
vos a la innovacion y el desarrollo en Andalucia,
estd presente la Corporacién Tecnolégica de
Andalucia (CTA), considerada como la mayor
alianza por la [+D+i que se ha puesto en marcha
hasta la fecha en Espana entre el sector publico
y el privado,y un evidente ejemplo de innovacion
institucional ampliamente apoyado por las
empresas con algo que decir en el ambito tecno-
l6gico. La CTA es una fundacién privada consti-
tuida por iniciativa de la Consejeria de Innova-
cion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia
y cuya labor se centra en impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolégico de la comunidad andalu-
za mediante la promocién y financiacién de pro-
yectos empresariales de [+D+i. Con este objeti-



vo, favorece la transferencia de tecnologia desde
las universidades hasta el tejido empresarial, de
forma que el conocimiento cientifico se trans-
forme en productos y servicios innovadores.

El papel que representa este tipo de estrategia
conjunta entre administracion, empresa y uni-
versidad resulta fundamental para el desarrollo
de la sociedad del conocimiento en la comuni-
dad auténoma, sobre todo por su preocupacion
y empeno en mejorar la competitividad empre-
sarial andaluza. Ademas, se trata de una pieza
importante para fomentar la investigacion y el
desarrollo tecnologico en sectores estratégicos
del territorio andaluz. Los sectores mas benefi-
ciados de la colaboracion entre CTAy la Junta de
Andalucia son el de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones (TIC) y el de Energia 'y
Medio Ambiente. No obstante, otros sectores
como el Agroalimentario, Biotecnologia y el sec-
tor maritimo también se han beneficiado de
estas alianzas. Un ejemplo de ello es el acuerdo
de colaboracion entre la CTA y la Fundacion In-
novamar (Fundacion Instituto Tecnolégico para
el Desarrollo de las Industrias Maritimas) que
recoge las acciones de coordinacion entre el
ambito académico y el empresarial, actividades
formativas y medidas de apoyo al desarrollo de
instrumentos especificos de impulso tecnolégi-
co en el sector maritimo.

Todo este esfuerzo realizado por el sector publi-
coy privado en el desarrollo de actuaciones diri-
gidas al desarrollo econdmico de Andalucia se
ha trasladado a los sectores productivos. Una de
las principales fuentes de riqueza de la econo-
mia andaluza es la actividad turistica, que en los
Ultimos anos ha incrementado su peso en la
estructura productiva andaluza y se ha converti-
do en uno de los principales motores de la eco-
nomia regional. No obstante, la competencia de
otros destinos del Mediterraneo, la apertura de
nuevos nichos de mercado y el cambio de perfil
de los turistas se han convertido en una amena-
za para la demanda turistica de las costas anda-
luzas y ello ha llevado tanto a la empresa priva-
da como a los organismos publicos a integrar y
aglutinar los esfuerzos en torno a un objetivo
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comun: potenciar la competitividad del sector
turistico andaluz mediante procesos de investi-
gacion, desarrollo e innovacion (1+D+i). Con esta
vocacion surgio el Centro de Innovacion Turistica
de Andalucia (CINNTA), en el que participan 26
entidades del sector turistico, universidades,
agentes econémicos y sociales y centros tecnolo-
gicos. El patronato del CINNTA aprob¢ reciente-
mente el Plan de Actuacion 2008, cuyos objeti-
vos se han clasificado en funcién del destinatario
sobre el que se desea incidir (las empresas turis-
ticas, los recursos humanos del sector y el desti-
no turistico) ya que la composicion del sector es
muy heterogéneay las necesidades proceden de
subsectores muy diversos. El Plan representa
ademas un compromiso compartido entre todas
las administraciones y los organismos oficiales
que intervienen en las politicas turisticas y que,
ademas, exige la integracion y el consenso de
todos los agentes que actuan en el sector.

Otras de las iniciativas dirigidas al sector turisti-
o son:

- El Plan de Calidad Turistica de Andalucia 2006-
2008, cuyo fundamento radica en la coopera-
cion multilateral de todos los agentes turisti-
cos, administraciones y el sector privado para
mejorar la calidad de los elementos que influ-
yen de manera directa e indirecta en el destino
turistico.

« El Plan Cualifica en el cual se establecen las
lineas estratégicas para mejorar la calidad
turistica en la Costa del Sol mediante el aumen-
to de la competitividad y mejora de la rentabili-
dad econémica y social de esta actividad.

2.4.2. COLABORACION ENTRE LAS
DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

La eficiencia institucional tiene una incidencia
positiva en la competitividad economica. Las
actuaciones que llevan a cabo las administracio-
nes publicas y la relacion que guardan con otros
organismos tienen una repercusion directa en la
productividad de los agentes y en la calidad de
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los servicios que prestan. En este sentido, todas
aquellas actuaciones dirigidas a mejorar la coor-
dinacion y transparencia entre las distintas ad-
ministraciones publicas y aquellas que favore-
cen la interlocucion publico-privada constituyen
medidas clave para la competitividad econémica
por su impacto en la economia local y regional.

En este apartado, se analiza la coordinacion y
transparencia entre las distintas administracio-
nes publicas (Estado, comunidades auténomas y
entidades locales) para mejorar la eficiencia y la
gestion administrativa en la region andaluza.
Ademas, se hace extensivo a la empresa privada,
universidades y otras instituciones por la funcién
que llevan a cabo en la prestacion de servicios
publicos mediante convenios de colaboracion.
Dada la extension territorial de Andalucia, este
punto resulta fundamental para garantizar la co-
bertura de servicios en todo el territorio.

Desde el ano 2002, en Andalucia se empezaron a
tomar medidas para mejorar los servicios publi-
cos e impulsar la gestion de la calidad de los
mismos. El Plan Director de Organizacion para la
Calidad de los Servicios 2002-2005 elaborado
por la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica fue el primer paso del Gobierno andaluz
en estos temas. En la actualidad, y dando conti-
nuidad al Plan Director, se encuentra vigente la
Estrategia de Modernizacion de los Servicios
Publicos de la Junta de Andalucia 2006-2010,
como herramienta de coordinacion de las distin-
tas consejerias para conseguir una mayor efica-
cia en la prestacion de servicios publicos bajo la
total transparencia de las administraciones.

La Estrategia de Lisboa contempla en el principio
de Buena Gobernanza todas aquellas actuacio-
nes dirigidas a hacer participes a los ciudadanos
en la gestion administrativa a través de meca-
nismos que promuevan la transparencia, la
informacion, la participacién y la eficacia. Por
otro lado, en el ambito nacional, el Programa

Nacional de Reformas considera en su quinto eje
de actuacién “Eficiencia, competencia y competi-
tividad” la necesidad de aumentar la eficiencia y
la modernizacion de la Administracion Publica.
En este sentido, Andalucia, mediante la Estrate-
gia de Modernizacion de los Servicios Publicos,
muestra su compromiso con la mejora de la cali-
dad de los servicios y en la transparencia, agili-
dad y eficiencia de la administracion andaluza,
segln cinco ejes estratégicos:

+ Mejorar el acceso de la ciudadania a la Admi-
nistracion.

« Aumentar la eficacia y la transparencia.

- Fomentar el desarrollo profesional de los tra-
bajadores publicos.

« Gestionar el intercambio eficaz de la informa-
cion.

« Favorecer la cooperacion con otras administra-
ciones.

La eficiencia y transparencia no sélo se refiere al
ambito nacional, regional y local. La relacion con
las administraciones comunitarias es igualmen-
te relevante. En los Ultimos anos, Andalucia se ha
beneficiado de recursos provenientes de la
Comunidad Europea con el objetivo de consoli-
dar su economia y seguir avanzando en térmi-
nos de convergencia. La manera en que se lleven
a cabo las politicas econémicas y sociales, en
linea con las directrices comunitarias para apro-
vechar los recursos asignados, determinara el
devenir de la economia andaluza en un futuro.

En el cuarto periodo de programacion 2007-
2013, dentro de las ayudas provenientes de la UE,
destacan los Programas Operativos Regionales:
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo Social Europeo (FSE) que estan dirigidos a
aumentar la productividad de todos los factores
productivos e invertir en investigacion, innova-
cion y conocimiento'®. Ademas, dada la necesi-
dad de crear un medio rural fuerte y competitivo
en la region, el Fondo Europeo Agricola de De-

12 E| FEDER acapara el 67,3% del total de instrumentos de intervencion. De este total, mas de un tercio se destinara
a financiar actividades de 1+D+i. Revista Trimestral de Politica Regional Europea n° 27 enero-marzo 2008.
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sarrollo Rural (FEADER) va a financiar las ayudas
al desarrollo rural a través del Programa de De-
sarrollo Rural (PDR) de Andalucia 2007-2013.

Por ultimo, cabe senalar que el sector pesquero
también se esta beneficiando de los fondos euro-
peos. El Programa Operativo del Fondo Europeo
de Pesca para el periodo 2007-2013 surge con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad economi-
ca, social y ambiental del sector pesquero y acui-
cola de Espana y sus regiones. Los impactos de
este programa seran especialmente relevantes
en Andalucia, dada la importancia del sector en
la region.

La ayuda de los programas comunitarios ha
impulsado el desarrollo econémico de Andalucia
y ha favorecido su integracién europea. Segun
los datos de Eurostat correspondientes al ano
2005, el PIB por habitante en Paridad de Poder
Estandar en Andalucia representa el 80,4% de la
UE-27,y desde 1995 este indicador ha aumenta-
do 11,8 puntos porcentuales, un resultado que
sin duda pone de manifiesto que la region ha
aprovechado los fondos europeos para avanzar
en convergencia y potenciar sus sectores pro-
ductivos. No obstante, ademas de ser necesaria
la correcta gestion de los gobiernos para que las
ayudas europeas se transformen en desarrollo
economico, es importante que aumente el es-
fuerzo de la regién para lograr los objetivos con
sus propios recursos, teniendo en cuenta que no
queda mucho tiempo para que la region deje
de recibir las cuantiosas ayudas que ha tenido
hasta el momento.

Por otro lado, cabe destacar la funcién de los fon-
dos de cooperacion interterritorial INTERREG) en
la busqueda de la cooperacion y el desarrollo de
las zonas fronterizas con los Estados miembros
para que las fronteras nacionales no sean un
obstaculo al equilibrio territorial y a la integra-
cion del territorio europeo. Este programa de ini-
ciativa comunitaria, nacido en 1990, ha desempe-
fado un papel clave en la frontera portuguesa y
espanola al contribuir a la atenuacién del efecto
frontera, creando oportunidades en el ambito de
cooperacion entre ambos territorios.
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En este periodo de Programacion 2007-2013, el
Programa Operativo de Cooperacién Transfron-
teriza Portugal-Espaiia surge como continua-
cion de los programas anteriores y como refuer-
zo para lograr avances significativos y mejorar
los niveles de cooperacion y desarrollo de las
areas transfronterizas. Sus objetivos son:

- Fomentar la competitividad y promover el
empleo.

- La gestion responsable de los recursos natura-
les y culturales.

« La integracion territorial de la frontera me-
diante una estrategia de ordenacion conjunta.

- La integracion socioecondmica e institucional.

Particularmente, las lineas de actuacion del area
Andalucia-Algarve-Alentejo se centran en:

« La ordenacién y dotacién infraestructural de la
cuenca del Guadiana como guia de diversifica-
cion y consolidacion de la oferta turistica de
ambas regiones.

- La profundizacion de la cooperacion de las ins-
tituciones de los Sistemas Cientificos y Tecno-
l6gico de ambas regiones.

+ La consolidacion de la Comunidad de Trabajo
Algarve-Andalucia.

Este tipo de Cooperacion Territorial Europea,
junto con la planificacién territorial estratégica
a escala autonomica y subregional, constituyen
dos elementos fundamentales para el equilibrio
territorial de Andalucia y su entorno.

2.4.3. PLANIFICACION TERRITORIAL
ESTRATEGICA: AUTONOMICA Y
PROVINCIAL

La extension geografica y la dispersién demo-
grafica del territorio andaluz condicionan la es-
tructura administrativa de la comunidad auto-
noma y el modelo de desarrollo de la region.
Desde la creacion del modelo autonémico, Anda-
lucia ha avanzado en la planificacion territorial
estableciendo objetivos y politicas encaminadas
a la mejora de la articulacion de todo el territo-
rio. En los dltimos anos se han logrado avances
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en sus comunicaciones, en la dotacion de equi-
pamientos, servicios publicos y en la calidad de
vida de la sociedad andaluza. No obstante, ante
el desarrollo del resto de regiones europeas,
Andalucia se enfrenta a un proceso de transfor-
macion y modernizacion que debe abordar con
fuerza para garantizar el desarrollo equilibrado
de cada una de las areas territoriales y proyec-
tarlo al exterior. Actualmente, la actuacion de las
administraciones publicas se rige, entre otros,
por el Plan de Ordenacién del Territorio de Anda-
lucia (POTA), en el que se establecen los requisi-
tos y las orientaciones que buscan el desarrollo
equilibrado y sostenible de la region y que ase-
guran una adecuada conexion del territorio
andaluz con el entorno europeo y el Magreb.

La propuesta de Modelo Territorial del Plan esta
dirigida a los nuevos retos a los que se enfrenta
Andalucia y que buscan paliar algunas deficien-
cias presentes en el territorio, como la insufi-
ciente integracion espacial, particularmente
economica, y los desequilibrios territoriales y
ecologicos. La concentracion espacial de la po-
blaciony de la actividad economica en el litoral y
en las zonas metropolitanas ha generado una
serie de efectos negativos en el territorio como
la degradacion de paisajes rurales, desaparicion
de espacios culturales, contaminacion de suelo,
agua y atmosfera, entre otros. Mientras que en
las zonas rurales con procesos de despoblamien-
to, los desequilibrios ambientales se asocian
mas bien a la pérdida de control territorial sobre
el medio.

Por tanto, el Modelo Territorial plantea la necesi-
dad de crear los medios necesarios para dar res-
puesta a los problemas territoriales presentes en
la regién, atendiendo a las necesidades diferen-
ciadas de las zonas urbanas, las ciudades medias
y las zonas rurales y de montana, ademas de
aprovechar las tendencias y oportunidades del
propio territorio reorientandolas en una perspec-
tiva de gestion sostenible de los recursos.

Ademas de seguir un modelo territorial a escala
regional, la extension territorial y la diversidad
de Andalucia hacen necesaria la planificaciéon
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territorial a escala subregional. Los problemas y
oportunidades de las diferentes zonas andalu-
zas son muy diferentes y deben ser abordados
con criterios especificos de ordenacién territo-
rial. Por tanto, las lineas estratégicas de estos
planes buscan favorecer la integracion de los
ambitos subregionales en los principales ejes de
desarrollo autonémico, nacional y comunitario.

Los ambitos de los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional aprobados son
los siguientes:

+ Aglomeracion urbana de Granada

- Poniente de Almeria

- Sierra de Segura Jaén

- Ambito de Dofana

+ Bahia de Cadiz

- Costa del Sol Occidental (Malaga)

- Litoral Occidental de Huelva

- Litoral Oriental - Axarquia (Malaga)

Cabe destacar también el Plan de Medio Am-
biente (2004-2010), el cual constituye la figura
de planificacién integradora, mediante la cual se
disena e instrumenta la politica ambiental de la
comunidad autonoma para los proximos anos.
Este Plan es la continuidad de la primera iniciati-
va de planificacion ambiental de la region (PMA
1997-2003) y es un plan de accién vinculado a la
Estrategia Andaluza de Desarrollo sostenible.

Los objetivos del Plan se centran en:

. Contribuir al desarrollo sostenible de Andalu-
cia, mediante la sostenibilidad ambiental y la
integracion del medio ambiente en el conjun-
to de las politicas de la administracion auto-
noémica.

b. Ampliar y consolidar el compromiso de Anda-
lucia en la cooperacion para solucionar proble-
mas ambientales a escala regional y global.

.Reforzar el caracter horizontal de la politica
ambiental en la comunidad autéonoma.

d. Contribuir a la consolidacion de un modelo de

ciudades sostenibles.

e. Hacer compatible la conservacion y el uso sos-

tenible del medio natural, contribuyendo a la

Q
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mejora de las condiciones socioeconomicas de
la poblacion rural.

f. Consolidar la gestion integrada del litoral
desde la perspectiva de la sostenibilidad.

g. Lograr una sociedad mas participativa y com-
prometida con la conservacion de los recursos
naturales, con la mejora del medio ambiente y
con la busqueda de nuevas propuestas y alter-
nativas de sostenibilidad ambiental.

En la planificacion estratégica que se esta desa-
rrollando en Andalucia estan implicados todos
los niveles de la Administracion y cada vez mas
entidades de menor rango (provincial y local)
estan desarrollando planes estratégicos para
contribuir al desarrollo de sus territorios. En
algunas provincias como Malaga se ha creado
una empresa publica dependiente de la Diputa-
cion Provincial, la Sociedad de Planificacion y
Desarrollo (SOPDE), para apoyar el crecimiento
de la economia, disenando y ejecutando proyec-
tos al servicio de empresas privadas y entidades
publicas. Asimismo, el Ayuntamiento de Malaga
fue pionero en apostar por planteamientos es-
tratégicos para el desarrollo de la ciudad desde
una perspectiva mas integral y sostenible. En
1996 se presento el | Plan Estratégico de Malaga
(I PEM), que constituyd en su dia una alternativa
acertada y necesaria, especialmente en una ciu-
dad tan relevante dentro del sistema metropoli-
tano andaluz y carente hasta entonces de una
definicion clara de proyecto de futuro. Este Plan
ha tenido su continuidad en el | PEM, que plan-
tea un modelo de ciudad para el siglo XXI, para
poder afrontar en las mejores condiciones los
retos de los proximos anos.

También en la Diputacion de Sevilla existe una
Sociedad para la Promocion del Desarrollo Eco-
noémico y del Turismo (PRODETUR), que nace de
la fusién entre las entidades Sevilla Siglo XX,
pionera y especializada en el desarrollo local de
la provincia, y Turismo de la Provincia, promoto-
ra del desarrollo de un sector esencial para nues-
tra economia. A través de esta nueva sociedad se
aunan esfuerzos dirigidos a potenciar los servi-
cios prestados a los ayuntamientos, incrementar
la capacidad econémica de intervencion en el
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territorio y complementar las sinergias genera-
das por los equipos humanos. Entre los progra-
mas desarrollados por esta sociedad destaca,
entre otros, el programa PROMETEO, con el obje-
tivo de colaborar con las autoridades locales en
el diseno y ejecucion de politicas encaminadas a
facilitar la transicién hacia la sociedad del co-
nocimiento, la integracion en la sociedad de la
informacion y el fomento de la competitividad y
la innovacion. En el ambito local, la ciudad de
Sevilla también tiene una dilatada experiencia
en planificaciéon. Actualmente esta desarrollan-
dose el Plan Estratégico Sevilla 2010, aunque el
Ayuntamiento ha iniciado la redaccion de un
nuevo Plan con horizonte 2020 que defina el
modelo de ciudad al que aspira Sevilla para los
proximos anos.

La Diputacién de Jaén puso en marcha su primer
Plan estratégico en el ano 2000 con un horizon-
te de vigencia hasta 2006. Como punto de parti-
da se constituy6 la Fundacion “Estrategias para
el desarrollo econémico y social de la provincia
de Jaén”. El resultado mas apreciable de este
Plan ha sido conseguir un proyecto de provincia
consensuado, participado, en el que ha estado
presente la colaboracion publico-privada e inter-
institucional y que, en suma, ha contado con la
complicidad de la sociedad. A comienzos de
2006 se aprobé el “Programa de medidas de
activacion econémica. Jaén XXI”, con el que se
propone impulsar el desarrollo de la provincia,
tanto desde el punto de vista social como econo-
mico, asi como facilitar su convergencia con el
resto del territorio espanol. Este programa esta
comprendido dentro de la denominada iniciati-
va ActivaJaén, puesta en marcha conjuntamente
por el Gobierno de Espana, la Junta de Andalucia
y la Diputacion Provincial, que engloba acciones
publico-privadas para el avance de Jaén.

Finalmente, cabe destacar la iniciativa de varios
territorios andaluces de poner en comdn su
experiencia en planificacién estratégica, que fue
el antecedente para la creacion en 2003 de la
Red Andaluza de Desarrollo Estratégico Urbanoy
Territorial (RADEUT). Desde entonces, y a través
del desarrollo de los objetivos y actividades del
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primer Plan Marco (2004-2006), la RADEUT ha
fortalecido la cooperacién entre los territorios
andaluces que apuestan por la planificacién
estratégica, compartiendo ordenacion y organi-
zacion, creacion de capital social y fomento de la
innovacion como aportaciones que permiten
mejorar el desarrollo socioeconomico territorial
y su posicion en el ambito global. Son ejes de tra-
bajo de la RADEUT, el intercambio de experien-
cias, el apoyo técnico entre los miembros y las
nuevas apuestas que se suman a la planificacion
estratégica, y el refuerzo de la cohesion territo-
rial- entre lo rural y lo urbano, entre el centro de
Andalucia y el litoral-. Veintiun ambitos territo-
riales, pertenecientes a seis de las ocho provin-
cias andaluzas, estan adheridos a la Red a finales
del 2006. Las expectativas son buenas y siguen
sumandose nuevas entidades a esta alianza
estratégica en la que ganan todos. La colabora-
cion con administraciones publicas y centros
universitarios de prestigio son también muestra
de la buena acogida de la red.
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3. SECTORES Y AREAS
SENSIBLES

La dinamica constatada en el capitulo anterior se
produce en un contexto caracterizado por com-
portamientosy estructuras que muestran aristas
encontradas. En este capitulo se repasan varias
areas o sectores de la economia andaluza que
nos parecen especialmente sensibles de cara al
proceso de desarrollo futuro de Andalucia. Intere-
sa especialmente analizar donde se situan las
promesas y los estrangulamientos mas caracte-
risticos que se detectan en la actualidad para que
ese progreso futuro no se vea interrumpido.
Desde los elementos que determinan el avance
del PIB por habitante, si se trata del empleo o de
la productividad, hasta la coherencia medioam-
biental de la region, desde el uso racional de sus
recursos hasta las contradicciones en materia de
suelo, conviene pasar por aspectos tan relevantes
como la dinamica del emprendimiento en la
region, la de la sociedad del conocimiento o, por
fin, la presencia de cadenas de valor mas o menos
organizadas en estructuras de clusters produc-
tivos, o aglomeraciones de actividades relacio-
nadas, verdaderos nacederos de las buenas prac-
ticas y nichos de excelencia que también se
detectan en la region.

Mas que una descripcion de los elementos, nos
interesa en este capitulo un analisis estratégico
de los mismos que permita cerrar el diagnostico
previo a la fase de recapitulacion y formulacion
de estrategias concretas del capitulo siguiente y
final de este informe.

3.1. CRECIMIENTO Y COHESION

La comunidad auténoma andaluza ha vivido en
las Ultimas décadas un intenso proceso de de-
sarrollo econémico que la ha venido acercando a
los niveles medios de renta per capita espanolesy
europeos. Sin embargo, la region se encuentra
aun rezagada con respecto a estos referentes
territoriales. A lo largo de esta seccion presenta-
mos una primera aproximacion sobre las causas
de este gap negativo relativo de la region y sobre
cual ha sido su evolucién reciente con la vista
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puesta en aquellos factores positivos que consti-
tuyen o pueden constituir en el futuro ejes trac-
tores para esta convergencia real con Espana y
Europa.

El primer rasgo caracteristico de la region, en esta
materia, es su retraso relativo en términos de
renta per capita. Segun la contabilidad regional
de Espana, el PIB per capita andaluz alcanzaba los
18.298 euros en el ano 2007. Esta cifra representa
un 78,2% de la renta per capita media espafiola, lo
que la situa como la segunda region espanola con
menor renta per capita.

Sin embargo, merece la pena subrayar la efectiva
convergencia economica que viene protagoni-
zando la region en las dltimas décadas, en gene-
ral, y en los ultimos anos, en particular. La renta
per capita pasaba de representar un 73,7% en el
ano 2000 al 78,2% en 2007.

La convergencia que se ha producido en renta per
capita se ha dejado sentir en todas las dimensio-
nes de la estructura econémica regional. La mejo-
ra del mercado de trabajo o de la competitividad
de las empresas andaluzas ha sido pareja al de-
sarrollo economico de la region. El primer ele-
mento en el que se ha reflejado es el crecimiento
del PIB andaluz. Entre los anos 1995 y 2007, el PIB
en términos reales ha crecido un 59,2%, frente a
un 54,9% para Espana.

En el grafico siguiente se presenta la dinamica del
PIB en términos reales y la poblacion en Espana
frente a Andalucia, homogeneizadas a 100 en el
ano 1995. Dos rasgos destacan en la comparativa
regional. El mayor crecimiento del PIB que la
media espafola y el menor dinamismo de la po-
blacion en la region. Ambos factores contribuyen
conjuntamente a la convergencia real de Andalu-
cia con Espana, si bien este mayor dinamismo se
produce sélo a partir del ano 2000. Uno de los
factores clave, como comprobaremos posterior-
mente, ha sido la mejora en la utilizacion del fac-
tor trabajo. La region ha conseguido incluir en el
sistema productivo el factor trabajo de manera
mas eficiente, reduciéndose drasticamente la
tasa de paro e incrementandose la tasa de acti-
vidad.
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Sin embargo, a pesar de la mejora en el entorno
econémico regional en los Ultimos anos, Andalu-
cia aun presenta un cierto retraso econémico con
respecto a la media espanola y europea. En el
resto de esta seccién analizamos cémo la estruc-
tura econémica de la regién y la implicacion la-
boral de |a poblacién en edad de trabajar deter-
minan su desarrollo econémico final. En esta
direccion analizaremos, por un lado, la producti-
vidad del trabajo y su relacién con la estructura
productiva de la regién vy, por otro, el funciona-
miento del mercado de trabajo a la hora de esti-
mular dicha implicacion. Veremos que, si bien la
estructura sectorial y la productividad del traba-
jo en los diferentes sectores explican una parte
de esta distancia econémica, el grueso de la dife-
rencia en renta per capita entre Andalucia y el
resto de Espana se debe a la menor tasa de
empleo de la poblacién andaluza. Su avance en
los ultimos anos, no obstante, ha propiciado en
buena medida la convergencia observada en la
region.
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3.1.1. PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO

El primer paso para determinar la situacion
estructural actual de la region pasa por conocer
la posicion de Andalucia en términos de pro-
ductividad de trabajo. Para ello, analizamos la
descomposicion de la renta per capita (PIB por
habitante) en sus dos grandes factores constitu-
yentes: la productividad del trabajo y el porcen-
taje de poblacion empleada. Si se quiere, la efi-
ciencia en el uso del factor trabajo en el aparato
productivo versus la eficiencia con la que el mer-
cado de trabajo extrae la capacidad laboral del
conjunto de la poblacion.

PIB PIB Empleo
Poblacion

Poblacion Empleo

La posicion relativa de la region con respecto a
Espana y la Union Europea para el ano 2007 se
presenta en el grafico siguiente, donde se repro-
duce la descomposicion de la renta per capita en
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productividad del trabajo y en porcentaje de
poblacion empleada. Las curvas dibujadas repre-
sentan combinaciones de productividad del tra-
bajo y porcentaje de poblacion empleada cuyo
producto da lugar al mismo nivel de renta per
capita que Espana, la Unién Europea o EEUU, en
cada caso respectivo.

Andalucia y la mayoria de sus provincias se en-
cuentran en el cuadrante inferior izquierdo, por
debajo de las curvas de nivel europea y espano-
la, indicativo de una menor productividad y un
menor porcentaje de poblacion empleada que la
media europea. La region presenta claras des-
ventajas de productividad y empleo con respec-
to a aquellos paises que se encuentran a la cabe-
za de Europa tanto en términos de desarrollo
econdmico como de competitividad.
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No obstante, si la comparamos con la media
espanola, comprobamos que el elemento deter-
minante de las diferencias en renta per capita lo
constituyen los problemas en el mercado de tra-
bajo en la region. En términos de productividad
del trabajo, Andalucia mantiene un gap ligera-
mente inferior, con una diferencia de productivi-
dad del 3,8% con respecto a la media espanola,
pero en términos de porcentaje de poblacion
empleada, la region se encuentra cerca de 10
puntos por debajo de la media espanola. Los sec-
tores productivos andaluces, en su conjunto, son
solo algo menos productivos que los del resto de
Espana, y esto se aplica a la mayoria de las pro-
vincias andaluzas, dandose incluso el caso favo-
rable de Huelva en el extremo de la productivi-
dad.

Las diferencias provinciales en materia de em-
pleo, sin embargo, son bastante mas significati-
vas, en gran medida marcadas por la estructura
sectorial de cada una de ellas. Tres provincias
definen el tridngulo de casos extremos posibles.
Por un lado, Almeria se decanta como la provincia
andaluza con un mayor porcentaje de poblacion
empleada, claramente por encima de la media
espanola, pero es la provincia con menor produc-
tividad del trabajo dentro de la comunidad anda-
luza. La provincia de Huelva, es el caso opuesto,
constituyendo una de las provincias andaluzas
con menor porcentaje de poblacion empleada,
pero teniendo el mayor valor de la productividad
del trabajo, incluso por encima de la Union Euro-
pea de los 15. Por ultimo Jaén, junto con Cérdoba,
son las provincias que presentan mayores proble-
mas en ambas dimensiones, con baja productivi-
dad y porcentaje de poblacion empleada.

3.1.2. CONTRIBUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

La productividad del trabajo de la region andalu-
za se situaba en el ano 2007 en los 46.758 euros,
una cifra un 3,9% por debajo de la media espano-
la, un 5,0% inferior a la Unién Europea de los 25,y
un 10,2% inferior a la Unién Europea de los 15.
Todas las provincias de la region, con la excepcion
de Huelva, presentan una productividad del tra-
bajo inferior a las medias de la UE de los 15 y de
los 25.
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Para conocer los factores causales de esta menor
productividad, conviene primero fijarse en si
estas cifras son resultado de una menor produc-
tividad del trabajo de algln sector en especifico
de gran peso en la estructura sectorial de la re-
gion, o es un fenémeno comun en todos los sec-
tores. Como podemos comprobar en el cuadro y
grafico siguientes, una gran mayoria de sectores
se encuentran con productividades inferiores a
las medias espanolas. Con la salvedad del sector
energético, los sectores que mas se acercan a la
media espanola son la construccion y la agricul-
tura, ganaderia y pesca, con productividades
equivalentes al 98,1% y 99,9% de la productivi-
dad de estos sectores en Espana, respectivamen-
te. Por el lado negativo, el sector de la industria es
el que presenta una productividad mas alejada,
equivalente a un 91,5% de la productividad en el
sector en el conjunto del pais.

El sector servicios presenta una productividad
del trabajo inferior en un 4,9% a la media espa-
nola y un peso, 67,0% en términos de empleo,
similar al espanol. Por lo tanto, la contribucion
del sector a la productividad total de la region es
inferior en el caso andaluz que en el espafol. Por
subsectores, inmobiliarias y servicios empresa-
riales, y el sector de educacion son los Gnicos con
una productividad mas elevada, mientras que
transporte y comunicaciones, comercio y repara-
cion, e intermediacién financiera son los que
presentan un diferencial negativo mas elevado,
superior al 10%.

El sector industrial posee un peso moderado en
la economia andaluza. En principio, en el sector
se encuentra un 9,9% del empleo regional, con
un indice de especializacion con respecto a Espa-
na del 0,63, alejado del valor de 1. La baja espe-
cializacion industrial también incide directa-
mente sobre la productividad dentro de cada
subsector. Asi, la mayoria de los subsectores
industriales poseen una menor productividad
en la region que en relacion a la media espano-
la, lo que reduce alin mas su contribucion final a
la renta regional. Tan solo la industria de alimen-
tacion, bebidas y tabaco, y la industria quimica
presentan productividades significativamente
mas elevadas.



PRODUCTIVIDAD Y PESOS SECTORIALES EN ANDALUCIA (2005)

Agricultura, ganaderia y pesca

Energia

Industria

Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco

Industria de la madera y el corcho

Industria del papel; edicion y artes graficas
Industria quimica

Industria del caucho y materias plasticas
Otros productos minerales no metalicos
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos
Maquinaria y equipo mecanico

Equipo eléctrico, electronico y optico
Fabricacion de material de transporte
Industrias manufactureras diversas
Construccion

Servicios

Comercio y reparacion

Hosteleria

Transporte y comunicaciones

Intermediacion financiera

Inmobiliarias y servicios empresariales
Administracion publica

Educacion

Act. sanitarias y veterinarias; servicios sociales

Otros servicios y act. sociales; servicios personales

Hogares que emplean personal doméstico
Valor anadido bruto total

Industria del textil, confeccion, cuero y del calzado

VAB/empLEO ANDALUCIA ll INDICE DE PEso

VALOR EN RELACION NI JIdVE DEL
2005 A EsPANA LIZACION Wl SECTOR

25.020 99,9% 1,61 8.3%
181.470  103,8% 1,08 0,8%
36.418 91,5% 0,63 9,9%
46295  120,1% 0,92 2,1%
16.684 77.1% 0,50 0,8%
18.836 76,0% 0,74 0,4%
37.135 79,5% 0,42 0,5%
82.610  123,1% 0,40 0.3%
30.792 72,8% 0,36 0.2%
45.482 96,5% 0,90 1,0%
36.368 85,7% 0,61 1,5%
39.534 96,9% 0,36 0,4%
40.974  100,0% 0,48 0,4%
31.557 71,7% 0,59 0,9%
18.961 74,6% 0,97 1,2%
38.052 98,1% 117 14,1%
38.629 95,1% 1,01 67.0%
26.228 89,1% 1,08 15,9%
40.917 90,2% 0,99 6,6%
43.823 88,4% 0,88 4,9%
87.831 89,5% 0,86 1,6%
87.306  114,9% 0,84 7.3%
33.146 92,1% 1,23 8.2%
42676  111,9% 1,04 5.3%
36.012 99,0% 1,04 6,4%
33.966  100,3% 0,93 4,2%
5.249 98,1% 0,99 6,5%
38.314 94,7% 1,00 1,00

Nota: El peso del sector se ha contabilizado en términos de empleo. El indice de especializacién se calcula dividiendo el peso relativo

del sector en la region por el peso del sector en Espana.

Podemos agrupar los sectores econémicos anda-
luces en 4 grupos segln su mayor productividad
o especializacion con respecto a Espana. Los
resultados se presentan en el grafico siguiente.
Tan solo 2 subsectores presentan una productivi-
dad del trabajo superior a la espafiola y un indice
de especializaciéon por encima de 1: educacion y
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energia. Un segundo grupo contendria aquellos
sectores en los que Andalucia presenta una
mayor productividad, pero que tienen un indice
de especializacion inferior a 1: industria quimica;
inmobiliaria y servicios empresariales, y la indus-
tria de alimentacién, bebidas y tabaco. En el ter-
cer grupo se encontrarian sectores con un mayor
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iNDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO SECTORIAL
EN RELACION A ESPANA
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indice de especializacion, pero con una menor
productividad. En este grupo encontrariamos la
construccion; comercio y reparacion; actividades
sanitarias y servicios sociales, y el sector de Admi-
nistracion Publica. Por dltimo, un cuarto grupo,
que incluye el resto de sectores, con una menor
productividad y un menor indice de especializa-
cion.

De este analisis se desprende que tan sélo 5 sub-
sectores presentan productividades del trabajo
por encima de la media nacional. De ellos, s6lo 2
presentan en la region un mayor peso que en la
media espafola. Sobresale el caso de la industria
quimica, que a pesar de tener una productividad
un 23% superior a la media del pais, su bajo indi-
ce de especializacion (0,4), hace que su contribu-

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

cion final a la productividad total andaluza sea
inferior a la obtenida para el mismo sector en el
caso de Espana. Asi pues son mayoria los sectores
de actividad andaluces que se alinean con una
productividad inferior a la de sus equivalentes en
el conjunto de Espana. Con todo, como se comen-
taba anteriormente, no son las diferencias en
materia de productividad las que determinan en
primer lugar la distancia de renta por habitante
que separa a la region de la media espanola y
comunitaria, sino la considerablemente menor
proporcion de ocupados por cada cien habitan-
tes, gran paradoja en una region con una estruc-
tura mas joven de su poblacion y, por lo tanto,
mas susceptible de empleabilidad que en el resto
de Espana. Este es el tema que se aborda a conti-
nuacion.



3.1.3. CONTRIBUCION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

El recurso humano es uno de los elementos fun-
damentales para la cohesion y el desarrollo eco-
némico y social regional, especialmente en el
caso andaluz, donde las diferencias con Espana
son especialmente relevantes y, a menudo, se
expresan de manera fuertemente polarizada a
ambos lados de la comparativa. La comunidad
andaluza ha adolecido siempre de problemas a la
hora de asignar a tareas productivas el input tra-
bajo, con elevadas tasas de paro, y una baja tasa
de actividad. Esta problematica, si bien se ha
reducido en los ultimos afos gracias al elevado
dinamismo econdmico, se mantiene, como decia-
mos, como el principal causante de la distancia
relativa del nivel de renta per capita en la region.

En el grafico siguiente se presenta la evolucion de
la tasa de paroy la tasa de actividad para Anda-
lucia y Espana a partir de los datos de la Encues-

ta de Poblacidon Activa del INE. En 2002, la comu-
nidad partia de una tasa de paro del 19,7%, frente
a un11,5% para Espafa, un diferencial de 8,2 pun-
tos porcentuales. Cinco anos mas tarde, la tasa
de paro se habia reducido cerca de 7 puntos por-
centuales hasta el 12,8%, alin 4,2 puntos porcen-
tuales por encima de la tasa de paro espafiola en
2007, aunque con un diferencial apreciablemen-
te menor que el observado cinco afhos antes.
Por otro lado, la tasa de actividad también mejo-
raba en estos anos, acercandose al 56,3%, aunque
también por debajo del valor para Espana del
59,1%, con el elemento afadido, como se comen-
taba, de que la estructura de la poblacion en
Andalucia, mas joven que la del resto de Espana,
permite un mucho mejor aprovechamiento de la
poblacién en edad de trabajar.

La baja tasa de actividad supone que la comuni-
dad andaluza debe seguir apostando por incor-
porar recursos demograficos actualmente inu-
tilizados al mercado de trabajo y conseguir que

DINAMICA DE LA TASA DE ACTIVIDAD Y LA TASA DE PARO DE ANDALUCIA vs. ESPANA
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MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA (2006)
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% desempleados

sy

aquellos actualmente en el mercado, pero des-
ocupados, pasen a la actividad laboral y a la gene-
racion de renta y riqueza.

Para el aho 2006 podemos presentar una serie
de variables complementarias indicativas de la
salud del mercado laboral. Andalucia es una de
las comunidades con mayores cifras de paro de
larga duracion.Un 29,4% de los desempleados en
la region llevan mas de un ano sin encontrar tra-
bajo, muy por encima del 21,7% obtenido para
Espana. Este tipo de paro suele presentar mas
dificultades a la hora de ser eliminado por la des-
capitalizacion que supone encontrarse desem-
pleado durante un lapso temporal tan amplio.

Aunque el progreso en los ultimos anos es inne-
gable, tan séloun 46,9% de la poblacion activa de
la region poseia en 2006 un nivel de educacion
de al menos estudios secundarios segunda
etapa, frente al 55,2% para la media espafola o
73,5% de la Union Europea de los 25. Tampoco es
muy favorable la situacion en materia de regene-
racion del stock de capital humano, con elevados
indices de fracaso escolar y abandono precoz de
la escuela.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

12,7% 8,5% 7,7% 8,2%
17,9% 11,6% 8,6% 9,1%
46,9% 55,2% 70,7% 73,5%
46,2% 34,0% 14,7% 14,9%
12,8% 12,0% 20,8% 18,8%
29,4% 21,7% 42,1% 44,9%

Por otro lado, la temporalidad se coloca en cifras
elevadas, con uno de cada dos contratos firmados
de caracter temporal, una cifra muy superior al
14,9% obtenido para la media de la Union Euro-
pea de los 25. La apuesta regional por la concer-
tacion social solo ha paliado parcialmente esta
problematica, uno de los principales rasgos nega-
tivos distintivos del mercado de trabajo espanol.

3.2. EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES

La actual estructura econémica sitla a la empre-
sa como el motor fundamental del desarrollo
econémico y social de un pais o region, pues es el
elemento basico para la formacion de capital, la
ordenacion de los recursos productivos, la explo-
tacion de las oportunidades de negocio, etc. Las
empresas constituyen el nucleo sobre el que se
asientan las actividades productivas y la genera-
cion de empleo. Comportamientos diferenciales
en este aspecto, por tanto, delimitan la posicion
relativa de un territorio en términos de producti-
vidad del trabajo, empleo, o renta per capita.



La competitividad territorial de una region se
mide por la capacidad para conseguir un de-
sarrollo endégeno de alto valor anadido, a traves
de la generacion de inputs productivos de eleva-
da calidad o su capacidad de atraccion de los mis-
mos desde el exterior. Dada la importancia de la
estructura empresarial, contar con una cultura
empresarial adecuada, que haya servido para
generar en la poblacion potencial una clara voca-
cion emprendedora, se convierte en un requisito
indispensable para el progreso actual y futuro.
Junto a ello, ante las necesidades de emprendi-
miento en la sociedad, la capacidad de atraer este
factor desde el exterior a la regiéon puede ser un
importante elemento dinamizador de la estruc-
tura empresarial y econdmica existente.

Todo ello se resume en la facilidad de la region
para sentar las bases que hagan atractiva la loca-
lizacion de empresas. Generar una masa empre-
sarial de calidad, mejorar en materia de tramites
burocraticos y de regulacién o facilitar las ligazo-
nes entre el sistema empresarial y financiero son
elementos muy relevantes para sentar dichas
bases de cara al futuro.

Como veremos a lo largo de la seccion, Andalucia
tiene una estructura empresarial poco densa,
naturalmente basada en las pymes, pero caracte-
rizada por un mayor peso de empresas pequenas
0 muy pequenas, en la que, sin embargo, se ha
observado un fuerte dinamismo de creacién de
empresas en la dltima década. Adicionalmente,
la culturaempresarial de la region, a pesar de una
clara mejora en los Gltimos anos, se muestra
todavia deficitaria si la comparamos con la
media espanola u otras regiones punteras.

Andalucia sigue siendo una comunidad especial-
mente necesitada de personas emprendedoras.
El buen desempeno econémico de los ultimos
anos ha multiplicado las oportunidades de nego-
cio, por otra parte, lo que puede facilitar la transi-
cion de la estructura y cultura empresarial de la
region y posibilitar un desarrollo socioeconémico
endogeno de calidad.

LA ECONOMIA DE

3.2.1. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

A 1de enero de 2007, en Andalucia, se encontra-
ban activas 511.728 empresas, segun el Directorio
Central de Empresas (DIRCE) del INE. Esta cifra,
que supone un 15,3% del total de empresas exis-
tentes en Espana, cuando se distribuye entre la
poblacion andaluza se sitia en 63,5 empresas
por cada 1.000 habitantes, frente a las 73,8 ob-
tenidas para Espafia. Andalucia es la segunda
region con menor densidad empresarial en 2007,
solo detras de Extremadura y, sin embargo, esta
proporcion se ha incrementado mas de 14 puntos
porcentuales desde 1999 debido al fuerte dina-
mismo que ha tenido la creaciéon de empresas en
los ultimos anos, en un contexto de rapido creci-
miento de la poblacion, tal y como veremos en
el apartado 3.2.2. Al retraso relativo en numero
de empresas por habitantes, se anade el hecho
de que las empresas de la region presentan un
tamano medio sensiblemente inferior a la media
espanola. Por lo tanto, el primer rasgo distintivo
de la estructura empresarial de la region es la
menor densidad empresarial y un tamano medio
inferior a la media espanola.

En el grafico siguiente podemos fijarnos en los
rasgos de la estructura empresarial por provin-
cias. Todas las provincias andaluzas presentan
una densidad y un tamano medio de las empre-
sas inferior a la media espanola. Tan solo Malaga
consigue tener una densidad media superior, con
mas de 75 empresas por 1.000 habitantes, aun-
que presenta un tamano medio muy inferior al
espanol, alrededor de 4,2 trabajadores por em-
presa. En el lado mas desfavorable se encuentran
las empresas de las provincias de Huelva y Jaén,
con los menores valores en ambas variables.
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NUMERO DE EMPRESAS POR CADA 1.000 HABITANTES Y TAMANO MEDIO (2007)
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El menor tamano medio de las empresas de la tada en el grafico siguiente. Al igual que para el
region se puede observar al comparar la compo- caso espanol, en la estructura empresarial de
sicion del tejido empresarial por tamano presen- Andalucia tienen un peso dominante las pymes.

COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR TAMARNO (2007)
EN %
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CoMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD (2007)

Sin embargo, la estructura esta mas atomizada
si cabe en la regién, donde hay un mayor predo-
minio de este tipo de empresas. Por otro lado, el
porcentaje de empresas de tamafio grande, con
mas de 200 empleados, es menor en el caso de
Andalucia que en el de Espana.

El grafico anterior muestra el desglose sectorial
de las empresas en términos proporcionales con
respecto al total de empresas en la region. En
comparacion con los resultados para Espafa, la
comunidad andaluza tiene un menor porcentaje
de empresas en los sectores de construccion e
industria,y mayor en servicios. Por subsectores, el
sector de comercio y el sector de hosteleria son
los que mas peso tienen, indicativo del propio
modelo de desarrollo regional andaluz, muy
basado en el sector turistico y de mayor disper-
sion territorial. Un 29,1% de las empresas andalu-
zas pertenecen al sector de comercio y un 9,3%
pertenecen al sector de hosteleria.

LA ECONOMIA DE

Servicios
publicos

En el sector de la construccion encontramos un
12,4% de las empresas de la region. Si compara-
mos este resultado con el obtenido en la seccion
3.1 donde el sector de la construccién poseia un
peso relativo en términos de VAB inferior a ese
porcentaje respecto al de Espana, se refuerza la
idea de una menor productividad relativa de este
sector en la region.
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ESPECIALIZACION EMPRESARIAL

Podemos ir un poco mas alla en el analisis de la
especializacion empresarial de la region calcu-
lando el indice de especializacion® en términos
de numero de empresas para los distintos sub-
sectores. Los resultados para Andalucia y Espana
se presentan en los dos graficos siguientes para
los 53 sectores en que se dividen las ramas de
actividad industrial y de servicios.

El primero de los graficos analiza el tejido em-
presarial en las ramas de actividad industrial.
Son 5 los sectores que presentan un indice de
especializacion superior a la unidad, es decir,
sobre-especializacion relativa respecto al con-
junto espanol. En general son sectores maduros
como “otros productos minerales no metalicos”,
“productos alimenticios y bebidas”, o “fabrica-
cion de muebles y otras industrias manufacture-
ras”. A estos sectores se afiade el de “fabricacion
de maquinas de oficina y equipos informaticos”
y el de “coquerias, refino de petréleo y tratamien-
to de combustibles nucleares”, donde destacan

los complejos de Huelva y Cadiz; aunque estos
sectores presentan un menor nimero de empre-
sas totales. No debe olvidarse que el sector
industrial solo posee un 6,3% de las empresas
andaluzas, por lo que en términos absolutos el
numero de empresas en cada subsector no es
muy elevado.

Dentro del sector servicios, la especializacion se
concentra mas especificamente en el sector del
“comercio” y en los sectores ligados al turismo y
la construccién. Tras el sector de “alquiler de
maquinaria y equipo sin operario”, el sector con
un indice mayor de especializacion es el de “co-
mercio al por menor”, seguido por “venta, mante-
nimiento y reparacién de vehiculos de motor”,
también dentro del sector de comercio. El sector
de hosteleria también destaca entre aquellos con
un indice de especializacion superior a 1 (un1,09)
con cerca de 48.000 empresas. Entre los sectores
con menor especializacion, encontramos los de
intermediacion financiera, seguros y planes de
pensiones, y transporte maritimo.

13 El indice de especializacion mide el grado de especializacién de un determinado sector o actividad de la forma:

A VIVA

w:n

Er=—r siendo IE = indice de Especializacion de la actividad; V = num. de empresas; “i” = sector de actividad;

Y,
“A” = Andalucia y “E” = Espana.
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN
ANDALUCIA (2007)

RAMAS INDUSTRIALES inpice | N2 EmPREsAS
EN ANDALUCIA

1 26 - Otros productos minerales no metalicos 1,39 2.653
2 23 - Coquerias, refino de petréleo y tratamiento de comb. nucleares 1,37 4
3 15 - Productos alimenticios y bebidas 1,20 5.809
4 30 - Fabricacion de maquinas de oficina y equipos informaticos 1,18 212
5 36 - Fabricacion de muebles; otras inds. manufactureras 1,18 4.881
6 35 - Fabricacion de otro material de transporte 0,97 416
7 28 - Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 0,92 6.514
8 33 - Fabric. material médico-quirdr., precision, éptica y relojeria 0,90 836
9 20 - Madera y corcho, excepto muebles 0,82 2.130
10 24 - Industria quimica 0,78 541
1" 34 - Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 0,77 263
12 18 - Industria de la confeccién y de |a peleteria 0,71 1.454
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS
EN ANDALUCIA (2007)

Fuente: DIRCE, INE

RAMAS DE SERVICIOS [ inpice [l N2 EmpREsas
EN ANDALUCIA

1 71 - Alquiler maq.y eq. sin operario, personales y domésticos 1,25 5.004
2 52 - Comercio al por menor 1,24 103.249
3 50 - Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor 1,14 13.979
4 90 - Actividades de saneamiento publico 1,09 955
5 55 - Hosteleria 1,09 47.822
6 70 - Actividades inmobiliarias 1,07 35.713
7 67 - Actividades auxiliares a la intermediacion financiera 1,05 9.332
8 85 - Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 0,96 18.575
9 91 - Actividades asociativas 0,96 4.549
10 60 - Transporte terrestre; transporte por tuberias 0,95 30.703
1 63 - Act. anexas a los transportes; act. de agencias viajes 0,95 3.562
12 93 - Actividades diversas de servicios personales 0,95 14.144
Fue E
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3.2.2. DINAMICA EMPRESARIAL Y
CAPACIDAD PARA EMPRENDER EN
ANDALUCIA

Junto a la foto fija que desprende el analisis del
DIRCE para el aflo 2007, conviene también anali-
zar la dinamica que ha seguido en los ultimos
afos la creacion de empresas. La coyuntura eco-
némica positiva de la comunidad se ha visto

también reflejada en la evolucién del nimero de
empresas entre 1999 y 2007. Las tasas de creci-
miento interanual en la region se han situado en
todos estos anos por encima de lo observado
para el conjunto de Espana. El nimero de empre-
sas ha pasado de 359.000 en 1999 a 512.000 en
2007, lo que supone un crecimiento acumulado
del 42,4%, frente al 32,5% obtenido para el con-
junto del pais.

EvOLUCION DEL N2 DE EMPRESAS EN ANDALUCIA (1999-2007)

% DE CRECIMIENTO ANUAL
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Las mismas conclusiones se extraen al observar
el numero de empresas inscritas en la Seguridad
Social. El crecimiento es netamente superior en
Andalucia que en la media espanola, lo que ha
favorecido la convergencia en numero de empre-
sas por 1.000 habitantes. Sin embargo, en los

LA ECONOMIA DE

Ultimos dos anos la situacion coyuntural esta
empeorando, lo que ha disminuido drasticamen-
te los ritmos de crecimiento de este indicador,
aunque aun se mantiene por encima del corres-
pondiente a Espana.
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I
EVOLUCION DEL N2 DE EMPRESAS INSCRITAS EN LA SEGURIDAD SocIAL (1999-2007)
% DE CRECIMIENTO ANUAL
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PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO

Del analisis anterior se desprende que la estruc-
tura empresarial de la region esta caracterizada
por una elevada atomizacion, una menor densi-
dad y una mayor especializacion en sectores
maduros, aunque también por un marcado dina-
mismo en los Ultimos anos. La cuestion a tratar
ahora es conocer cuales son las perspectivas em-
presariales en el medio y largo plazo. Saber si la
economia podra seguir evolucionando en su
estructura empresarial hacia los estandares euro-
peos. Para ello, es aconsejable analizar la capaci-
dad para emprender de la poblacion andaluza.

Dada la complejidad del fenomeno de la capaci-
dad para emprender, no suelen existir estadisti-
cas oficiales que nos permitan seguiry comparar
los aspectos mas intangibles del fendmeno
empresarial. Quizas las fuentes mas fiables para
el estudio de estos temas son los informes del
Global Entrepreneurship Monitor. En el caso de
Andalucia disponemos del informe ejecutivo del
GEM para el ano 2006.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

La percepcion que se desprende de ese estudio
vuelve a subrayar la dualidad del analisis anterior.
Por un lado, destaca de nuevo el retraso relativo
de la region con respecto al conjunto de Espana
en materia de capacidad para emprender y
estructura empresarial. La actividad emprende-
dora en la region se situaba en 2006 en las ulti-
mas posiciones con un valor de 6,06 frente al 7,27
obtenido para Espana. Lo mismo sucedia con
otros indicadores como los emprendedores
potenciales en la region, en un valor del 5,42% de
la poblacién adulta andaluza frente al 6,39% de
Espana. Este dltimo valor indica el menor deseo
de crear una empresa en los proximos anos. En
general, el desarrollo de nuevas empresas se basa
en el uso de tecnologia madura, de mas de 5
anos, con un porcentaje mucho menor que en
Espana en el uso de tecnologias nuevas (menos
de un ano) y tecnologias recientes (entre 1y 5
anos).

Por otro lado, el estudio apunta el elevado dina-
mismo que esta teniendo la economia andaluza
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en la generacién de nuevas oportunidades de
negocio. Andalucia se encuentra entre las regio-
nes espafnolas donde los corresponsales del GEM
ven mayores posibilidades para la creacion de
nuevas empresas y donde las posibilidades de
nuevos negocios han aumentado considerable-
mente en los Ultimos 5 afnos. En el grafico adjun-
to se presentan las opiniones de los expertos
sobre la existencia de muchas y buenas oportu-
nidades para la creacién de nuevas empresas.
Andalucia se encuentra en el primer lugar del
ranking de regiones espanolas.

3.2.3. PROMOCION AL
EMPRENDIMIENTO EN ANDALUCIA

Son numerosos los agentes regionales (Adminis-
tracion, Asociaciones Empresariales, Camaras de
Comercio, etc.) que estan orientando sus esfuer-
zos al fomento de la capacidad para emprender,
para conseguir que la region alcance los niveles
de actividad emprendedora existentes en las
regiones espafnolas y europeas mas desarrolla-
das. Dentro de la planificacion de la administra-
cion regional para los préximos anos, el estimulo

LA ECONOMIA DE

al emprendimiento es uno de los pilares funda-
mentales. Asi, la Estrategia para la Competitivi-
dad de Andalucia 2007-2013 (ECA) contempla en
su segundo eje el desarrollo y la innovacién
empresarial, con el objetivo de conseguir un
mayor nimero de empresas capaces de crecer y
competir en el mercado exterior. Para alcanzar
este objetivo se desarrollan seis areas estratégi-
cas de caracter transversal dirigidas al conjunto
del tejido productivo de la comunidad andaluza y
otras de caracter sectorial, focalizadas en los
ambitos industrial y minero que por sus caracte-
risticas especiales requieren de tratamiento
especifico.

Aunque son muchas las instituciones implicadas
en la instrumentacion de la ECA, cabe senalarala
Direccion General de Economia Social y Empren-
dedores, dependiente de la Consejeria de Innova-
cion, Ciencia y Empresa, que tiene atribuidas las
competencias sobre investigacion, difusién, for-
macién, promocion y desarrollo de la cultura
emprendedora y, en especial, de las empresas de
economia social, microempresas y otras formas
de autoempleo; la promocion, gestion y desarro-
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llo de redes, infraestructuras, centros de empren-
dedores y escuelas de empresas, y las relativas a
las cooperativas, sociedades laborales y sus aso-
ciaciones. Desde dicha Direccion General se esta
articulando un marco general con medidas regu-
ladoras, ventajas fiscales e incentivos que fomen-
ten el esfuerzo tecnolégico de las empresas
andaluzas, la investigacion y el desarrollo, asi
como la transferencia tecnolégica y los proyectos
de innovacion.

Otra institucion que esta promoviendo el em-
prendimiento en la region es la Fundacion Red
Andalucia Emprende, una entidad sin animo de
lucro dedicada a la promocion de la actividad eco-
némica en la comunidad auténoma andaluza y
que tiene por objeto principal la promocion de la
culturay la actividad emprendedora y unos obje-
tivos particulares dirigidos a la creacion de mas 'y
mejores empresas y empleo. Los programas y pro-
yectos que estan desarrollando en la actualidad
abarcan tres areas territoriales: (1) Proyectos de
ambito regional enmarcados dentro del Plan de
Innovacion y Modernizacion de Andalucia (PIMA);
(2) Proyectos internacionales y (3) Planes provin-
ciales. Los programas se subdividen en las si-
guientes areas:

« Programa Seniors

« Promocion Cultura Emprendedora

- Emprendejoven

« Emprender e Innovar

« Emprendedores Sectoriales

« Instrumentos Online de Apoyo a Emprendedo-
res

- Investigaciones y Estudios

Entre las lineas de financiacién, destaca un pro-
grama de créditos participativos a bajo interés
para empresas innovadoras de base creativo-cul-
tural o de base tecnoldgica (MELKART).

También es destacable la labor de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) que
ofrece los mejores servicios a las empresas anda-
luzas, a los emprendedores y a la propia Junta de
Andalucia, fomentando el espiritu empresarial, la
innovacion, la cooperacion en el sistema Ciencia-
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Empresa-Tecnologia y la competitividad de la
estructura productiva andaluza. Destaca el ser-
vicio de incubacion y desarrollo empresarial a
través de los Centros Europeos de Empresas de
Innovaciéon (Business Innovation Centres - BIC)
que IDEA proporciona a los emprendedores y
pequenas empresas innovadoras andaluzas. Asi-
mismo, la Agencia IDEA coordina los incentivos a
la innovacion y el desarrollo empresarial promo-
vidos por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa, actuando como gestor Unico para faci-
litar la atencion de las solicitudes y agilizar los
plazos. Para impulsar la innovacién, principal fac-
tor estratégico para el desarrollo de Andalucia, se
ha desarrollado el Programa de Incentivos para el
Fomento de la Innovacion y el Desarrollo Empre-
sarial, que desde 2005 ha producido un impacto
dinamizador en la economia regional.

La Confederaciéon de Empresarios de Andalucia
(CEA) también ofrece servicios dirigidos a pymes,
como el de creacion de empresas, a través del
cual ofrece: (1) Apoyo técnico para el desarrollo de
proyectos de empresa; (2) Servicios a empresas
de reciente creacion (0-4 afos); (3) Fomento de la
cooperacion interempresarial; (4) Convenios con
diversas entidades de crédito, y (5) Acciones de
fomento del espiritu emprendedor (como el Pro-
grama de Fomento de Vocaciones Empresariales
y el Programa Universidad Emprende).

Finalmente, la Federacion Andaluza de Autono-
mos (CEAT) ofrece un Servicio Especializado en
Proyectos de Autoempleo (SEPA), cuyo objetivo es
fomentar, motivar y asesorar para el autoempleo.
Los servicios ofrecidos se centran en dos areas:

+ Asesoramiento a Proyectos: Servicio especiali-
zado en llevar a cabo el asesoramiento, segui-
miento y evaluacion de los proyectos empresa-
riales que conlleven el alta en el Régimen
Especial de Auténomos.

- Desarrollo de acciones encaminadas a fomen-
tar el autoempleo como férmula para acceder
al mercado laboral.



3.3. CLUSTERS Y NICHOS DE
EXCELENCIA

Se comentaba en la introduccién de este infor-
me que la economia andaluza es una gran eco-
nomia territorial, diversificada sectorialmente y
dotada de un espacio organizado en areas me-
tropolitanas relativamente grandes. El repaso
realizado hasta ahora ha revelado una situacion
socioeconémica todavia alejada del estandar
medio espafiol y europeo, pero, también, ele-
mentos de dinamismo que deben interpretarse
en clave de convergencia rapida en algunos de
estos indicadores. Una economia con oportuni-
dades para los emprendedores y con un poten-
cial de empleo todavia por explotar.

En este contexto hay que situar un desarrollo de
especial relevancia: la existencia y formacién de
clusters productivos. La aglomeracion de activi-
dades economicas relacionadas en un espacio
geografico y funcional definido de manera
amplia para abarcar complejas interacciones de
clientela y suministro entre actividades agrico-
las, industriales, de servicios, de conocimiento,
etc., es el caldo de cultivo en el que se cuece la
competitividad de las empresas y, por ende, de
los territorios.

Andalucia, a pesar de las limitaciones menciona-
das, pero en la base de los buenos desarrollos
comentados, posee una amplia serie de clusters
ya consolidados y actividades productivas en vias
de clusterizacion que se analizan en esta seccion.
La existencia de clusters, mas o menos maduros
o incipientes, es una garantia de capacidad de
crecimiento basado en la competitividad, de
atractividad de inversiones y de riqueza en todo
tipo de recursos de la base local de empresas.
Estos clusters, inicialmente salidos de sectores
mas o menos convencionales, pronto combinan
una amplia gama de suministradores y clientes
de los mas variados origenes sectoriales, desde
materias primas o productos semielaborados,
hasta servicios avanzados.

Como se comentaba, todos los sectores econdmi-
cos estan representados en la economia andalu-
za en mayor o menor medida y, entre sus mas de
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medio millon de empresas, se encuentran
muchas medianas y grandes especialmente
capaces de aglutinar verdaderos sistemas de
empresas clusterizadas, como se vera a continua-
cion. De estos sistemas surgen la cooperacion
entre empresas, las alianzas estratégicas con
suministradores, el conocimiento y el alcance
global. Esto es lo que han hecho muchas empre-
sas andaluzas de servicios turisticos, la energia,
las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, el agroalimentario, la piedra
natural, etc. en todos estos anos acompanando a
sus equivalentes del resto de Espafa en la formi-
dable expansién multinacional que ha acabado
siendo uno de los rasgos caracteristicos de la
apertura global de la economia espanola.

3.3.1. EL CLUSTER TURISTICO ANDALUZ

El sector turistico desempena un papel funda-
mental en el crecimiento y desarrollo econémico
de Andalucia, hasta el punto de que la genera-
cion de renta, el empleo, las amplias derivadas
interindustriales o la formacion de grandes gru-
pos empresariales con proyeccion internacional,
rasgos todos ellos con visible incidencia en la
economia regional, deben su génesis a la articu-
lacion de los recursos productivos alrededor de
esta actividad. Andalucia debe mucho a la activi-
dad turistica y debe seguir contando con ella
entre sus sectores relevantes aunque, frente a
otras regiones incluso mas especializadas desde
el punto de vista turistico, exhiba una amplia
gama de actividades productivas.

La relevancia del cluster turistico andaluz queda
patente en su mencion expresa en el renovado
Estatuto de Autonomia, indicativa de la impor-
tancia que le dan al mismo los distintos agentes
econdmicos y sociales de |a region. La diversidad
y riqueza de sus recursos turisticos confieren a la
comunidad una ventaja competitiva en esta
materia que los agentes econdmicos andaluces
han sabido aprovechar para generar, en torno a
aquellos, un importante sector productivo. El lito-
ral andaluz se ha convertido en uno de los desti-
nos espanoles mas demandados en el segmento
de “sol y playa”, si bien también los recursos de
turismo urbano y de interior son cada vez mas
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relevantes para la region, con ciudades de tama-
no medio y grande, extraordinariamente atracti-
vas por su patrimonio urbano, artistico y cultural,
como Sevilla, Granada, Cordoba etc., o la existen-
cia de una importante Red de Espacios Naturales
Protegidos que favorece el turismo rural.

Segun las cuentas Impactur, elaboradas por
Exceltur, la actividad turistica contribuia directa o
indirectamente a producir un PIB de 17.294 millo-
nes de euros en el ano 2006, lo que representa un
12,6% del PIB total de la region en dicho ano. Del
mismo modo, la generacion de empleo ascendia
a un numero equivalente al 11,8% del empleo en
la comunidad. En este sentido, el cluster andaluz
destaca por ser uno de los que mas contribuyen
al PIB regional en términos relativos, si lo compa-
ramos con el resto de regiones espanolas. Pero no
s6lo nos debemos fijar en las cifras relativas, sino
que el sector destaca como el principal destino
turistico en términos absolutos, ya que supera
holgadamente a destinos como Canarias o Ba-
leares cuyo PIB directo e indirecto rondaba los
11.000 millones de euros en ese mismo ano. En
2007, casi 8,5 millones de turistas visitaron la
region, mas de la mitad residentes en Espana.

Pero, aun disponiendo de una posicion relevante
en el marco internacional, la actividad turistica
andaluza se enfrenta a formidables retos deriva-
dos en parte de su madurez y en parte de la
emergencia de competidores cada vez mas agre-
sivos. El sector seguira comportandose como
motor del desarrollo andaluz, pero debera hacer-
se sostenible y encontrar solucién eficiente a la
baja cualificacién de sus recursos humanos y a
los problemas derivados de la estacionalidad.
Todo ello sin distorsionar la asignacion de recur-
sos para la intensificacion de otras actividades
productivas de relevo. Demasiadas dimensiones
de la economia andaluza estan ligadas directa o
indirectamente al sector turistico, lo que hace
imprescindible una continua mejora y moderni-
zacion del sector para el progreso de la region.

La demanda turistica tradicional madura, asocia-
da comunmente al turismo de “sol y playa” fami-
liar, esta dando paso a una nueva demanda mas
dinamica vinculada a nuevos productos, tecnolo-
gias o medios de viaje, abriendo nuevas posibili-
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dades para el continuo crecimiento del sector
turistico andaluz, si se saben aprovechar las nue-
vas oportunidades. Es lo que hemos venido en
denominar la “reinvenciéon” estratégica del sector
turistico, que apueste por una modernizacion y
adecuacion de la oferta turistica andaluza a las
necesidades de una nueva demanda. En particu-
lar, el futuro del “sol y playa” depende de renovar
la calidad del servicio y la oferta actual, evitando
en la medida de lo posible incurrir en algunos de
los errores cometidos en los ultimos anos.

Las autoridades publicas son conscientes de lo
que este nuevo marco supone de cara a un cam-
bio de actitud al abordar los problemas y dificul-
tades del sector. La mejora de las conexiones
andaluzas con el resto del pais y con el exterior es
una de las lineas de trabajo de las autoridades,
realizando esfuerzos en pro de una mayor accesi-
bilidad aérea de los destinos andaluces, asi como
la puesta en funcionamiento de nuevas lineas de
AVE. Junto a ello, también se estan desarrollando
actuaciones de marketing de destino y de planifi-
cacion sectorial, donde destacan la aprobacion y
puesta en marcha del Plan General de Turismo
Sostenible de Andalucia o el Plan de Accion 2008.

Elimpulso de la demanda en todos estos anos ha
favorecido el incremento de la oferta de aloja-
mientoy el empleo en el sector. El nimero de pla-
zas ofertadas crecia cerca de un 50% desde el ano
1999, un ritmo superior al de la propia demanda,
medida ésta por el nUmero de pernoctaciones, lo
que ha hecho caer la tasa de ocupacion sosteni-
damente. Adicionalmente, a este aumento de la
oferta hotelera hay que anadir el incremento de
la oferta residencial turistica ligada al boom
inmobiliario de los Gltimos anos. El resultado ha
sido la masificacién de algunos de los destinos
de “sol y playa”, el deterioro severo de partes del
litoral, tanto paisajistica como funcionalmente,
por colmatacion, y la pérdida de competitividad
asociada. Adicionalmente, el impacto de los fené-
menos de corrupcion urbanistica en el litoral, con
su secuela de inseguridad juridica, ha contribui-
do a danar la imagen de destinos muy importan-
tes para la actividad turistica andaluza ante la
opinion publica espanola y, especialmente, inter-
nacional.



La estacionalidad sigue generando dificultades
en el mantenimiento de la actividad y el empleo
en las épocas de menor demanda, principalmen-
te en destinos de “sol y playa”. Los efectos se sien-
ten en todas aquellas actividades ligadas directa
o indirectamente al turismo, desde la venta al por
menor hasta la oferta complementaria de pro-
ductos y servicios, generando desequilibrios so-
ciales, econémicos y medio ambientales. Adicio-
nalmente, el impacto no sélo se deja sentir en el
corto plazo sino que también tiene sus conse-
cuencias en el futuro del sector, conforme limita
las posibilidades de una mayor profesionaliza-
cion y modernizacion.

Algunas de las cadenas hoteleras mas relevantes
de Espana, lideres en numerosos destinos turisti-
cos internacionales, tienen su origen en el cluster
turistico andaluz y comprenden muy bien la rele-
vancia de una sélida base local. Este beneficio
transciende con mucho a la actividad turistica
andaluza en si misma y determina que los esla-
bones nobles de las cadenas de valor que estas
multinacionales turisticas representan se radi-
quen en la regién, con todo lo que ello significa
en materia de innovacion, calidad del recurso
humano, creacion de riqueza, etc. La proyeccion
de estas empresas dependera de lo sofisticada
que siga siendo su base andaluzay ello depende,
a su vez, de esa reinvencion del turismo conven-
cional andaluz, del hallazgo de formulas alterna-
tivas de flexibilidad laboral compatibles con la
mejora de la formacién de los trabajadores, la
mayor sofisticacion de los suministradores loca-
les y el enriquecimiento de la estructura de clien-
tes y suministradores globales de una actividad
cuya proyeccion es igualmente global.

3.3.2. EL CLUSTER AGROALIMENTARIO

En Andalucia se combinan una agricultura muy
productiva con una industria avanzada de trans-
formacién. Al mismo tiempo se dan estructuras
empresariales que, partiendo de origenes dicta-
dos por la necesidad de sobrevivir a la despobla-
cion del mundo rural, han llegado a constituirse
en grandes empresas cooperativas susceptibles
de una evolucion corporativa mas acorde con el
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contexto global en el que ya participan activa-
mente.

La actividad agroalimentaria en Andalucia abar-
ca a casi todos los subsectores, desde |a horticul-
tura hasta la ganaderia y cuenta con un potente
sector de agricultura ecoldgica volcado hacia la
exportacion. Claramente, el cultivo del olivo y la
produccion de aceite se sitia en un lugar prefe-
rente en Jaén, Sevilla y Cérdoba fundamental-
mente, asi como las producciones vitivinicolas de
Jerez y Montilla, pero los polos de frutas y horta-
lizas de Almeria y Huelva o los de porcino ibérico
de Jabugo y Valle de los Pedroches, donde tam-
bién se da una importante actividad ganadera de
vacuno, forman parte destacada del abanico de
actividades que integran la estructura de valor
agroalimentario andaluza.

En torno a estas actividades gira un conjunto de
derivadas industriales y comerciales nada des-
preciable y, poco a poco, se abre paso entre las
mismas el impulso de la innovacién, la cualifica-
cion de la mano de obra y la internacionalizacion
de sus actividades.

Son muy numerosas las denominaciones de ori-
geny las indicaciones geograficas protegidas, asi
como estan bien establecidos los estandares de
calidad. Referencias, todas ellas, sin las cuales no
es posible la competencia en mercados globales
de valor anadido. Siendo la comercializacion, en
general, una de las asignaturas pendientes de
muchos de los subsectores del cluster agroali-
mentario andaluz, no es menos cierto que la
apertura de los grandes mercados emergentes
esta siendo aprovechada por algunas de las pro-
ducciones mas emblematicas de dicho cluster,
como es el caso del ibérico curado hacia China.
Faltan, sin embargo, vias de exportacion mas
organizadas y sistematicas frente al oportunis-
mo ocasional cuando las ventas domésticas flo-
jean. La extension de las lonjas virtuales, con
intercambios a futuro, como el Mercado de Futu-
ros de Aceite de Oliva, en funcionamiento desde
2004, seria muy conveniente para estas produc-
ciones.
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Ello conlleva la profundizacién de las relaciones
interempresariales que caracterizan a los clus-
ters propiamente dichos en los que empresas de
muy variada vocacion sectorial (como la genéti-
ca, las TIC, la logistica, la consultoria o la restau-
racion) se alian con las empresas tractoras del
cluster para crear la constelacion empresarial y
productiva que extienda la estructura de valor y
la dote de alcance global.

Buena parte de esto esta por hacer en el cluster
agroalimentario andaluz, mas bien caracterizado
por una gran variedad de actividades agricolas y
transformadoras, dispersas en un territorio geo-
grafico amplio, con algunas cabeceras muy des-
tacadas y, sin embargo, de una considerable
potencialidad claramente tributaria del desplie-
gue definitivo de las infraestructuras intermoda-
les de alcance europeo y global (puertos, aero-
puertos, ferrocarril de mercancias avanzado y
carreteras de alta capacidad), las actividades lo-
gisticas y las iniciativas de comercializacion que
materialicen las ventajas de las anteriores.

Tampoco debe olvidarse, en este proceso de
emergencia del cluster agroalimentario andaluz,
la adecuacion de las estructuras empresariales.
Como se comentaba anteriormente, en buena
medida dominado por cooperativas con origenes
historicos muy determinados, las unidades pro-
ductivas podrian adquirir un gran protagonismo
global, aglutinando mucho mejor a las restantes
actividades afines, si orientasen su futuro hacia
nuevas formas societarias (sociedades anonimas,
eventualmente) mas agiles a partir de procesos
de concentracion que les diesen la escala necesa-
ria para la competencia global.

3.3.3. LA ENERGIA SOLAR, UNA OPCION
DE PROGRESO DENTRO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

En los ultimos anos, Andalucia ha demostrando
un firme compromiso con el impulso de las ener-
gias renovables y la eficiencia energética como
respuesta a la creciente preocupacion social y
econémica por aspectos como la reduccion de la
dependencia energética, las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, la sostenibilidad y el
medioambiente.
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Estos esfuerzos se enmarcan dentro de los obje-
tivos estratégicos de Espana que, como miembro
firmante del Protocolo de Kioto (y con su respal-
do a las conclusiones de la Cumbre de Bali), ha
disefiado un conjunto de medidas que se concre-
taron en la aprobacion, en agosto de 2005, del
Plan de Energias Renovables para el periodo
del 2005-2010. Este Plan fija unos objetivos ambi-
ciosos en cuanto a la capacidad instalada para el
ano 2010, lo que permitira que el 12,1% del consu-
mo de energia primaria proceda de energias
renovables. Un importante hito de cara a lograr
estos objetivos ha sido la aprobacion del Real
Decreto 661/2007, que regula en la actualidad la
actividad de produccion de energia eléctrica en
Régimen Especial y que, sin duda, esta dando un
buen impulso al sector.

Andalucia cuenta con un alto potencial de recur-
sos renovables, lo que sumado a las politicas de
fomento en curso, estd favoreciendo la instala-
cion de tecnologias limpias para la generacion de
energia. Desde el ano 2000, |a potencia instalada
por medio de estas tecnologias en la region ha
pasado de los 969 a 1.869 MW, es decir, ha regis-
trado un incremento del 93%, lo que la situa en
una posicion privilegiada entre todas las comuni-
dades autonomas espariolas en cuanto al ritmo
de crecimiento.

Junto a la edlica, es la energia solar la que ha
experimentado un mayor desarrollo, gracias a la
abundancia de este recurso en la comunidad
auténoma, que registra unos niveles de radiacion
de 4,75 kWh/m? al dia y que la convierte en la pri-
mera potencia solar del pais, y una de las prime-
ras de Europa. Asi, la contribucion de la energia
solar al abastecimiento energético en Andalucia
es cada vez mas relevante, especialmente para la
obtencion de energia térmica y para la produc-
cion de electricidad. Pero no debe olvidarse que
esta actividad sobre el terreno determina igual-
mente la emergencia de empresas de base tec-
nolégica que acaban arraigando en el tejido
industrial de la region, por la via de las relaciones
de suministro, subcontratacion y de clientes, y
refuerzan los polos productivos locales. De nuevo,
la calidad de la base local determina, a su vez, la
proyeccion global de las empresas andaluzas,
como se constata en la actualidad.



La energia solar fotovoltaica acumulaba en el
ano 2006 una potencia instalada de 21.204 kWp,
de los que el 27,3% es fotovoltaica conectada a la
red y el 72,7% restante es fotovoltaica aislada. La
evaluacion del Plan Energético Andaluz 2000-
2006 (PLEAN) refleja un crecimiento elevado de
este tipo de tecnologia, muy especialmente la
fotovoltaica conectada. Asi mismo, presenta un
grado de cumplimiento con los objetivos marca-
dos por el Plan muy cercanos al 100% para el caso
de la aislada, y muy superior para el caso de la
conectada. En cuanto a la energia solar térmica,
el crecimiento experimentado durante el periodo
de vigencia del PLEAN ha superado el 160%, al-
canzando un grado de cumplimiento del 84,4%
sobre los objetivos iniciales de la planificacion de
referencia.

Sin embargo, es la tecnologia termosolar la que
se encuentra en un momento clave en Espanay
en Andalucia. Aunque su desarrollo adn no es
muy sobresaliente, es la region andaluza uno de
los referentes mas destacados en lo que se refie-
re a la produccion energética y a la investigacion
en esta tecnologia. Asi, una de las primeras plan-
tas que comenzaron a funcionar en Europa se
sitla en Almeria, donde estan instalados 11 MW.
A su vez, se encuentran en construccion unos
190 MW y, en proyecto, un importante nimero de
centrales. El nuevo Plan Andaluz de Sostenibili-
dad Energética 2007-2013 (PASENER) planifica un
incremento de la potencia instalada en solar ter-
moeléctrica'* hasta los 800 MW en el afio 2013.

El mayor centro de investigacion europeo en tec-
nologias solares de concentracion, y que lleva
mas de dos décadas recibiendo un importante
impulso por parte de instituciones, empresas y
entidades de investigacion, es la Plataforma Solar
de Almeria (PSA), que sitta a Andalucia, y a Es-
paha en su conjunto, en una magnifica posiciéon
para alcanzar los nuevos objetivos de desarrollo

tecnologico y competitividad a escala internacio-
nal en esta materia.

Es previsible que en un futuro inmediato, el de-
sarrollo de esta tecnologia cree una destacada
demanda de componentes especificos para los
sistemas, como reflectores y tubos absorbedores
en el caso de las instalaciones cilindroparabdli-
cas, lo que se presenta como una excelente opor-
tunidad de negocio y de creacion de un tejido
industrial en la region que, a fecha de hoy, es aun
muy limitado, un hecho que puede frenar la
puesta en marcha de instalaciones de genera-
cion a partir de las investigaciones que se llevan
a cabo.

Andalucia cuenta, por tanto, con una serie de fac-
tores propicios para albergar en su territorio una
industria emergente y con buenas perspectivas
de futuro, que podria llegar a consolidar un clus-
ter de referencia a nivel mundial en energia solar.
La comunidad auténoma cuenta con unos recur-
sos naturales abundantes y favorables para
seguir apostando por el desarrollado de este tipo
de tecnologia, como unos altos niveles de radia-
cion solar. Pero ademas, la presencia de la PSA en
Almeria anade el componente innovador y la
actividad de mayor valor anadido, la I+D, genera-
dora de tejido industrial y facilmente exportable.

La concentracion de algunas empresas vincula-
das al sector de las renovables en el entorno de
Sevilla (Abengoa, Sener, Scholl, Solel) demuestra
la capacidad que Andalucia tiene para seguir
impulsando un sector, el de la energia solar, que
no solo tiene unos impactos en términos de pro-
duccion y empleo, sino que es un sector de alto
valor anadido que permite la transferencia de
tecnologia y la atraccion de capital humano cua-
lificado.

14 La Plataforma Solar de Almeria (PSA) prevé la inauguracién de una planta de energia termosolar comercial den-
tro de sus instalaciones para el afio 2009, una planta que generara 5 MW de potencia. Ademads, Abengoa acaba de
inaugurar una planta de 11 MW en Sanlucar la Mayor (Sevilla), dos proyectos que sin duda haran mejorar la calidad
de vida de la sociedad andaluza al generar energia limpia y mas sostenible.
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3.3.4. EL PARQUE TECNOLOGICO DE
ANDALUCIA EN MALAGA

Entre las infraestructuras que pueden facilitar la
consolidacion de Malaga como un lugar de en-
cuentro tecnologico empresarial, hay que desta-
car el Palacio de Ferias y Congresos inaugurado
en 2003 y el Parque Tecnolégico de Andalucia
(PTA),en el que actualmente estan instaladas 452
empresas (telecomunicaciones, electronica, soft-
ware, servicios avanzados y medioambiente) que
generan 12.000 empleos y facturan 1.300 millo-
nes de euros anuales. Tiene previsto una amplia-
cion del terreno que permitira incrementar en un
60% su capacidad para acoger empresas.

Mas del 70% de facturacion del PTA procede de
empresas relacionadas con la tecnologia de la
informacion y la comunicacion. Su linea de pro-
duccion e investigacion se centra en cuatro sec-
tores: la tecnologia de la movilidad, tecnologia
fotovoltaica, biotecnologia o bioinnovacion y la
creatividad y el diseno como nuevos valores de la
innovacion.

Junto al PTA, otro de los vértices del denomina-
do “triangulo productivo” del desarrollo econoé-
mico de Malaga es la universidad (el vértice res-
tante es el aeropuerto) que, con poco mas de 30
anos, es un importante motor de la investiga-
ciony la innovacion, llevando la aplicacion de las
nuevas tecnologias al ambito universitario con
la ampliacion de la red inalambrica de Internet a
todo el campus, la puesta en marcha del “Cam-
pus Virtual”, programa que permite a los alum-
nos cursar algunas asignaturas on-line,y la clara
apuesta por la administracion electronica. El
nuevo campus universitario cuenta con mas de
un milléon de metros cuadrados de los cuales
214.000 seran destinados a servicios educativos,
47.500 a Parque cientifico y empresarial, 23.000
a Colegios Mayores y 96.500 a zonas deportivas.

Por tanto, universidad, infraestructuras TICy em-
presas de base tecnolégica, por un lado, mas una
oferta cultural y de ocio amplia, unido a un clima
benigno todo el afo, forman en Malaga un exce-
lente caldo de cultivo para ofrecer a los empren-
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dedores europeos un entorno idoneo de creacion
e innovacion TIC a nivel mundial.

Dada la importancia de las Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacién (TIC) como herra-
mienta para obtener una mayor productividad
empresarial y un contexto actual de clara com-
petencia por atraer inversiones en 1+D+i, algu-
nos lugares en el mundo se han erigido como
polos de excelencia en innovacion TIC y lideres
de la expansion tecnolégica mundial. Ninguno
de ellos, sin embargo, se encuentra en Europa.

Teniendo este déficit europeo presente, el Club
Malaga Valley es una iniciativa llevada a cabo por
directivos de importantes empresas del sector de
las TIC en Espana que buscan un objetivo comun:
“disefar las politicas y lineas de accién necesa-
rias para convertir a Malaga en la mas importan-
te zona de excelencia tecnologica de Europa, un
‘Silicon Valley’ europeo capaz de arrastrar a
empresas de todo el mundo e inversiones en
l+D.”

El Club Malaga Valley quiere ser el impulsor de
este propdsito y ser la plataforma que aulne
todos los esfuerzos para lograr que Malaga sea
un modelo de implicacion con las tecnologias de
lainformaciény un lugar de encuentro de ideas e
innovaciones. Para ello, estos empresarios, exper-
tos en Sociedad de la Informacién, hacen pro-
puestas, fijan directrices y aprueban resoluciones
finales de las comisiones de trabajo que se creen
al efecto, mediante reuniones dos o tres veces al
ano para convertirse en impulsores y plataforma
que dirija los esfuerzos en la misma direccion.

En este sentido, los miembros del Club han redac-
tado una declaracion de principios en forma de
manifiesto en el que se comprometen con las TIC
como “herramientas de libertad” para toda la so-
ciedad: ciudadanos, empresas y organismos pu-
blicos, percibiendo las oportunidades del de-
sarrollo de la sociedad del conocimiento para la
economia y el bienestar futuro del pais. Segun el
texto de la declaracion, Malaga puede convertir-
se en un foco de atraccién y generacion de ideas
en un contexto de alcance global que signifique



ganancias de competitividad para la region y
Espana.

No en vano, en los ultimos anos, Malaga se ha
caracterizado por tener uno de los ritmos de cre-
cimiento mas dinamicos de Espana y, ademas, es
la provincia de Andalucia con mayor numero de
empresas por habitante, por encima de la media
espanola. En la dltima década, la creacion de
empresas ha aumentado de forma considerable,
contando en 2007 con 114.500 empresas, el 24%
del total regional. Con ello, la provincia malague-
na aporta casi el 3% del PIB nacional.

3.3.5. OTRAS ACTIVIDADES
SUSCEPTIBLES DE CLUSTERIZACION

La economia andaluza ha sufrido intensamente
los procesos de reestructuracion industrial en los
sectores naval, de la automocion y de las manu-
facturas convencionales ante la embestida de las
economias emergentes. Por otra parte, adolece
de un tejido de pymes demasiado pequenas y
poco colaboradoras, por mor de su tamano, preci-
samente, aunque ello deberia ser el acicate para
dicha colaboracion. Poca cultura de colaboracion
y quizas desconfianza mutua, junto a un des-
cuido compartido con el resto de Espana por la
formacion de cuadros intermedios y técnicos
especialistas (formacion profesional), han deter-
minado que haya muchas empresas y escasas
aglomeraciones industriales susceptibles de con-
solidarse en forma de clusters propiamente
dichos.

Pero hay excepciones y los parrafos que siguen
solo pretenden mostrar que no solamente hay
practicas de excelencia en Andalucia, sino tam-
bién nichos de actividad que ya empiezan a des-
puntar con posibilidades de convertirse en clus-
ters propiamente dichos a nada que el tejido
productivo local y las instituciones ayuden a ello.
No es cuestion de detenerse en los multiples
ejemplos que se dan en Andalucia (la quimica en
Huelva y Cadiz, el naval renovado en Cadiz, la cul-
tura en Sevilla, las ciencias de la salud en Grana-
da, la mejora caballar en Jerez, el frio industrial en
Lucena, la madera en Lucena-Ecija-Marchena, los
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materiales de construccién en Linares), sino de
ilustrar algunos casos especialmente paradigma-
ticos que, impulsados bien por decisiones de
grandes empresas espafolas o europeas (aero-
nautico en Sevillay Cadiz) o por empresas locales
con rapida proyeccion nacional e internacional
(piedra en Almeria), sintetizan las esperanzas y
las dificultades que impulsan y limitan el de-
sarrollo de los nuevos sectores y empresas que
definiran el modelo productivo andaluz en los
proximos anos.

La actividad centrada en la aeronautica es ya
muy relevante en el eje Sevilla-Cadiz. Mayorita-
riamente dependiente de las demandas de las
restantes plantas europeas de EADS, la diversifi-
cacion de clientes en todo el mundo daria a este
cluster incipiente un impulso definitivo. Igual-
mente relevante es la integracion de la industria
auxiliar local, en la actualidad constituida por
pequenos fabricantes, de la que pronto deberian
surgir suministradores de primer nivel similares
a los que se observan en los principales clusters
de la automocion en todo el mundo. Estos sumi-
nistradores de primer nivel comparten riesgos y
recursos con los fabricantes a los que suminis-
tran y acaban asumiendo en buena medida los
eslabones nobles del disefio y la innovacion de
materiales y sistemas de los que se nutre la
industria.

El incipiente cluster de |a piedra y el marmol en
Almeria es un ejemplo de como empresas loca-
les, a base de perseverancia y creatividad, han
logrado anadir valor por medio de la innovacion a
materiales en principio poco propensos a la
exportacion. La incorporacion de propiedades
ajenas, como el color o el rechazo de bacterias a
la piedra o sumisma transformacion hasta llegar
a la produccion de aglomerados de polvo de pie-
dra, por parte de empresas que cada vez domi-
nan mas la innovacion precisa para llegar a estos
desarrollos, estan determinando que esté sur-
giendo en Almeria un conjunto de actividades
relacionadas con la produccion de nuevos mate-
riales basados en la piedra y el marmol ademas
de las actividades de diseno, [+D+i, logistica vy,
algo nada despreciable, maquina herramienta
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para la extraccion, manipulacion y transporte de
los productos elaborados por el sector. Tan rapida
ha sido la progresion de las empresas pioneras,
que los desarrollos auxiliares en materia de
medios de transporte especializados, capacidad
portuaria para la exportacion de los materiales,
personal técnico o cientifico siguen siendo esca-
sos y limitan en alguna medida el potencial de
las empresas existentes. La feliz asociacion de los
nuevos materiales con el amplio concepto de
“habitat”, algo ya habitual en la vanguardia del
mueble, el textil o la construccion, ha impulsado
la aceptacion de estos materiales por parte de los
consumidores de todo el mundo, especialmente
en los paises mas avanzados.

3.4. SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

Hace ya algunos anos que la evidencia empirica
no deja lugar a dudasy, quizas por primera vez en
mucho tiempo, el consenso entre los economis-
tas es practicamente unanime: un factor clave
para el crecimiento de las economias es el de-
sarrollo de la sociedad del conocimiento. Es mas,
a largo plazo, éste es el ingrediente esencial para
que cualquier economia avanzada pueda mante-
ner el crecimiento del bienestar social y economi-
co alcanzado en un contexto de fuerte compe-
tencia global caracterizado por la emergencia de
nuevas potencias manufactureras. No hay econo-
mia avanzada que no esté basada en el conoci-
miento.

Andalucia ha desplegado en los ultimos anos un
intenso esfuerzo en el campo de la [+D y las Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) que la han llevado a recortar distancias con
el resto de Espana y, en algunas dimensiones, a
superar dicho promedio; pero los agentes anda-
luces aun deben realizar la parte del recorrido
que les lleve a cubrir esa distancia y a plantearse
el horizonte de las regiones mas avanzadas de
Europa.

No debe creerse que la region carece de desarro-
|los avanzados en la materia. De hecho, la base
para este progreso ha sido la existencia de
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empresas lideres en su sector y la creacion de un
Sistema de Innovacion Andaluz muy tupido,
innovador, a su vez, en el plano institucional y cla-
ramente orientado a la colaboracion entre el
mundo empresarial y el universitario.

Por si solos, estos factores determinarian, en una
region mas pequena, unos resultados espectacu-
lares y, en verdad, los Parques y Centros Tecnolo-
gicos o las instituciones como la Corporacion Tec-
nolégica de Andalucia, certifican esa excelencia;
pero en el contexto de una region con un amplio
universo empresarial y una elevada poblacion los
desarrollos aludidos resultan insuficientes para
que las métricas convencionales en términos per
capita o por unidad empresarial capten entera-
mente su aportacion.

Asi, es sobre |a base de la excelencia ya contras-
tada en la region y por la via de su extension al
conjunto de las empresas y de la sociedad que
Andalucia acabara mostrando los rasgos de una
region avanzada en esta materia.

3.4.1. EL ESFUERZOEN |4+D E
INNOVACION EN ANDALUCIA

El esfuerzo en 1+D en Andalucia ha sido notable
en los ultimos anos, superando los 1.200 millones
de euros en gastointerno en 1+D en 2006, mas de
un 100% de incremento desde 2001 (ver grafico
siguiente), y situandose en torno del 10% del
total del gasto en I+D nacional. Este dato, sin
embargo, es bajo en términos relativos ya que el
peso del PIB andaluz en el total nacional en tér-
minos corrientes es superior al 10%, lo cual indica
una menor especializacion de la economia anda-
luza en I+D.

Este hecho se corrobora también analizando la
situacion del indicador del gasto interno en 1+D
por habitante que queda, asimismo, por debajo
del dato nacional de forma sistematica en el
periodo 2001-2006 analizado. No obstante, este
indicador ha reducido su distancia respecto al
correspondiente al conjunto de Espana.



TEEERTET A
EVOLUCION DEL GASTO INTERNO EN |+D EN ANDALUCIA (2001-2006)
EN MILLONES DE EUROS Y EN % SOBRE EL TOTAL NACIONAL

GASTO INTERNO EN |+D POR HABITANTE. ANDALUCIA vs. ESPANA (2001-2006)
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EVOLUCION DEL GASTO INTERNO EN |+D EN ANDALUCIA vs. EsPANA (2001-2006)
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La convergencia en esta materia con el promedio
nacional es cuestion de tiempo si se mantiene el
esfuerzo desarrollado en estos ultimos anos. En
efecto, la evolucion del gasto interno en I1+D,
como se aprecia en el grafico adjunto, tomando
como base 100 para ambas economias el ano
2001, ha sido mucho mas intensa en Andalucia
que en Espana.

Se observa asi que, en el periodo analizado 2001-
2006, Andalucia ha logrado mas que duplicar su
gasto en 1+D, al tiempo que para el conjunto de
Espana este incremento supera ligeramente el
20%, con un estancamiento en los Gltimos anos.
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Por ultimo, respecto al PIB regional, el gasto en
[+D en Andalucia ha crecido hasta casi el 0,9%,
desde el 0,6% en 2001. Este esfuerzo ha conse-
guido reducir ligeramente el diferencial con res-
pecto al total nacional desde las cuatro décimas
de punto porcentual de PIB en que se situaba en
2001 a tres décimas de punto en 2006.
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Si analizamos el esfuerzo innovador en las em-
presas, observamos que Andalucia se encuentra
por debajo de la media espanola en el indicador
de esfuerzo de innovacion en relacion a la factu-
racion de la empresa, con un dato muy por deba-
jo del grupo de regiones mas innovadoras aun-
que encabezando al conjunto de regiones que se
sittan junto a ella.

Mejor posicion ocupa la region en relacion a la
orientacion innovadora de su tejido empresarial.
Asi, el nimero de empresas innovadoras andalu-
zas es practicamente similar a la media nacional,
lo cual indica que existe una realidad innovadora
entre las empresas andaluzas, algunas de ellas
muy relevantes, y por lo tanto un potencial que
debe seguir desarrollandose.

3.4.2. EL SISTEMA ANDALUZ
DE INNOVACION

La Fundacion Cotec para la innovacion tecnologi-
ca define un sistema de innovacién como “el con-
junto de elementos que, en el ambito nacional,
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regional o local, actian e interaccionan, tanto a
favor como en contra, de cualquier proceso de
creacion, difusion o uso de conocimiento econo-
micamente Gtil”. Es decir, un sistema de innova-
cion es el marco elemental de cualquier econo-
mia para desarrollar la innovacion y la 1+D con el
proposito de traducir ese desarrollo en producti-
vidad economica.

Asi, todo sistema de innovacion se organiza en
torno a cinco agentes interdependientes y co-
nectados entre si mediante relaciones cruzadas
que dan fortaleza al sistema. En el vértice supe-
rior, y como parte esencial de la estructura, se
encuentran las empresas, sus interrelaciones y el
mercado. Este vértice esta, a su vez, conectado a
los cuatro elementos distintivos que terminan
de configurar un sistema de innovacion: la Admi-
nistracion; el sistema publico de [+D+i; las orga-
nizaciones o infraestructuras de soporte a la
innovacion (los Parques y Centros Tecnolégicos y
las redes de innovacion) y el entorno (sistema
educativo, sistema financiero, la cultura innova-
dora, etc.).



La Administracion andaluza cuenta, a través de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, con
las siguientes entidades y organismos adscritos
al sistema de innovacion andaluz:

- Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalu-
cia (IDEA)

- Agencia Andaluza de la Energia

- Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y
la Acreditacion Universitaria (AGAE)

Ademas, a través de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, la Junta cuenta con el Instituto Andaluz
de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecolégica (IFAPA).

Por otra parte, la Orden de 18 de septiembre de
2006 establece la calificacion de los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento y crea el
Registro Electronico de los Agentes Andaluces
del Conocimiento, con la siguiente definiciéon:
“Entidad que tiene entre sus objetivos generales
la generacion, la aplicacion o la transferencia del
conocimiento en Andalucia”. En este concepto se
pueden encuadrar: Espacios Tecnologicos y del
Conocimiento; Parques Cientificos y Tecnologi-
cos; Parques de Innovacion Empresarial; Centros
de Generacion del Conocimiento; Institutos de
Investigacion Singular; Centros e Institutos de
Investigacion; Grupos de Investigacion y Asocia-
ciones de Grupos; Centros de Aplicacion y Trans-
ferencia de la Tecnologia y el Conocimiento; Cen-
tro Tecnolégico Avanzado; Centro Tecnolégico;
Centro de Innovacion y Tecnologia; Entidad de
Transferencia del Conocimiento; Centro de Crea-
cion y Consolidacion de Empresas de Base Tec-
nolégica; Agentes del Conocimiento Tecnolégico
Acreditado.

Los pilares principales del sistema de innovacion
andaluz son el sistema publico de +D+i y las
infraestructuras de soporte.

SISTEMA PUBLICO DE [+D+1

Hace referencia a todos los organismos e institu-
ciones de titularidad publica que contribuyen a la
generacion de conocimiento, basico y aplicado, y
a la formacién de investigadores y de perfiles de
alta cualificacién en Andalucia. Esta compuesto
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por dos elementos principales: las universidades
y los grupos de investigacion.

- Las universidades: Universidades de Almeria,
Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga,
Sevilla, Internacional de Andalucia y Pablo de
Olavide (en Sevilla).

« Los Grupos de investigacion: definidos como
“unidad basica de investigacién con una linea
comun de actividad cientifica, formada por doc-
tores, titulados superiores y medios y personal
auxiliar pertenecientes a Universidades anda-
luzas y/o Organismos Publicos de Investigacion
(OPI1)”.

LAS ORGANIZACIONES DE SOPORTE A LA
INNOVACION

Incluye a todos aquellos agentes cuyo propdsito
es el de fomentar la actividad innovadora de las
empresas. Las organizaciones de soporte a la
innovacion se podrian desglosar en dos tipos. Por
un lado, las organizaciones que realizan activida-
des de intermediacion entre los organismos que
constituyen la oferta de 1+D+i y el sector empre-
sarial (las Oficinas de Transferencia de Resultados
de Investigacion, OTRI, y las Fundaciones Univer-
sidad-Empresa, etc.). Por otro, se encuentran las
organizaciones que prestan servicios directos de
impulso a la actividad innovadora (los Centros
tecnolégicos y los Parques cientificos y tecnolégi-
cos). Entre los mas representativos de estos agen-
tes se encuentran los siguientes:

*Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia
(RETA). Asociacién sin animo de lucro, constitui-
da en abril de 2005 a iniciativa de la Consejeria
de Innovacion, Ciencia y Empresa para fomen-
tarla I+D+ien las empresas andaluzas. Aglutina
la oferta agregada andaluza de I+D+i para
ponerla a disposicion del tejido productivo de
la comunidad autonoma. Es la herramienta que
tiene a su alcance el empresariado andaluz
para llevar la innovacion a las empresas tradi-
cionales, introducir a las empresas innovadoras
en la +Dy potenciar las empresas tecnologicas.
En la actualidad cuenta con 41 asociados y con-
tinda creciendo progresivamente aglutinando a
todos los Agentes del Sistema Andaluz del Co-

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

9K "la Caixa’




9K "laCaixa’

nocimiento calificados por la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de
Andalucia. Desde el punto de vista operativo,
RETA funciona como una red técnica desplega-
da por todo el territorio andaluz, a través de sus
Agrupaciones Tecnologicas ubicadas en los par-
ques tecnologicos y principales poligonos
industriales de las ocho provincias andaluzas.
Las Agrupaciones Tecnologicas son espacios de
gran concentracion de empresas en los que
RETA ubica un Técnico de la Red para ayudar de
forma directay personalizada a las empresas de
su entorno a introducir procesos de innovacion.

Instituto Andaluz de Tecnologia (IAT). Centro
Tecnolégico constituido como fundacion pri-
vada, de caracter no lucrativo, reconocido de
interés publico, que actua bajo criterios empre-
sariales, proporcionando servicios técnicos
avanzados de I+D+i con una clara orientacion
al cliente. Estos servicios son: descripcion de los
procesos estratégicos y de planificacion; de
gestion de los recursos; de prestacion de servi-
cios y de medicion, analisis y mejora, con ayuda
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y la integracion de las aplica-
ciones para el mejor aprovechamiento de los
recursos. Cuenta con siete centros operativos y
otros tantos participados.

Parque Tecnolégico de Andalucia (PTA). Situado
en Malaga, se inaugura en 1992, por acuerdo
entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento
de Malaga. Alberga también la sede mundial de
la Asociacion Internacional de Parques Cientifi-
cos y Tecnoldgicos (IASP) y la sede de la Asocia-
cion de Parques Cientificos y Tecnolégicos de
Espaiia (APTE). El Parque Tecnoldgico de Andalu-
cia tiene funciones de dinamizacién tecnolégi-
ca de la industria de Andalucia a través del
soporte a la generacion de conocimientos cien-
tificos y tecnologicos, la implantacion de activi-
dades industriales y de servicios de alta calidad,
que permitan la aplicacion y experimentacion
de las nuevas tecnologias, y el establecimiento
de unas estructuras de servicios tecnologicos y
de formacion orientados hacia las empresas e
instituciones.
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« Otros parques tecnolégicos. Ademas del PTA se
encuentran ubicados en Andalucia otros par-
ques de relevancia como son el Parque Tecnolo-
gico Agroindustrial en Jerez, el Parque Metropo-
litano e Industrial y el Parque Tecnoloégico de
Ciencias de la Salud, ambos en Granada, el Par-
que Cientifico y Tecnolégico de Cérdoba, Raba-
nales 21, el Parque de Innovacion y Tecnologia
de Almeria (PITA), el Parque Cientifico y Tecnolo-
gico de Sevilla, Cartuja 93,y el Parque Tecnologi-
co Aerospacial de Andalucia, Aerdpolis, también
en Sevilla.

La Red de Transferencia de Resultados de Inves-
tigacion (RATRI) es un portal creado para ofre-
cer informacion sobre las actividades de +D
desarrolladas en Andalucia y sobre las herra-
mientas de financiacién de 1+D tanto a nivel
regional como nacional y europeo. Se pretende
también coordinar y transferir las actividades y
resultados de investigacion en Andalucia. RATRI
esta dirigida a la sociedad en su conjunto, inves-
tigadores, administraciones publicas y empre-
sas interesadas en la generacion y aplicacion de
nuevos conocimientos.

Mencion aparte merece la Corporacion Tecnolé-
gica de Andalucia, fundacién privada promovida
por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empre-
sa de la Junta de Andalucia para potenciar la
colaboracién entre el entorno cientifico y el pro-
ductivo como forma de dar respuesta a las nece-
sidades de innovacion y desarrollo de la sociedad
andaluza. Agrupa a los investigadores de las uni-
versidades y centros de investigacion, a las
empresas con vocacion innovadora, cada vez
mas numerosas e implicadas con el CTA, a enti-
dades financieras y a la Administracién Publica,
formando una prometedora alianza por la inno-
vacion, la investigacion y el desarrollo. Promueve
proyectos de [+D+i en Andalucia, catalizando las
oportunidades y como un intermediario eficaz
entre la oferta y la demanda tecnolégica. Impul-
sa y financia dichos proyectos de 1+D+i a través
de la ejecucion del Fondo Tecnoloégico de la UE
(estimado en unos 976 millones de euros para la
region), asesorando también para la identifica-
cion, generacion, articulacion y promocion de



proyectos, consorcios empresariales y la incorpo-
racion a los mismos de grupos de investigacion.
La Corporacion actua también como organismo
destacado de interfaz ante los organismos publi-
cos competentes y como apoyo a estos ultimos a
la hora de promover la participacién y difundir
las nuevas modalidades de proyectos, en particu-
lar a través de la Red de Puntos de Informacion a
la I+D+i (Red PIDI). Ademas de ello, interviene en
la gestion del proceso de evaluacion de los pro-
yectos y en la generacion de nuevos instrumen-
tos de investigacion y apoyo a la 1+D empresarial.

3.4.3. LAs TIC EN ANDALUCIA

La principal infraestructura TIC que requieren las
empresas es el acceso a Internet mediante banda
ancha. Segun la Encuesta de Uso de TIC y Comer-
cio Electronico del INE, la comunidad andaluza se
sitla por encima de la media espanola pero aun
por debajo de regiones como Baleares o Madrid,
como puede apreciarse en la tabla siguiente.

El acceso a herramientas definidas para el nego-
cio se puede considerar como un uso avanzado
de Internet para las empresas y, en este caso,
Andalucia vuelve a situarse por encima de la
media y supera a las empresas de Cataluna y Pais

Vasco. Sin embargo, la proporcion de empresas
andaluzas que cuentan con pagina web y cone-
xion a Internet queda por debajo de la media
espanola, y es la segunda region con menor pro-
porcion de empresas con web de las elegidas
para el analisis después de Castilla-La Mancha.

Seguidamente, el aspecto mas importante para
las empresas es el uso que se hace de las TIC,
puesto que este uso es el que determina final-
mente la capacidad de incrementar la productivi-
dad de las empresas por medio de lo que hemos
denominado el e-Valor, es decir, valor anadido
empresarial derivado del uso eficiente de las TIC.
Podemos situar ademas el e-Valor empresarial
como la definitiva integracién, y principal aporta-
cion, de la empresa en la Sociedad de la Informa-
cion al conseguir reunir el esfuerzo de infraes-
tructura, adopcion y uso realizado de las TIC con
herramientas innovadoras de gestion empresa-
rial que mas valor anadido y ventaja competitiva
aportan, tanto a la propia empresa como a sus
clientes y proveedores, entre los que se encuen-
tran otras empresas y los propios hogares.

Cuando se observa el posicionamiento de Anda-
lucia en los principales componentes de la cade-
na del e-Valor, como se hace en el cuadro adjun-

INDICADORES DE CONEXION Y USO TIC EN ANDALUCIA FRENTE A OTRAS CCAA

(ENERO 2007)

I
% EMPRESAS SOBRE EL . CASTILL . Pais
TOTAL CON CONEXION ANDALUCIA [l BALEARS M CATALUNA | MADRID V.
A INTERNET ANCHA ASCO

Con acceso a Internet

mediante banda ancha 95,23 96,08
Con conexion a

Internet para acceder

a aplicaciones/

herramientas definidas

para el negocio 37,71 38,33
Con conexion a

Internety

sitio/pagina web 51,91 46,17
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97,89 92,7 95,81 97,78 93,11
34,15 36,24 38,25 41,95 35,9
49,15 43,04 57,64 59,88 57,5
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INDICADORES DE E-VALOR EN ANDALUCIA FRENTE A OTRAS CCAA (ENERO 2007)

Con sistemas

informaticos para

gestion de pedidos

(SCM) 31,67 24,65
Con sistemas para

compartir informacion

sobre compras/ventas

(ERP) 12,53 6,8

Con sistemas para

gestionar informacion

de clientes (CRM) 20,65 17,2

to, se aprecia claramente el esfuerzo que las em-
presas andaluzas deben todavia realizar para
avanzar por las avenidas mas sofisticadas de la
cadena de valor en la sociedad del conocimiento.

En primer lugar, probablemente de todos los
aspectos del negocio de cualquier industria o
empresa, la cadena de suministros (provision y
distribucion) es la que engloba una mayor parte
de procesos. En la gestion eficiente del suminis-
tro de productos (terminados o no) desde el pro-
veedor al consumidor final, ya sea éste otra
empresa o un individuo, las TIC juegan un papel
fundamental mediante el uso de herramientas
de gestion tipo SCM (Supply Chain Management).
Andalucia se presenta en el analisis de regiones
que se ha realizado como una de las menos do-
tadas en este apartado y alejada de la media
espanola.

La Gestion Interna (Enterprise Resource Planning,
ERP) hace referencia a aspectos del control de los
recursos y factores de produccion internos de la
empresa, generalmente de recursos humanos y
también de la informacion y el conocimiento,
tanto propio como el adquirido de otras fuentes.
La gestion eficiente de dichos recursos permite,

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

. CASTILLA-LA Pais
% EMPRESAS ANDALUCIA [l BALEARS CATALUNA [l MADRID
MANCHA VAsco

21,5 29,01 36,81 32,76 39,1
6,99 7,28 13,76 17,01 23,39
22,06 15,44 22,67 22,59 20,88

por ejemplo, eliminar duplicidades, extraer el ma-
ximo provecho del capital humano e intelectual
interno, o difundir y transmitir mejor el saber
hacer de la empresa. En esta variable la region
andaluza también queda muy por debajo de la
media y es la que menor proporcion de empresas
presenta en el analisis realizado.

Por ultimo, hoy en dia no se puede concebir la
empresa que no tenga un conocimiento de las
necesidades de su cliente, ya sea en materia de
servicios o producto. La gestion eficiente de este
conocimiento permite ganar cuota de mercado y
posicionarse en nichos no explotados. Las TIC
abaratan y flexibilizan ese proceso por medio de
herramientas CRM (Customer Relationship Mana-
gement). De nuevo es Andalucia una de las regio-
nes con menor presencia de esta tecnologia en
sus empresas, situandose también por debajo de
la media nacional.

Por lo tanto, las empresas en Andalucia tienen
camino por recorrer en materia de e-Valor para
igualarse a la media espafiola y deben hacer aun
mas esfuerzo para acercarse a las regiones mas
avanzadas en los principales componentes de la
cadena de e-Valor empresarial.



3.5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El analisis del estado del medioambiente a esca-
la global ha puesto de manifiesto las repercusio-
nes negativas que acarrea una ocupacion exten-
siva del suelo, especialmente de la franja costera.
La urbanizacion rapida y continua del suelo no
solo genera fuertes impactos sobre el paisaje,
sino que trae importantes consecuencias como
la desaparicion de ecosistemas y la consiguiente
pérdida de biodiversidad, y un uso insostenible
de recursos tan necesarios para la vida humanay
la conservacion de los espacios naturales como
es el agua. El avance del proceso de desertifica-
cion tiene graves impactos sobre la fauna y la
flora, pero también sobre las sociedades y sus
economias, tal y como senala la Resolucion 58/211
de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Andalucia, con una extensiéon de 87.598 kilome-
tros cuadrados, es la segunda comunidad auto-
noma por superficie, después de Castillay Leon,y
supone algo mas del 17% del territorio espanol.
Sus caracteristicas climaticas, con largos perio-
dos de insolacion, la convierten en una de las
regiones del Mediterraneo con mayor capacidad
de atraccion turistica pero también mas vulnera-
ble a los procesos de insostenibilidad, agota-
miento de recursos hidricos y desertificacion.Con
sus 840 kilometros de costa, Andalucia es uno de
los principales destinos turisticos de “sol y playa”
de Espanay Europa. Ademas, es una de las comu-
nidades con mayor extension de superficie agri-
cola, otra actividad con importantes impactos
sobre suelos y recursos hidricos. Las zonas agrico-
las en Andalucia ocupan algo mas del 40% de la
superficie total de la region, dedicandose princi-
palmente a cultivos herbaceos de secano y al
olivar. La masa forestal es también importante,
llegando a cubrir el 50% de la comunidad auto-
noma.

A continuacion se analizan una serie de indicado-
res que aportan una vision de cdmo se encuentra
el territorio andaluz en materia de sostenibilidad
ambiental. También se repasaran las acciones y
procesos que desarrollan los agentes sociales y
econdmicos de la region para paliar los impactos
negativos sobre el medioambiente, los recursos

LA ECONOMIA DE

naturales y el cambio climatico derivados de la
actividad humana, en un intento por lograr una
Andalucia mas sostenible.

La superacion en los conflictos derivados de usos
del suelo incompatibles con la sostenibilidad es
determinante para encauzar muchos de los pro-
blemas medioambientales que la region tiene
planteados hacia su solucion. Afortunadamente,
se han producido avances hacia una mejor de-
fensa del valioso litoral andaluz acosado por el
inmobiliario hasta el punto de sufrir un severo
riesgo de desvalorizacion de cara a una de las
principales actividades econémicas de la region:
el turismo. La region avanza rapidamente en la
proteccion de sus grandes espacios naturales al
calor de las iniciativas comunitarias (Lugares de
Interés Comunitario), pero esta en su mano ate-
nuar las consecuencias de los desequilibrios
actuales, por ejemplo en materia de balance
hidrico mediante precios del agua mas realistas,
especialmente teniendo en cuenta los avances
registrados en materia de depuracion. Practica-
mente han desaparecido los vertidos incontrola-
dos y se han dado pasos de gigante en reciclado
en la mayor parte de las provincias andaluzas.
Pero, a pesar de que ha mejorado la intensidad
con la que se usa la energia en la region (consu-
mo por unidad de VAB), el consumo energético
sigue aumentando y, con ello, las emisiones de
efecto invernadero, lo que sitla a la region en
una posicion dificil de cara a los compromisos de
Kyoto. El mix energético, sin embargo, ha mejora-
do sensiblemente hacia un uso mas amplio de
las energias renovables, respecto a las cuales
existe en la region gran potencial y planes decidi-
dos para extraerlo.

3.5.1. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

En los ultimos lustros, la necesidad de contar con
sistemas regulares de seguimiento en los dife-
rentes ambitos de la sostenibilidad ha tomado
cuerpo en todas las economias desarrolladas y
Andalucia no ha quedado rezagada. Aunque su
balance de realizaciones muestra luces y som-
bras respecto al conjunto espanol, puede decirse
que el camino recorrido ha sido muy importante
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y que, en la actualidad, en Andalucia, se encuen-
tran perfectamente documentadas y bajo estric-
to seguimiento la mayor parte de las dimensio-
nes que sustentan la sostenibilidad. En algunos
campos, como veremos a continuacion, el avance
ha sido espectacular.

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

Segun los datos ofrecidos en el Ultimo Informe de
Medioambiente de Andalucia®, en el afio 2003
los usos del suelo en la region se distribuian de la
siguiente manera: las areas forestales ocupaban
un 50,5% del territorio (4.411.062 ha); las areas
agricolas, un 44% (3.849.120 ha); las superficies
artificiales, un 2,4% (211.725 ha),y las zonas hime-
das y superficies del agua, el 3,1% (270.672 ha). Si
se comparan estas cifras con los datos de 1999, se
observa como se ha reducido la superficie fores-
tal en un 0,6% mientras que las zonas humedas
y superficies del agua han crecido en un 0,9%, las
zonas agricolas en un 0,2% y las superficies arti-
ficiales en un 9,9%.

El aumento de las superficies artificiales'® esta
suponiendo en Andalucia, y especialmente en su
litoral, un consumo elevado del recurso suelo, con
la consiguiente pérdida de biodiversidad, paisa-
jes y otros recursos, una tendencia que se ha
recrudecido desde el ano 2000. En el afho 2003,
tal y como muestra el grafico siguiente, el suelo
artificial estaba compuesto en un 573% por
zonas urbanas, en un 21,7% por zonas industria-
les, de servicios e infraestructuras de comunica-
cionesyen un 20,9% por zonas mineras, en cons-
truccion y vertederos.

El caso mas alarmante es el de la ocupacion del
litoral, un espacio de gran valor ambiental pero
también de gran valor economico para Andalu-
cia. No es casualidad que las tres provincias que
han registrado un mayor incremento de sus
superficies artificiales entre 1999 y 2003 son pro-
vincias costeras: Cadiz (11,8%), Huelva (13,0%) y
Malaga (16,3%).

DISTRIBUCION DEL SUELO ARTIFICIAL EN ANDALUCIA (2003)

80%

60% 57,3

40%

v

Zonas urbanas

15 Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2006.

21,7

Industria, servicios
y comunicaciones

nsejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, 2007

Minas, vertederos y
zonas en construccion

16 Las areas artificiales engloban areas urbanas, industriales y comerciales, infraestructuras, zonas mineras, zonas

en construccion y vertederos.
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El litoral andaluz, convertido en un ambito muy
lucrativo para el sector inmobiliario, y ocupado
por parte del sector agrario intensivo, ha visto
como reducia sus zonas humedas en un 18% en
los ultimos 50 anos. Durante este periodo de
tiempo, las superficies artificiales, especialmente
la urbanizacion de tipo difuso, han aumentado
en la banda litoral de los cinco kilometros en un
611%, mientras que entre los cinco y diez kilome-
tros, el incremento ha sido de un 742%.

BIODIVERSIDAD Y PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

Este proceso de ocupacion insostenible del suelo
tiene serias repercusiones sobre la biodiversidad
en la region. El catdlogo andaluz de flora esta
compuesto por 4.000 taxones' entre especies y
subespecies, de los que 484 son endemismos an-
daluces. Sin embargo, y segun el Libro Rojo de la
Flora de Andalucia, 863 especies se encuentran
bajo alguna de las categorias de amenaza: 102 se
encuentran en peligro critico de extincion; 129, en
peligro de extincion; 291, en estado de vulnerabi-
lidad; 120, casi amenazadas; 211, con datos defi-
cientes; y 10 son extintas de Andalucia. Respecto
a la fauna de Andalucia, y segln los datos ofreci-
dos por la Consejeria de Medioambiente, existen
en la actualidad un total de 380 especies bajo
alguna de las categorias de amenaza: especies de

especial interés, 326; en peligro de extincion, 29;
especies sensibles a la alteracion de su habitat, 4;
y especies vulnerables, 21. Por clases, son las aves
las que presentan un mayor nimero de especies
dentro de estas categorias (259), seguidas de los
mamiferos (51) y de los reptiles (24).

Una de las claves para frenar la pérdida de biodi-
versidad es la proteccion de los ecosistemas y
espacios naturales. Andalucia cuenta en la actua-
lidad con un 19% de su territorio protegido bajo
la legislacion autonémica y estatal, un porcenta-
je que duplica al total para Espana.

Si atendemos a la legislacion europea e interna-
cional (Red Natura 2000 y Convencion Ramsar), la
situacion en Andalucia es la siguiente. La region
cuenta con 191 Lugares de Interés Comunitario
(LIC) que ocupan una superficie de 2.589.563 ha,
de las que el 97% son terrestres y un 3% marinas.
Esta superficie, que supone el 28,7% del territorio
total andaluz, sitla a esta comunidad en la cuar-
ta posicion dentro del Estado. En cuanto a las
Zonas de Especial Proteccion de las Aves (ZEPAS),
la comunidad tiene 62 espacios catalogados, que
ocupan una superficie de 1.572.386 ha, es decir,
un 17,9% de la superficie total. Resta sumar los
humedales catalogados segun la Convencion

B o

SUPERFICIE PROTEGIDA EN ANDALUCIA

O
FIGURA PROTECCION [ NOmero | SUPERFICIE (HA)

Monumento Natural
Paisaje Protegido

Paraje Natural

Parque Nacional

Parque Natural

Parque Periurbano

Reserva Natural

Reserva Natural Concertada
TOTAL

37 1.046
2 19.034
32 90.305
2 140.460
24 1.405.589
21 5.995
28 4.321
4 791
150 1.667.540

7 Grupo de organismos emparentados.
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% SOBRE SUPERFICIE TOTAL
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Ramsar, que en Andalucia son 20, de los que 17
son ademas ZEPAS, y ocupan una extension de
140.182 ha (1,6% de la superficie total).

Andalucia inicié su politica de conservacion de
espacios naturales y culturales de especial valor
en el afo 1989, con la aprobacién de la Ley 2/1989
de Inventario de Espacios Naturales Protegidos y
la declaracion del 17% de su territorio bajo algu-
na de las figuras de proteccion de la legislacion
nacional o autondémica. Desde entonces, la super-
ficie de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (RENPA) ha aumentado en un 13%,
convirtiéndose en una de las mas importantes en
Europa en nimero y extension. Los Espacios Na-
turales Protegidos (ENP) son territorios en los
que deben convivir los valores naturales y biolé-
gicos con actividades humanas, por lo que cobra
en ellos especial relevancia el desarrollo de una
gestion sostenible que conjugue proteccion, dis-
frute social y promocion econémica.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

: Total Ceutay

Aragén

A ]
SUPERFICIE LUGARES DE INTERES COMUNITARIO (LIC) TERRESTRES POR CCAA

1,0 20,1 19,9 19,7 18,9 18

D

Illes Balears

Castillay Castilla-La
Ledn Mancha

RECURSOS HiDRICOS Y SU GESTION

La Comunidad Auténoma de Andalucia esta
regada por cinco cuencas hidrograficas: Cuenca
Mediterranea Andaluza, Cuenca Atlantica Anda-
luza, Cuenca del Guadalquivir, Cuenca del Gua-
diana y Cuenca del Segura. Las dos primeras dis-
curren al cien por cien por territorio andaluz,
mientras que la del Guadalquivir lo hace en un
90%, la del Guadiana en un 6,1% y la del Segura
en un 9,4%. Los recursos hidricos totales con los
que cuenta la comunidad procedentes de estas
cuencas ascienden a los 5.426 hm? al afo, de los
que un 61% son de origen superficial, un 23%
subterraneo, un 9% son flujos de base y un 7%
retornos. Los rios de estas cuencas estan interve-
nidos por 49 embalses, con una capacidad con-
junta de 3.086 hm?,y por un total de 1.019 pozos
y 706 captaciones.



RECURSOS HiDRICOS EN ANDALUCIA SEGUN ORIGEN (2006)
EN % SOBRE EL TOTAL

Superficiales Subterraneos

Sin embargo, para analizar la disponibilidad real
es necesario atender al balance entre los recursos
y la demanda de agua. Esta Gltima es superior a
los recursos, lo que genera un balance negativo
que se traduce en la sobreexplotacion de los acui-
feros y en la necesidad de desarrollar politicas efi-
caces de gestion de las aguas, de incentivos para
el ahorroy de impulso de la investigacion en tec-
nologias de generacion como la desalacion de
agua marina® Las demandas de agua en el afo
2006 ascendieron a los 5.661 hm? anuales, lo que
arrojo un balance negativo de 235 hm?. Por cuen-
cas hidrograficas, todas menos la Cuenca Atlanti-
ca Andaluza presentaron balances negativos. En
el siguiente grafico, podemos ver la distribucion
de la demanda de agua por sectores, y muestra
como es el agrario el que consume mas del 77%
de los recursos disponibles en Andalucia, princi-
palmente el regadio.

Retornos

La relacion entre el consumo y la poblacion arro-
ja un consumo promedio por persona y afo de
102 hm?, siendo los habitantes de la provincia de
Sevilla los que mas consumen, 105 hm?,y los de la
provincia de Granada los que menos (99 hm?3).

En un territorio afectado por continuos periodos
de sequia como es el andaluz, las politicas de
ahorro y gestion eficaz de los recursos hidricos
son prioritarias. En este sentido, el precio del
agua puede convertirse en un “incentivo” para el
ahorro. En Andalucia, el precio medio de un
metro cubico de agua para uso domeéstico se
situaba en el ano 2006 en 1,17 euros, ligeramente
mas barata que la media nacional, y muy por
debajo de la Comunidad Auténoma de Murcia
donde se registra el precio mas caro. Asi mismo,
la evolucion del precio del agua en la region
andaluza ha sido al alza en los dltimos anos, con
un incremento del 20,6% con respecto al ano
2002, algo inferior al observado para Espana®.

18 | 2 Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta en la actualidad con cuatro desaladoras de agua marina,dos en la

provincia de Malaga y dos en Almeria.

"9 El incremento medio del precio del agua en Espafia entre 2002 y 2006 ha sido de un 29,1%.
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DISTRIBUCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA POR SECTORES EN ANDALUCIA (2006)
EN % SOBRE EL TOTAL

PRECIOS DEL AGUA PARA USO DOMESTICO POR CCAA (2006)
EUROS POR M3

Castillay Com.
Leon Valenciana

1,5

IIII I‘IO‘I‘IO‘I

Castilla-La
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En materia de saneamiento y depuracion de las
aguas residuales, el gobierno andaluz ha conse-
guido importantes avances en los ultimos anos
de cara a cumplir con las obligaciones que impo-
ne la legislacion europea (Directiva 91/271/CEE).
Desde el ano 1992, se ha pasado de una cobertu-
ra del 28% de la poblacion equivalente, a un 74%
para el ano 2006. Para ello, la comunidad auto-
noma cuenta con un sistema de 497 estaciones
de depuracion que cubren una carga equivalente
de 10.038.911°°.

GESTION DE RESIDUOS

De acuerdo con la Directiva 91/156/CEE y la Ley
Nacional de Residuos, la Comunidad Auténoma
de Andalucia desarrolla una planificacion en
materia de residuos dirigida a prevenir y reducir
la produccion, a potenciar la reutilizacion, el reci-
cladoy la valorizacion, y al sellado de los vertede-

ros incontrolados. Para ello, la comunidad cuenta
con el Plan Director Territorial de Gestion de Resi-
duos de Andalucia, aprobado en 1999,y en el que
se integran los Planes Directores Provinciales. La
planificacion esta teniendo resultados positivos
en el volumen de residuos tratados de forma
selectiva, asi como en el sellado de vertederos. Sin
embargo, y al igual que en la gran mayoria de
regiones europeas, el volumen de residuos gene-
rados no sélo no se estd reduciendo sino que
aumenta considerablemente.

Andalucia produjo en el afio 2006 un total de
4.094.982 toneladas de residuos soélidos urbanos
(RSU). Por habitante, el andaluz medio genera al
ano o,5 toneladas, siendo los habitantes de Cadiz
y Milaga los que mas residuos producen (0,6
toneladas al afo)”, mientras que los de Almeria,
Cérdoba y Jaén son lo que menos (0,4 toneladas

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN ANDALUCIA (2004)

EN % SOBRE EL TOTAL

20 se estima en Andalucia una poblacion equivalente total de 13.569.308, lo que implica que atin existe un 26% de
poblacién equivalente sin cobertura en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales. La poblacion o
carga equivalente se calcula teniendo en cuenta la poblacion real, la industria y las actividades agroganaderas.

21 a llegada de turistas a estas provincias a lo largo del afio hace subir el volumen de residuos generados por habi-

tante residente.
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al ano).La composicion de esos residuos se mues-
tra en el grafico anterior.

Andalucia apuesta por el compostaje como for-
mula de gestion y tratamiento de los RSU. Duran-
te el ano 2005, el 69,1% de los residuos tuvo este
destino, la recogida selectiva y reciclaje un 14,4%,
los vertidos controlados el 16,4% y los vertidos
incontrolados un 0,2%. La reduccion de los verti-
dos en vertedero en la Ultima década es muy sig-
nificativa, especialmente los vertidos incontrola-
dos que han pasado de suponer el 27% en 1995 al
0,2% en 2005.

En materia de recuperacion selectiva y reciclado
de envases ligeros, vidrio y papel y carton, la evo-
lucion en los ultimos anos ha sido muy positiva,
gracias a las campanas de informacion y sensibi-
lizacion llevadas a cabo por las instituciones re-
gionales que han conseguido calar en la ciudada-

nia. En el afo 2005, se recogieron de forma selec-
tiva 52.223 toneladas de envases ligeros (6,7 kilo-
gramos por habitante), 77.613 toneladas de papel
y carton (9,9 kilogramos por habitante) y 59.917
toneladas de vidrio (7,6 kilogramos por habitan-
te). Si comparamos estas cifras con el volumen de
residuos recogidos de forma selectiva en el ano
1998, vemos que se ha producido un incremento
de casi un 1.400%.

La tasa de reciclado de este tipo de residuos se
situa en el100% para el caso del vidrio y del papel
y carton, mientras que para los envases ligeros se
sitia en un 56%, destacando las provincias de
Jaén y Sevilla, con unas tasas del 93,2% y del
70,3% respectivamente®.

En cuanto a infraestructuras para la recogida de
este tipo de residuos, la situacion es la siguiente.
En Andalucia, y para todos los casos (vidrio, enva-

EVOLUCION DE LOS RESIDUOS DE ENVASES,

EN TONELADAS

PAPEL Y CARTON, Y VIDRIO RECUPERADOS

Papel y carton

y envases ligeros T

150.000
129.837
100.000 ‘/
81/306
I 59.917
p——
A 217

1998 1999 2000

: Informe de Medio Ambie

22 Seglin el “Perfil ambiental de Espafia 2006” del Ministerio de Medioambiente y Medio rural y Marino, las tasas de
reciclaje en el conjunto del pais para el afo 2005 se situaban en el 59% para el papel/cartén, en el 45% para el vidrio

y en el 47,4% para los envases.
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ses ligeros y papel y carton), se supera la ratio de
1 contenedor por cada 500 habitantes. Otro tipo
de instalacion cuyo nimero va en aumento son
los puntos limpios, destinados a la recogida
selectiva y residuos especiales. En la actualidad,
Andalucia cuenta con 54 puntos limpios, pero el
PDTGRU prevé alcanzar la cifra de 133 en el afo
2008. Cabe destacar la politica de sellado de ver-
tederos que ha afectado a 211 instalaciones entre
2001y 2006, gracias a lo cual se han regenerado
un total de 2,3 millones de metros cuadrados de
superficie con una inversién de 35 millones de
euros.

En lo que se refiere a los Residuos Peligrosos
(RPs), el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos
Peligrosos trata de adaptarse a las directrices
europeas, reduciendo la contaminacion, poten-
ciando la valoracion frente a la eliminacién, im-
poniendo el principio de “quien contamina paga”
y apostando por la calidad y la transparencia en
esta materia tan controvertida. En el afio 2005,
en Andalucia se declararon 235.208 toneladas de
residuos peligrosos. La produccion declarada ha
ido en aumento desde finales de la década de los

noventa, tanto por un aumento de la produccion
en si misma como por un mayor control e infor-
macioén sobre lo que se produce.

Existen un total de 11.293 centros productores de
RPs, pero sélo el 7% producen el 9o% de la conta-
minacion. Estos grandes centros productores se
encuentran ubicados en las provincias de Cadiz,
Huelva y Sevilla, las que més RPs producen (jun-
tas suponen el 81% del total regional).

Como ya se ha comentado, el nimero de declara-
ciones de produccién va en aumento, asi como el
de las instalaciones para el tratamiento de este
tipo de residuos. En el afo 2006, existia un total
de 271 gestores de RP en la comunidad auténoma
y se realizaron inspecciones a 143 empresas.

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

En materia energética, el Plan Energético de An-
dalucia (PLEAN) 2003-2006 ha sido recientemen-
te actualizado y revisado por medio del Plan
Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013.
Entre los logros del PLEAN se encuentra el impul-
so de las energias renovables, la creacion de la

CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ANDALUCIA

MILES DE TONELADAS EQUIVALENTES DE PETROLEO, KTEP

20.400 —
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Agencia Andaluza de la Energia (2005) y la apro-
bacion de la Ley de Fomento de las Energias
Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética
en Andalucia (marzo 2007). Entre los fracasos, el
enorme crecimiento del consumo de energia pri-
maria, que se ha incrementado en un 27% entre
el ano 2000y el 2006.

Es preciso, no obstante, comparar este crecimien-
to del consumo energético con el crecimiento del
PIB de la region para apreciar mejor sus implica-
ciones. En este sentido, en 2006 el crecimiento
del PIB regional (3,9%) supero6 al registrado por la
demanda de energia (1%), lo que implica una
mejora en la intensidad energética de Andalucia,
es decir, la eficiencia con la que se utiliza la ener-
gia en los procesos productivos.

No obstante, a pesar de esta mejora, ésta es
un area en la que se debe seguir trabajando,
pues la intensidad energética final de la regién

(185 tep/M€* en 2006), al igual que para el con-
junto de Espana, todavia se situa por encima de
la media europea (188 tep/M<€ y 180 tep/M£, res-
pectivamente). Asi mismo, Andalucia registra un
consumo de energia final per capita de 1,8 tep
por habitante en 2006, cifra inferior a la media
espanola y europea (2,3 tep/hab.y 2,5 tep/hab,
respectivamente).

El aumento del consumo energético en Andalu-
cia viene provocado por un aumento de la pobla-
cion, un incremento del poder adquisitivo de los
ciudadanos y por los habitos de movilidad.
Segun la dltima encuesta de movilidad, Movilia
2006, presentada por el Ministerio de Fomento,
el 46,1% de los desplazamientos que se produ-
cen diariamente en la comunidad auténoma
andaluza se realizan en coche o en moto. Sélo el
sector de los transportes por carretera consume
un tercio de la demanda energética final de
Andalucia.

MoDOS DE DESPLAZAMIENTO SEGUN TIPOS DE TRANSPORTE EN ANDALUCIA VvS. ESPANA

EN % SOBRE EL TOTAL

e - ]

Apieo Cocheo Autobus y Autobus
bicicleta moto metro urbano interurbano

23 Toneladas equivalentes de petréleo por millén de euros.
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES TOTALES DE CO2 EN ANDALUCIA Y POR FUENTES
(1990=100)

=== Fuentes difusas === Fuentes puntuales === Total
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La preocupacion a nivel regional (y mundial) por el
calentamiento global, provocado por un aumento
rapido y excesivo de los niveles de CO2 en la
atmosfera, ha hecho reaccionar al gobierno regio-
nal generando iniciativas tendentes a reducir el
uso de los carburantes fosiles. Segtn el Plan Anda-
luz de Accion por el Clima 2007-2012, desde el ano
base 1990 hasta 2004 las emisiones de CO2 han
aumentado en la region un 67,2%. Por fuentes, son
las puntuales® las que han experimentado un
mayor crecimiento, un 80,9%, frente al 53,7% de
las fuentes difusas®.

Este incremento es superior al de la media nacio-
nal que, para el mismo periodo fue del 52,9%, lo
que coloca a Andalucia en una posicion dificil de

cara a cumplir con los objetivos internacionales.
Asi mismo, la relacion de las emisiones entre la
poblacion, que se sitla en las 8 toneladas de CO2
por habitante equivalente, se ha incrementado
en tres toneladas desde el afio 1990, es decir, un
incremento del 54,3%.

La contribucion del sector energético a esta
situacion obliga a implantar nuevas formas de
generacion energética mas respetuosas con el
medio ambiente. El mix energético en Andalucia
avanza positivamente y sitia a la comunidad
auténoma en una posicion aventajada en el pais.
La siguiente tabla muestra la potencia instalada
en la comunidad a finales del 2006 por régimen
regulador y tecnologia de produccion.

24 Fuentes puntuales son aquellas actividades contempladas por la Ley 1/2005, que regula el mercado de Derechos

de Emision en Espafa.

25 Fuentes difusas son la combustion no industrial, la explotacion de combustibles fésiles, los disolventes, el sector

del transporte, los residuos, la agricultura y la ganaderia.
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T
MIX ENERGETICO EN ANDALUCIA, EN MW

T

Carbén
Fuel-Gas
CCT
Hidraulica
Bombeo
TOTAL

REGIMEN ESPECIAL

Cogeneracion
Edlica
Biomasa
Biogas
Residuos
Fotovoltaica
Termosolar
Hidraulica
TOTAL

ente: PASENER, 2007-2013

3.5.2. PROCESOS Y ACCIONES HACIA LA
SOSTENIBILIDAD

Alcanzar la sostenibilidad territorial supone
impulsar el desarrollo a la vez que se reduce el
consumo de energia y de recursos. Esta relacion,
cuyo cociente debe de ser cada vez mas peque-
o, senala el grado de eficiencia de un sistema e
implica, no sélo incentivar las nuevas tecnolo-
gias de produccion energética, sino transformar
los modelos de competitividad y crecimiento
basados en los altos consumos de recursos. En
este sentido, y ante la dificultad de un cambio
profundo de nuestro modelo de crecimiento, los
gobiernos e instituciones publicas desarrollan
planes e impulsan iniciativas que mejoran nues-
tra relacion con el medio, en un intento por redu-
cir los impactos sobre éste.

A continuacion, se senalan algunos de los instru-
mentos y procesos mas relevantes que han sido,
o estan siendo, impulsados por los agentes pu-

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

2.051,0 23,0%
1.061,0 11,9%
4.790,0 53,6%
464,2 5,2%
570,0 6,4%
8.936,2 100,0%

931,3 49,8%
607,9 32,5%
121,5 6,5%
15,0 0,8%
31,8 1.7%
20,6 1.1%
11,2 0,6%
129,0 6,9%

1.869,5 100,0%

blicos y privados andaluces y que tienen por
objetivo mejorar los niveles de bienestar, el uso
sostenible de los recursos, la calidad ambiental
y, en general, la sostenibilidad.

ACTUACIONES PUBLICAS

En el ambito de la planificacion, Andalucia cuen-
ta desde el ano 2004 con un Plan de Medio
Ambiente, documento que constituye el instru-
mento de planificacion integrador para todo el
territorio andaluz y marca las pautas de la politi-
ca medioambiental durante el periodo de vigen-
cia (2004-2010). Asi mismo, y con el objeto de
avanzar en el desarrollo de los instrumentos
legales necesarios para garantizar una adecuada
politica medioambiental en Andalucia, se ha
promulgado la Ley de Gestion Integrada de Cali-
dad Ambiental (GICA), una normativa de carac-
ter horizontal e integradora que trata de aunar
normas sectoriales, asi como garantizar la trans-
parencia y calidad informativa en materia me-
dioambiental. En este sentido, y con el objeto de



B
SITUACION DEL LITORAL ANDALUZ EN CUANTO A LOS DESLINDES REALIZADOS
Y PENDIENTES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE (DPMT)

ToTtAL LoNGITUD
DPMT, DESLINDAR,
EN KM EN KM

PROVINCIA DESLINDADO,
EN KM

Almeria

Cadiz

Granada
Huelva
Malaga
Sevilla

cumplir con el Convenio Aarhus®, Andalucia
cuenta con una Red de Informacion Ambiental
(REDIAM) de calidad que “produce, normaliza y
difunde” gran cantidad de informacién sobre el
medioambiente y los recursos naturales en
Andalucia.

Como se ha comentado anteriormente, la degra-
dacion de la costa es uno de los problemas am-
bientales mas importantes de Andalucia. Una de
las iniciativas que ha puesto en marcha el Minis-
terio de Medioambiente es el Plan de Deslindes,
cuyo objetivo es la incorporacion de los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre para poder
garantizar el uso publico del litoral, protegerlo y
mejorar los niveles de calidad de las aguas y ribe-
ras maritimas. En el litoral andaluz, ya se han des-
lindado un total de 1.574 kildmetros de costa,
pero aun restan 526. Por provincias, es Malaga la
que ha deslindado un porcentaje menor de lito-
ral, mientras que Granada casi alcanza el 100%
de su litoral integrado en el Dominio Publico
Maritimo-Terrestre (DPMT).

RESTA POR
% DESLINDADO

Por otro lado, la Junta de Gobierno de Andalucia
ha presentado recientemente el Plan Andaluz de
Accion por el Clima 2007-2012 y el Plan Andaluz
de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASE-
NER), cuyos objetivos comunes son la lucha con-
tra el cambio climatico, reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a la atmdsfera
apostando por la energias renovables, y el ahorro
y eficiencia energética, de tal forma que Andalu-
cia, y Espana en su conjunto, pueda cumplir con
sus compromisos de Kioto.

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
2007-2013 (PASENER) propone que la region dis-
ponga de un 15,8% de energias renovables en su
abastecimiento de energia primaria en el ano
2013. Aunque pueda no parecer muy significativo,
en realidad es un fuerte avance respecto de la
situacion actual (4,2 % en 2006) y en linea con lo
que se plantea en la Union Europea para el 2020.
En efecto, el Consejo de Ministros de la UE plan-
tea el reto de alcanzar un 20% de renovables en
el 2020 en el conjunto de la Union, y aunque

26 Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones del medioam-

biente (1999) ratificado por Espafia en el afio 2004.
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™S
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN ANDALUCIA
MILLONES DE EUROS
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800
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/
679
400
77
101
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: Consejeria de Economia

todavia no se conoce el reparto por paises, todo
hace indicar que Espana se situara en ese mismo
valor del 20%. Segun la Agencia Andaluza de la
Energia, redactora del citado PASENER, se multi-
plicara por cinco la potencia eléctrica instalada
alimentada con fuentes renovables de energia,
con lo cual el 39 % de la potencia eléctrica de la
region provendria de estas fuentes, 4.282 kiloto-
neladas equivalentes al petrdleo (ktep), lo que
supone un crecimiento del 205%.

En términos econémicos, los esfuerzos en planifi-
cacion, informacion y sensibilizacion del Gobier-
no de Andalucia se concretan en un continuo cre-
cimiento de la inversion publica en programas de
medioambiente en los ultimos cinco anos. Tal y
como se observa en el grafico, la tendencia desde
el ano 2001 ha sido positiva pasando de los 101
millones de euros invertidos en aquel ano a los
1.136 del ano 2005, cuando se produjeron las ma-
yores inversiones.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Por ultimo, el impulso que desde la Consejeria de
Medioambiente de Andalucia y de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) se
ha dado a laimplementacion de Agendas Locales
21 ha arrojado como resultado un elevado nime-
ro de entidades locales adscritas al programa o a
alguna de las redes municipales de cooperacion,
desarrollo local e intercambio de experiencia pre-
sentes en el territorio espanol y andaluz.

En el ano 2006, existian en todo el territorio
andaluz un total de 298 entidades territoriales
(municipios, diputaciones y mancomunidades)
que habian firmado la Carta de Aalborg, un re-
quisito imprescindible para formar parte de la
Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia
(RECSA).



ENTIDADES FIRMANTES DE LA CARTA DE AALBORG E INTEGRADAS EN LA RED

DE CIUDADES SOSTENIBLES DE ANDALUCIA (RECSA)
T ———

1
1
1
3

Almeria 29
Cadiz 27
' Cordoba 35
Granada 44
Huelva 25
Jaén 39
Malaga 35
Sevilla 54
TOTAL 288

DIPUTACIONES

ACTUACIONES PRIVADAS

La responsabilidad de producir cambios positivos
en los modelos de crecimiento no sélo recae
sobre las administraciones publicas. Las activida-
des productivas desarrolladas por las empresas
constituyen uno de los principales vectores del
calentamiento global, del incremento de los con-
sumos energéticos y del uso de los recursos. Un
indicador que nos permite valorar el grado de
implicacién del tejido empresarial andaluz en la
gran campana por la sostenibilidad ambiental es
el nivel de implementacién de la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC) en el tejido empresarial
andaluz, asi como de Sistemas de Gestidn
Medioambiental (SGMA).

Andalucia, con un 14% de sus empresas con
algiin SGMA implementado, se sitlia en segunda
posiciéon entre las comunidades auténomas
espafiolas”.

En materia de RSC, una aproximacion a la reali-
dad empresarial en Andalucia la encontramos en
el nimero de empresas adheridas al Pacto Mun-
dial de Naciones Unidas®®. En Andalucia existen
actualmente 44 empresas firmantes, lo que sig-
nifica que las empresas andaluzas suponen el
72% del total nacional adherido al Pacto Mun-
dial, una representacion relativamente pequena
si tenemos en cuenta que el tejido empresarial
total andaluz supone el 15,34% del conjunto de
Espaia®®. Ademas, tan solo 10 de las 44 empresas
adheridas han presentado el Informe de Progre-
so, un requisito para aquellas empresas activas
en el Pacto Mundial y que tiene como objetivo
mostrar la evolucién y grado de compromiso de
la empresa con los Diez Principios del Pacto.

27 Se han contabilizado las empresas que han implantado un 1SO 14001 0 un EMAS.

28 |niciativa internacional propuesta por Naciones Unidas cuyo objetivo es impulsar la incorporacion voluntaria de
politicas de RSC entre empresas y entidades, mediante la implementacion de Diez Principios basados en temas de
derechos humanos, laborales, medioambientales y de lucha contra la corrupcién.

29 Fuente: DIRCE, 2007.
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. LA ]
IMPLANTACION DE SISTEMAS DE GESTION MEDIAMBIENTAL POR CCAA
% SOBRE EL TOTAL DE EMPRESAS

20

Castilla-La Ceutay

Andalucia Pais Vasco Aragon La Rioja

Valenciana

i

EMPRESAS FIRMANTES DEL PACTO MUNICIPAL EN ANDALUCIA
T

TIPO DE ENTIDAD NUMERO DE EMPRESAS CON INFORME DE PROGRESO

Gran empresa 12
Pyme

Microempresa
Asociaciones empresariales

Total Andalucia

Total Espaia

La Junta de Andalucia trabaja desde hace unos parte del Grupo de Trabajo sobre RSC impulsado
anos en la realizacion de campanas de sensibili- desde el sector publico y que trata de promocio-
zacion y difusion de la RSC en el tejido empresa- nar la cultura de la RSC entre las empresasy en la
rial, especialmente entre las pymes. La Confede- sociedad en su conjunto.

racién de Empresarios de Andalucia (CEA) forma
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4. BALANCE
ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

Los capitulos precedentes aportan materiales he-
terogéneos mas o menos conocidos. Se trata
ahora de ordenarlos muy sintéticamente en un
balance de fortalezas y debilidades que pueda
someterse al contraste de amenazas y oportuni-
dades a las que se enfrenta Andalucia dado su
posicionamiento en el balance anterior. De este
ejercicio surgira una invitacion a la accién. Una
accion que debe ser estratégica y guiada por una
racionalizacion del balance conjunto de debilida-
des, fortalezas, amenazas y oportunidades consi-
derablemente mas alla de su simple exposicion.

En efecto, no se trata solo de elaborar una mera
lista de elementos DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades), sino de extraer de
ella una vision articulada de las vias de renova-
cion de las actuaciones posibles a la hora de per-
severar en un camino de progreso que Andalucia
ha emprendido hace tiempo,y en el que ha avan-
zado considerablemente, pero que debe recorrer
en lo sucesivo con miras mas altas y el firme pro-
posito de superar retardos y problemas que toda-
via lastran a la region. Una region grande por
extension, poblacién y estructura urbana, en la
que los muchos casos de excelencia constatados
deben multiplicarse para acabar orientando el
fiel de |a balanza del progreso y la sostenibilidad.

Las debilidades y las fortalezas son elementos de
entorno interno a la region, que los agentes loca-
les pueden controlar, corregir o reforzar, mientras
que las amenazas y oportunidades son elemen-
tos de entorno externo ajenos al control de los
agentes locales, pero que éstos pueden evitar o
de los que pueden beneficiarse de manera activa
adoptando las estrategias oportunas.

El analisis DAFO se aplicara a las diferentes di-
mensiones de la economia andaluza y sus aleda-
nos demograficos, territoriales, institucionales y
de sectores y areas sensibles tal y como se han
abordado en este informe. Con objeto de simpli-
ficar el tratamiento que sigue, reduciéndolo a lo

LA ECONOMIA DE

esencial, dada la variada gama de elementos
considerados en este diagnostico, estas dimen-
siones se han agrupado de la siguiente manera:
(i) poblacion, territorio, infraestructuras y medio
ambiente, (ii) convergencia y clusterizacién de
actividades productivas y (iii) emprendimiento,
estructura empresarial, innovacion y sociedad del
conocimiento.

4.1. BALANCE DE DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Las conclusiones que se podrian obtener de un
analisis DAFO de la Comunidad Auténoma de
Andalucia vienen determinadas por dos factores
clave: (i) el peso en nGmeros absolutos de la
region tanto en términos de extension, recursos,
poblacion o actividad, y (i) la situacion de retraso
relativo en términos econémicos con respecto a
los principales referentes espafnoles y europeos.
El primero de ellos deberia, sin duda, considerar-
se un elemento positivo de cara a la consecucion
de un desarrollo endoégeno economico y social de
calidad, si bien debe aludirse a la existencia de
desequilibrios sociales y territoriales. El segundo
de los puntos, el retraso relativo de la region, se
impregna en la gran mayoria de las facetas y di-
mensiones de la estructura economica regional,
siendo alin muy relevante a pesar de los esfuer-
zos realizados y los avances constatados en los
Ultimos anos para su reduccion.

A continuacién exponemos de forma mas deta-
|lada el balance de debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades de la region. Desde la ver-
tiente de las debilidades, la primera caracteristica
que llama la atencion es la existencia de impor-
tantes desequilibrios territoriales tanto en térmi-
nos de poblacion como de actividad. Al igual que
en gran parte de Espana, Andalucia se ha carac-
terizado por concentrar su crecimiento en las
areas del litoral y metropolitanas en detrimento
de las comarcas del interior, como consecuencia
de la especializacion productiva y las propias
posibilidades de desarrollo profesional, que han
impulsado el crecimiento ligado al turismo vaca-
cional y residencial, y el desarrollo de actividades
administrativas ligadas al sector publico. No obs-
tante, debe sefnalarse, que pese a ser un fenéme-
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no comun en Espana, en el caso de Andalucia el
impacto ha sido menos acusado, existiendo atn
un sistema urbano integrado por municipios con
una clara viabilidad operativa, considerablemen-
te mayor que en otras comunidades autonomas.

La menor renta per capita de la comunidad sigue
descansando en un mercado de trabajo relativa-
mente ineficiente, con dificultades para asignar
al conjunto de actividades productivas la totali-
dad del factor humano;y cuando lo hace, con una
productividad netamente inferior a la obtenida
de media en Espana. Existen importantes colecti-
vos que encuentran en la region mayores dificul-
tades para incorporarse al mercado de trabajo.
Los jovenes y las mujeres presentan unas tasas
de paro relativamente altas. Es mas, la propia
especializacion productiva de la region lleva en
numerosas ocasiones a unas ratios de temporali-
dad y estacionalidad muy elevadas, lo cual dana
las posibilidades de profesionalizacion de la
masa laboral.

A estas debilidades hay que anadir los peores
resultados en materia de estructura empresarial,
caracterizada por ser poco densa y estar especia-
lizada en sectores productivos tradicionales, con
empresas de tamano medio menor. Adicional-
mente, el sector privado aln presenta serias difi-
cultades a la hora de incorporarse a la sociedad
del conocimiento, con una menor representacion
relativa en temas de [+D+i y TIC.

Con respecto a las fortalezas, la abundancia de
recursos sigue siendo el principal activo de la
region. Por un lado, los recursos turisticos han
convertido a la comunidad en el principal desti-
no espanol en términos de volumen, con una
oferta amplia y versatil. Por otro lado, la elevada
poblacion, incrementada aun mas en periodos
veraniegos por el turismo, constituye un amplio
mercado para el desarrollo de actividades pro-
ductivas. En este sentido, las mejoras de las in-
fraestructuras de transporte de carretera, ferro-
carril, maritimas y aéreas en los dltimos anos, y
las previstas para el futuro, podrian ser un activo
de cara a la unificacion del mercado interior, la
internacionalizacion de las empresas andaluzas
y el logro de economias de escala y externalida-
des positivas internas. La region se mantendra

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

en los proximos anos como region objetivo con-
vergencia, lo que supondra el mantenimiento de
las ayudas europeas, lo que implica recursos adi-
cionales externos en materias tan importantes
como sociedad del conocimiento. Por ultimo,
la extension de la cultura del dialogo social en la
region aparece como un activo adicional para
la mejora de la competitividad internacional de
las empresas andaluzas.

Dentro de las amenazas que se ciernen sobre la
regién conviene diferenciar dos grandes grupos.
Por un lado, encontramos aquellas relacionadas
con la coyuntura econémica internacional en
2008y 2009. Por otro lado, tenemos que tener en
cuenta las amenazas que se derivan de la mala
posicion de la region en las nuevas ventanas de
desarrollo que se abren con la globalizacion y la
extension de la sociedad del conocimiento, y que
de no ser solucionadas pueden incrementar el
retraso relativo de la region frente al resto de
regiones europeas. El pinchazo de la burbuja
inmobiliaria, con los escandalos urbanisticos
contemporaneos, los problemas de integracion
social y laboral de la poblacion inmigrante en un
futuro periodo de crisis, o la menor dotacién
actual de capacidades de la poblacion andaluza
para integrarse en la sociedad del conocimiento,
asociada, entre otros factores, al fracaso escolar,
son algunas de las amenazas que podrian afectar
al desempeno futuro de la economia andaluza.

En el sentido anterior,amenazas y oportunidades
se encuentran en gran parte entrelazadas. El am-
plio desarrollo econdémico y social de |a region en
los ultimos anos constituye una oportunidad
para encarar con esperanzas el nuevo ciclo nega-
tivo que viviremos los préximos 2 anos. La dina-
mica positiva que ha generado los anos anterio-
res la expansion econdmica podria evitar la caida
en los errores del pasado durante el periodo de
crisis. Junto a ello, la globalizacion y la extension
de la sociedad del conocimiento, en la gran mayo-
ria de los casos, no supone una amenaza, sino
una oportunidad de cara a la apertura de nuevos
patrones de desarrollo economico mas rentables
para la region, de saber ser aprovechados. Cam-
bios en la demanda internacional de productos,
incluidos los turisticos, con la “reinvencion” del
“soly playa” o la diversificacion de productos, o la



Todos estos elementos del balance DAFO se resu-
men debidamente ordenados en el cuadro
siguiente.

fuerte emergencia de nuevos sectores econémi-
cos,como el de la energia solar, pueden servira la
region para situarse como potencia nacional en
el futuro.

BALANCE DAFO - ANDALUCIA
POBI.ACIéN, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE

DEBILIDADES FORTALEZAS

« Desequilibrios territoriales en
la evolucion de la poblacion.
Durante décadas las areas del
litoral y metropolitanas han
concentrado los mayores
crecimientos, en detrimento
de las comarcas del interior.

A escala provincial se
identifican contrastes muy
marcados. Almeria y Cadiz
presentan las estructuras
demograficas mas jovenesy
dindamicas. Por el contrario, en
las provincias de Jaén,
Cérdoba y Granada la
desventaja es apreciable.

El fenomeno de la
inmigracion tiene un impacto
territorial muy desigual. La
proporcion es muy alta en
Almeria y Malaga, que
acaparan el 63,2% de los
extranjeros de Andalucia,
mientras que en el resto de
las provincias su peso se situa
muy por debajo de la media
espanola.

La concentracion de
actividades economicas y
poblacién en las franjas
costeras y areas
metropolitanas ha acelerado
los desequilibrios
territoriales.

Con ocho millones de habitantes, Andalucia es la
comunidad auténoma mas poblada, y a escala europea
supera en nimero de habitantes a 12 paises de la UE-27.

El siglo XXI arranca con un fuerte crecimiento demografico,
1,26% de media anual, lo que supone que la regién gana
una media de 109.000 habitantes cada ano.

El dinamismo natural de la poblacién andaluza, o lo que es
lo mismo el saldo entre nacimientos y defunciones, es
netamente superior a la media espafola, y de ello deriva
una estructura por edades menos envejecida.

El sistema urbano es uno de los principales recursos de
Andalucia, debido tanto al rango de los nucleos que lo
componen como a su distribucion territorial.

Los mas de 10.000 habitantes de media por municipio
duplican la ratio del conjunto de Espana, lo que otorga a
los municipios andaluces mayor viabilidad operativa.

Las agrociudades son una de las peculiaridades del sistema
territorial andaluz, que en los Ultimos anos estan
contribuyendo al desarrollo de las areas rurales, gracias a
las nuevas infraestructuras y al impulso de las actividades
agroalimentarias e industriales.

El importante esfuerzo inversor realizado en las dos
Ultimas décadas ha permitido dotar al territorio de unas
infraestructuras de transportes renovadas, superando gran
parte de las deficiencias del sistema de comunicaciones.

La red de carreteras de gran capacidad que interconecta los
grandes centros urbanos de Andalucia con la red del resto
de Espafna y Europa.

Las lineas de alta velocidad han supuesto dar un paso de
gigante en la superacion del aislamiento de Andalucia con
respecto al centro de gravedad del pais.
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BALANCE DAFO - ANDALUCIA

POBLACION, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE (CONTINUACIéN)

DEBILIDADES FORTALEZAS

- Sistema de transportes
historicamente
deficitario.

- Fuerte incremento de las
superficies artificiales,
especialmente en el borde
costero.

« Demanda de agua mayor que
la oferta: riesgo de
sobreexplotacion de
acuiferos.

9K "laCaixa’

« Andalucia cuenta con un potente sistema portuario
atlantico-mediterraneo que mueve en torno a la cuarta
parte del trafico portuario total espafol.

- La red de 6 aeropuertos andaluces mueve mas de 22
millones de pasajeros y le otorgan un gran protagonismo
en los circuitos internacionales.

Fuerte apuesta institucional por la sostenibilidad
ambiental que se concreta en el desarrollo de normativa y
planificacion,y en un aumento progresivo de la inversion
publica en temas medioambientales.

- La presencia en Andalucia de 14 Espacios Naturales
Protegidos certificados con la CETS (Carta Europea de
Turismo Sostenible) demuestra la voluntad de la Junta por
la gestion sostenible de dichos espacios.

Notables recursos naturales, capacidad de investigacion
propia (Plataforma Solar de Almeria), tejido empresarial
incipiente, e intenso apoyo institucional (PASENER,
Corporacion Tecnologica de Andalucia, para el desarrollo de
la energia solar.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




BALANCE DAFO - ANDALUCIA
POBI.ACIéN, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE

« El balance migratorio con el resto de
Espana ha dejado de ser negativo,
aunque gran parte de estas
ganancias son producto del retorno
de los emigrantes andaluces en edad
de jubilacion y de la inmigracion de
extranjeros para trabajar en el
campo, la construccién y el turismo.
Sigue existiendo una emigracion
selectiva de jovenes formados
andaluces.

Andalucia depende cada vez mas de
las aportaciones de la poblacion
extranjera. Entre 1999 y 2007 la
poblacion se incrementd en 754 mil
habitantes, de los cuales el 56% eran
inmigrantes extranjeros.

Es previsible que la entrada de
inmigrantes se desacelere a corto
plazo por la crisis del sector de Ia
construccion, que ha sido uno de los
motores de crecimiento y atraccion
del litoral andaluz.

El fenémeno metropolitano tiene
como contrapartida un menor
dinamismo de las ciudades
centrales, o incluso
decrecimiento.

Frente a los crecimientos en la franja
costera y las areas metropolitanas,
317 de los 770 municipios andaluces
han perdido poblacion.

LA ECONOMIA DE

+ Andalucia ha dejado de ser una regién de expulsion
a convertirse en el nuevo “el dorado” para muchos
extranjeros, tanto de la UE como extracomunitarios.

- De cara al futuro, la menor tasa de dependencia y
envejecimiento, junto a un mayor reemplazoy
maternidad, posicionan con ventaja a Andalucia en
relacion a otras comunidades de Espana.

La intensa emigracion de andaluces en las pasadas
décadas permite el mantenimiento de intensas
relaciones socioeconoémicas con otras comunidades
de Espana. En la actualidad, se contabilizan casi 1,6
millones de andaluces de nacimiento que residen en
otra comunidad autéonoma.

Sevilla y Malaga alcanzan un estatus de gran ciudad,
al formar parte del grupo de las seis areas
metropolitanas espanolas por encima del millon de
habitantes.

La red de alta velocidad ferroviaria va a beneficiar al
conjunto del sistema territorial andaluz.

La segunda modernizacion de Andalucia en materia
de transportes esta apostando decididamente por el
desarrollo del transporte publico y la movilidad
sostenible.

Los puertos y nodos de interior conforman una red
logistica interconectada entre siy con ejes de
conexion tanto terrestres como maritimos con el
exterior, que garantizan un enorme potencial de
crecimiento.

El Plan de Deslindes del Ministerio de
Medioambiente mejorara la situacion de la costa
andaluza, renovando las oportunidades de actividad
turistica sostenible.

9K "la Caixa’
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BALANCE DAFO - ANDALUCIA
CONVERGENCIA Y CLUSTERIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

i
DEBILIDADES FORTALEZAS

- La regién aun se encuentra rezagada con + La comunidad auténoma andaluza ha
respecto a Europa y Espana en términos de vivido en las ultimas décadas un intenso
desarrollo econdmico, resultado que se proceso de desarrollo econémico que la ha
refleja en un PIB per capita equivalente al ido acercando a los niveles medios de renta
78,2% de la renta per capita media per capita espanoles y europeos.
espanola. . .

P  Mayor estabilidad politica del

- Existen diferencias internas provinciales en territorio andaluz mediante los Acuerdos
desarrollo econémico. de Concertacion Social.

- La economia andaluza aun tiene mucho + La solida cultura del dialogo social favorece
que mejorar en los determinantes el desarrollo econémico y social de la
principales de |a renta per capita: la region.

productividad de sus sectores econdmicos y

I ) « La region aun se encuadra como region
la eficiencia del mercado de trabajo. g &

objetivo convergencia, lo que

El elemento mas importante para explicar le permitira seguir recibiendo fondos
las diferencias lo constituyen los problemas estructurales en los proximos anos.
en el mercado de trabajo. En términos de
porcentaje de poblacion empleada, la
region se encuentra cerca de 10 puntos

L

+ Reforma y ampliacion de competencias con
la ratificacion del Estatuto de Autonomia.

porcentuales por debajo de la media + Andalucia cuenta con excelentes recursos
espanola como consecuencia de una baja turisticos, que seguiran contribuyendo al
tasa de actividad y una alta tasa de paro. crecimiento del sector turistico regional.

« La acusada estacionalidad de muchas « Existe en la region una importante
actividades productivas andaluzas, como el red de infraestructuras educativas,
turismo, generan desequilibrios sociales, si bien no explotadas
econémicos y medioambientales. eficientemente.

9K "laCaixa’
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BaLAaNCE DAFO - ANDALUCIA
CONVERGENCIA Y CI.USTERIZACIéN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

- Elevados niveles de fracaso escolar. .

- La alta tasa de temporalidad impide una mayor
profesionalizacion del empleo en los sectores
productivos mas tradicionales.

« Vulnerabilidad ante la crisis econémica de
2008-2009, por su mayor peso en sectores
tradicionales mas expuestos.

La inflacion subyacente relativamente alta dana
la competitividad internacional de las empresas
andaluzas.

El boom inmobiliario de los Gltimos afos ha
generado desequilibrios territoriales
importantes. La corrupcion urbanistica ha
danado la imagen de algunos municipios.

La escalada de los precios del petréleo y la
recesion de los paises europeos pueden reducir
sensiblemente la demanda turistica.

Mayor desequilibrio en la prestacion de los
servicios y en el desarrollo de los distintos
sectores productivos ante la creciente
descentralizacion de competencias.

El cambio climatico puede tener unos efectos
especialmente notables en el sur de Europa, con
temperaturas excesivamente altas, aumento de
la desertificacion, incremento del nivel de los
mares y océanos, etc.

[ Amenazas | OPORTUNIDADES

La convergencia que se ha producido en
renta per capita en los ultimos anos se
ha dejado sentir en todas las
dimensiones de la estructura
econémica regional.

La mejora del mercado de trabajo o de
la competitividad de las empresas
andaluzas ha venido pareja al
crecimiento econémico de la region.

« La reduccion del paro y el aumento de

la actividad han favorecido la mejora
de la eficiencia del mercado de trabajo.

El amplio desarrollo de las
infraestructuras fisicas en la region
previsto para los proximos afnos
contribuira a unificar el mercado
interior y mejorar las comunicaciones
con el exterior.

Clara proyeccion de futuro de los
clusters turisticoy
agroalimentario.

Las empresas turisticas andaluzas
estan sabiendo internacionalizarse,
aumentando la diversificacion de
su producto.

Legislacion nacional y europea para el
fomento de las tecnologias limpias
puede favorecer el desarrollo de un
cluster de energia solar.

LA ECONOMIA DE
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BaLANCE DAFO - ANDALUCIA

ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

_J

DEBILIDADES FORTALEZAS

+ Andalucia tiene una estructura empresarial
poco densa, caracterizada por un mayor peso de
las pymes. Empresas con un tamafo medio
inferior a la media espanola.

La region esta especializada en sectores
industriales tradicionales.

La cultura empresarial de la region, a pesar de
una clara mejora en los Ultimos anos, se
muestra relativamente deficitaria si la
comparamos con la media espafola u otras
regiones punteras.

Andalucia presenta un menor nivel de gasto en
I+D+i relativo a su peso econémico en el pais y
‘Ji también relativo a su poblacién.

Adicionalmente, existe aiin un numero relativo
inferior de empresas innovadoras, por debajo de
la media nacional, y éstas realizan un menor
esfuerzo innovador en relacion a lo que
facturan.

Las empresas de la region estan adn algo
retrasadas en la incorporacion de sitio/pagina
web y en el uso de herramientas de e-Valor
(SCM, ERP, CRM), algunos de los indicadores mas
relevantes de la sociedad del conocimiento.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

- La dinamica positiva de los dltimos anos
ha favorecido la constitucion de nuevas
empresas, mostrando un mayor
dinamismo que la media espanola.

En los Ultimos anos se ha realizado un
amplio esfuerzo de incorporacion a la
sociedad de la informacion. El gasto en
I+D ha aumentado mas del doble en
apenas cinco anos, y se aprecia cierta
convergencia con la media espanola.

Andalucia cuenta con una
infraestructura de parques y centros
tecnoldgicos solida y diversificada
sectorialmente. También la
infraestructura TIC ha mejorado.

« El clima y la oferta de ocio convierten a
Andalucia en un buen lugar para atraer
inversores y talentos.

Foco en clusters con potencial
estratégico para la region: TIC,
biotecnologia, aeronautico, etc.

+ Notable uso de la banda ancha y de
aplicaciones para el negocio a través de
Internet.




BALANCE DAFO - ANDALUCIA
ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

- La crisis econdémica puede afectar
especialmente a la economia andaluza
por su especializacion en sectores
tradicionales.

- Existen aun importantes diferencias de
género en la incorporacion de la mujer
al mundo laboral y empresarial.

- Retraso relativo de la incorporacion de
las empresas andaluzas a herramientas
de gestion empresarial TIC, lo que les
hace perder productividad y por ende
competitividad.

- El modelo de competitividad basado en
costes pierde protagonismo, prima la
competitividad basada en el valor
anadido y la innovacion.

+ Las TIC han permitido que entren en
juego mas competidores de las
empresas andaluzas con costes mucho
menores.

LA ECONOMIA DE

- Andalucia se encuentra entre las regiones
espanolas donde los expertos ven mayores
oportunidades para la creacién de nuevas
empresas, y donde las buenas oportunidades
para la creacion de nuevas empresas han
aumentado considerablemente en los dltimos
cinco anos.

Ha mejorado la percepcion que tiene la
sociedad sobre los empresarios como
generadores de renta.

Se empieza a notar la atraccion de empresas
extranjeras de relevancia. En particular,
aquellas de base tecnologica atraidas por
localizaciones como el Parque Tecnolégico de
Andalucia en Malaga.

La politica de clusters se basa en el estimulo a
los centros tecnolégicos articulados a través
de los parques tecnolégicos.

Creciente competitividad e inversion en
innovacion por parte de las empresas
andaluzas gracias a los fondos europeos.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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4.2. ESTRATEGIAS DAFO Y
LINEAS DE ACCION

Una vez elaborada la matriz DAFO para la region
andaluza, conviene pararse a pensar en algunas
lineas estratégicas para el desarrollo econémico

y social futuro de la region. Para ello, hemos des-
compuesto las diferentes orientaciones es-
tratégicas en cuatro grupos, en funcion de las
interrelaciones debilidades/fortalezas y ame-
nazas/oportunidades que estén presentes, como
se muestra en el esquema adjunto.

FORTALEZA DEBILIDADES

Oportunidades

Estrategia Ofensiva
Consiste en orientarse hacia
oportunidades seleccionadas que
mejor se ajustan a las fortalezas
existentes

Estrategia Reactiva
Consiste en utilizar las fortalezas

Estrategia Proactiva
Consiste en trabajar para superar
las debilidades aprovechando las

oportunidades existentes

Estrategia Defensiva
Consiste en establecer un “plan
defensivo” para evitar las

Amenazas para reducir la vulnerabilidad ante

las amenazas existentes

A continuacion se enumeran las estrategias mas
importantes.

A la hora de formular una Estrategia Defensiva
debe tenerse en cuenta que la amenaza mas acu-
ciante en el corto plazo viene derivada de la crisis
econémica y financiera que afecta a las econo-
mias espanolay andaluza en la actualidad y en el
futuro inmediato. Su amplitud y calado, aun por
agudizar, dependera no sélo de factores externos,
sino también de las debilidades y fortalezas de la
economia regional. Junto a los elementos que
determinan la desfavorable coyuntura actual, los
fenémenos de la globalizacién y la aceleracion
de la sociedad del conocimiento también po-
drian suponer amenazas para la region, salvo
que una masa critica de agentes fueran capaces
de convertirlas en oportunidades mediante un
giro en mentalidades y actitudes como el que de-
muestran los cada vez mas numerosos casos de
exito empresarial y laboral existentes en la
region. Por lo tanto, este programa estratégico
debe irencaminado a impulsar la competitividad

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

amenazas cuando las
debilidades son insuperables

territorial y mitigar los efectos nocivos de la cri-
sis sobre la actividad y el empleo en la region,
apostando para ello por una mejora de los facto-
res productivos locales. Conseguir un crecimien-
to endogeno de calidad es la Unica via para salir
fortalecidos, mediante la “activacién de los re-
cursos endoégenos para la anticipacion de esce-
narios desfavorables”. El programa, algunos de
cuyos elementos ya se estan realizando por dis-
tintas administraciones, podria incluir las si-
guientes vias de accion:

- Un plan de flexibilizacion de los mercados de
trabajo y de bienes y servicios, sin danar los
logros sociales alcanzados en los ultimos anos.

+ Un programa que mitigue los efectos nocivos
de la estacionalidad y la temporalidad en el
mercado de trabajo.

- Politicas activas del mercado de trabajo que
refuercen la empleabilidad de los trabajadores.



- Priorizar aquellas politicas que permitan a las
empresas crear mas puestos de trabajo.

Seguir apostando por un plan de politica social
que reduzca el impacto negativo de la crisis
econémica y los fenémenos de globalizacion
sobre aquellos colectivos sociales con especia-
les dificultades estructurales y mas expuestos
al desempleo, como los inmigrantes, las muje-
resy los jovenes.

Mejorar la formacién y cualificaciéon de la po-
blacion andaluza, poniéndose como objetivo
principal la reduccién del fracaso escolar.

Seguir apostando por politicas que favorezcan
la creacion de empresas, sobre todo en aquellas
ramas productivas que podrian ser clave en el
futuro de la region y, especialmente, extendien-
do el paradigma del emprendimiento ligado a
la innovacion.

- Estrategias especificas frente a la crisis de los
sectores turistico y de la construccion.

Una Estrategia Proactiva tendria en cuenta que
las oportunidades andaluzas se derivan princi-
palmente de (i) el favorable desempefio econd-
mico y social de los dltimos anos, que ha permiti-
do asentar a la poblacion y ha creado nuevas
lineas de actividad econdémica en Andalucia, (ii) el
mantenimiento de los fondos estructurales euro-
peos hasta 2013 y (iii) la apuesta por la mejora de
los factores productivos de la regién, con especial
mencion al esfuerzo de inversion en infraestruc-
turas de transporte. Desde estas plataformas, se
deberia incidir en la superacion de las debilida-
des constatadas ligadas al retraso economico
relativo de la region, la sesgada especializacion
sectorial, las dificultades en el mercado de traba-
jo o la integracion de los colectivos mas desfavo-
recidos. El Programa Estratégico resultante de
“activacion de recursos endégenos para la mate-
rializacion de oportunidades” podria basarse en
las siguientes lineas de accion:

- Acelerar el proceso de modernizacion y creci-
miento de la red de infraestructuras de trans-
porte y comunicaciones para paliar los desequi-
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librios internos provinciales y favorecer la mejo-
ra de las conexiones de la region con Europa y
Africa.

Impulsar programas dirigidos al mantenimien-
to de la eficiencia en la utilizacion de los fondos
europeos en la economia andaluza.

Continuar apostando por el desarrollo y creci-
miento de las diferentes organizaciones que
prestan servicios directos de impulso a la activi-
dad innovadora.

Seguir fomentando la incorporaciéon de los
agentes sociales y economicos a la sociedad del
conocimiento.

Mantener las politicas de atraccion de empre-
sas tecnologicas consolidadas y establecer in-
centivos para la creacion de empresas de base
tecnologica.

Promover la inversion empresarial en [+D+i.

Impulsar las relaciones Universidad-Adminis-
traciones Publicas-Sector Privado en la inser-
cion en la sociedad del conocimiento.

Una Estrategia Reactiva utiliza las fortalezas tan-
gibles e intangibles de la regién para enfrentarse
a las amenazas, paliando sus efectos o convir-
tiéndolas en oportunidades. Como comentaba-
mos anteriormente, las principales amenazas se
centran en la ralentizacion econémica en 2008 y
2009, el impacto de los fenémenos de globaliza-
cion y extension de la sociedad del conocimiento,
y en la aparicion de desequilibrios internos y
externos por el elevado crecimiento economico y
demografico de los ultimos afos. Entre las forta-
lezas que mejor permitiran afrontar las amena-
zas pueden senalarse la abundancia de recursos
que caracteriza a la region, la buena dotacion de
infraestructuras de transporte que se ha genera-
do en los ultimos anos, o la solidez del dialogo
social entre agentes. El Programa Estratégico que
se asociaria a esta estrategia buscaria la “puesta
en valor de los recursos endégenos para contra-
rrestar las amenazas”, utilizando, entre otras, las
siguientes medidas:
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« Bajo el paraguas de la concertacion social, con-
vendria disefar un programa que mejore la efi-
ciencia del mercado de trabajo y que permita
mitigar los efectos de la crisis econémica sobre
los colectivos mas débiles.

Reforzar la apuesta por un turismo de calidad
diferenciado, con medidas como las que se con-
tienen en el Plan General del Turismo Sosteni-
ble de Andalucia 2008-2011.

Elaborar un programa de actuaciones que apro-
vechen el sistema urbano actual de la region
para mejorar el equilibrio territorial.

Aprovechar el fuerte dinamismo del mercado
de trabajo andaluz de los ultimos anos para evi-
tar el avance de la temporalidad y la inestabili-
dad laboral, mejorando la empleabilidad de los
parados.

Acelerar el proceso de modernizacion y creci-
miento de la red de infraestructuras de trans-
porte y comunicaciones para paliar los des-
equilibrios internos provinciales y mitigar los
efectos de la crisis en el sector de la construc-
cion.

« Adecuar las infraestructuras educativas y sani-
tarias a las nuevas necesidades demograficas.

Una Estrategia Ofensiva, al utilizar las fortalezas
existentes para aprovechar las oportunidades
seria la mejor de las alternativas para organizar
la accion futura con vistas al progreso de Andalu-
cia. Como se describia anteriormente, las fortale-
zas estarian concentradas en el eficiente didlogo
social existente en la region; la mejora de la dota-
cion de infraestructuras de transporte y comuni-
caciones en los ultimos anos; la existencia de un
nuamero muy apreciable de areas urbanas de
amplia entidad poblacional; importantes re-
cursos naturales en la base de su actividad turis-
tica; solidas instancias e iniciativas instituciona-
les para la innovacion; y clusters de actividad
consolidados o emergentes de gran relevancia.

CoLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Mientras que las oportunidades apuntarian al
aprovechamiento del impulso econémico y social
de la ultima década, que no deberia ser puesto en
riesgo por la crisis, o la relevante inversion en
infraestructuras planificada para los préximos
anos, para situar a la region en una posicion de
privilegio dentro del marco competitivo interna-
cional. En este caso, el Programa Estratégico
correspondiente deberia consistir en una “alian-
za entre la excelencia y las oportunidades para el
desarrollo” de |a region. Entre las vias de accion
encontrariamos las siguientes:

+ Un programa para aprovechar la llegada de
inmigrantes, aumentando su formacion y cuali-
ficacion.

Politicas que permitan aprovechar al maximo,
por parte de los agentes privados y publicos, la
extensa red de infraestructuras de comunica-
ciones y transporte que va a ser disponible.
Situar a la region como nucleo de comunicacio-
nes terrestres para todo el sur de la Peninsula, y
para la conexién Europa-Africa.

Vias para contribuir a que el dialogo social se
convierta en un activo de competitividad inter-
nacional de las empresas andaluzas.

Mantener y reforzar el atractivo de los destinos
turisticos andaluces.

Fomentar la internacionalizacion, promocion y
comercializacion de las empresas turisticas.

Seguir apoyando estrategias de diferenciacion
de producto dentro del mercado turistico anda-
luz.

Incentivar la sustitucion de energias tradiciona-
les por energias renovables y seguir fomentan-
do la aparicion de un cluster de |a energia solar
en la region.

Promover la sostenibilidad ambiental de las
empresas andaluzas.



- Extender la logica de la innovacion desarrollada
en el seno de la Corporacion Tecnologica de
Andalucia al conjunto de pymes de la region.

Conviene insistir en que los programas y lineas
de accion estratégicos esbozados en esta seccion
son ilustrativos de lo que se deberia hacer, por
una parte, y de lo que, por otra, se esta ya hacien-
do en la region por parte de sus actores mas re-
levantes. El valor que esta ordenacion aporta
radica, creemos, en la articulacion estratégica de
medios, vias y objetivos alrededor de ese balance
de debilidades y fortalezas,amenazas y oportuni-
dades detectado para el caso de Andalucia.

A modo de resumen se presenta el siguiente cua-

dro con los programas y medidas ilustrativos des-
critos en esta seccion.
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PROGRAMA ESTRATEGICO
ACTIVACION
Y ANTICIPACION

Medidas estratégicas

- Flexibilizar los mercados de trabajo y de bienes y
servicios, sin danar los logros sociales alcanzados
en los Ultimos anos.

- Mitiguar los efectos nocivos de la
estacionalidad y la temporalidad en el mercado
de trabajo.

- Enfatizar las politicas activas del mercado de
trabajo que refuercen la empleabilidad de los
trabajadores.

- Priorizar aquellas politicas que permitan a las
empresas crear mas puestos de trabajo.

- Seguir apostando por un plan de politica social
que reduzca el impacto negativo de la crisis
econémica y los fenémenos de globalizacion
sobre aquellos colectivos sociales con especiales
dificultades estructurales y mas expuestos al
desempleo, como los inmigrantes, las mujeres y
los jovenes.

« Mejorar la formacion y cualificacion de la
poblacion andaluza, con el objetivo principal de
reducir el fracaso escolar.

- Seguir apostando por politicas que favorezcan la
creacion de empresas, sobre todo en aquellas
ramas productivas que podrian ser clave en el
futuro de la region y, especialmente, extendiendo
el paradigma del emprendimiento ligado a la
innovacion.

- Estrategias especificas frente a la crisis
de los sectores turistico y de la construccion.

o
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PROGRAMAS Y MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA EL PROGRESO DE ANDALUCIA

ESTRATEGIA DEFENSIVA ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILIDADES-AMENAZAS) (DEBILIDADES-OPORTUNIDADES)

PROGRAMA ESTRATEGICO
ACTIVACION PARA
LAS OPORTUNIDADES

Medidas estratégicas

- Acelerar el proceso de modernizacion
y crecimiento de la red de
infraestructuras de transporte y
comunicaciones para paliar los
desequilibrios internos provinciales y
favorecer la mejora de las conexiones
de la region con Europa y Africa.

Impulsar programas dirigidos al
mantenimiento de la eficiencia en la
utilizacion de los fondos europeos en
la economia andaluza.

Continuar apostando por el desarrollo
y crecimiento de las diferentes
organizaciones que prestan servicios
directos de impulso a la actividad
innovadora.

Seguir fomentando la incorporacion
de los agentes sociales y econémicos
a la sociedad del conocimiento.

Mantener las politicas de atraccion
de empresas tecnolégicas
consolidadas y establecer incentivos
para la creacion de empresas de base
tecnoldgica.

Promover la inversion empresarial en
[+D+i.

Impulsar las relaciones Universidad-
Administraciones Publicas-Sector
Privado en la insercién en la sociedad
del conocimiento.



ESTRATEGIA REACTIVA
(FORTALEZAS-AMENAZAS)

PROGRAMA ESTRATEGICO
PUESTA EN VALOR FRENTE
A LOS RIESGOS

Medidas estratégicas

- Bajo el paraguas de la concertacion
social, convendria disefar un programa
que mejore |a eficiencia del mercado de
trabajo y que permita mitigar los
efectos de la crisis econémica sobre los
colectivos mas débiles.

Reforzar la apuesta por un turismo de
calidad diferenciado, con medidas como
las que se contienen en el Plan General
del Turismo Sostenible de Andalucia
2008-2011.

Elaborar un programa de actuaciones
que aprovechen el sistema urbano
actual de la region para mejorar el
equilibrio territorial.

Aprovechar el fuerte dinamismo del
mercado de trabajo andaluz de los
Ultimos anos para evitar el avance de la
temporalidad y la inestabilidad laboral,
mejorando la empleabilidad de los
parados.

Acelerar el proceso de modernizacion
y crecimiento de la red de
infraestructuras de transporte

y comunicaciones para paliar los
desequilibrios internos provinciales
y mitigar los efectos de la crisis en el
sector de la construccion.

Adecuar las infraestructuras educativas
y sanitarias a las nuevas necesidades
demograficas.

—
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PROGRAMAS Y MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA EL PROGRESO DE ANDALUCIA

ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALEZAS-OPORTUNIDADES)

PROGRAMA ESTRATEGICO
ALIANZA EXCELENCIA-OPORTUNIDADES
PARA EL PROGRESO DE LA REGION

Medidas estratégicas

« Disenar un programa para aprovechar la llegada
de inmigrantes, aumentando su formacion y
cualificacion.

« Elaborar politicas que permitan aprovechar al
maximo, por parte de los agentes privados y
publicos, la extensa red de infraestructuras de
comunicaciones y transporte disponible.
Situar a la regién como nucleo
de comunicaciones terrestres para todo
el sur de la Peninsula, y para la conexion
Europa-Africa.

Idear vias para contribuir a que el dialogo social
se convierta en un activo de competitividad
internacional de las empresas andaluzas.

Mantener y reforzar el atractivo de los destinos
turisticos andaluces.

Fomentar la internacionalizacion, promocion y
comercializacion de las empresas turisticas.

Seguir apoyando estrategias de diferenciacion
de producto dentro del mercado turistico
andaluz.

Incentivar la sustitucion de energias
tradicionales por energias renovables y seguir
fomentando la aparicion de un cluster de la
energia solar en la region.

Promover la sostenibilidad ambiental de las
empresas andaluzas.

Extender la logica de la innovacion
desarrollada en el seno de la Corporacion
Tecnolégica de Andalucia al conjunto de pymes
de la region.
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5. CONCLUSION:
ESCENARIOS

El diagnéstico estratégico realizado en el presen-
te informe refleja el caso de una regioén que ha
dado un gran salto, generalizando los casos de
excelencia en el ambito espafol y también glo-
bal, pero en la que aln es necesario realizar es-
fuerzos para alcanzar los estandares europeos en
los indicadores relevantes de la situacién econo-
mica, social y medioambiental. Para progresar en
este sentido hay que conseguir mejorar la calidad
de los factores productivos regionales con la vista
puesta en posibilitar un nuevo modelo de des-
arrollo endégeno. Por su tamano, la economia
andaluza muestra una amplia gama de posibili-
dades y realizaciones, entre ellas muchos casos
de éxito que, debidamente generalizados, conse-
guirian cumplir las mas altas expectativas de los
agentes de la region. Claro que habra que impul-
sar nuevos desarrollos, pero los elementos para la
emergencia de una economia andaluza avanza-
da llevan tiempo presentes en la region y muchos
andaluces son ya protagonistas y lideres de las
dindmicas que se requieren. Obviamente, no en
la cantidad suficiente; pero la buena noticia es
que Andalucia conoce ya desde hace tiempo
como han de hacerse las cosas.

La tarea no es sencilla, no obstante, dada la dis-
tancia que separa los indicadores regionales de
los referentes mas avanzados. Sin embargo, hay
que considerar que el actual marco internacio-
nal, con el avance de los fenémenos de la globa-
lizacién y la extension de la sociedad del cono-
cimiento, genera nuevas oportunidades de
desarrollo. Iniciativas como la Corporacién Tec-
nolégica de Andalucia, el Club Malaga Valley e-
27 o la Red de Espacios Tecnolégicos de Andalu-
cia, indican claramente el camino a seguir.

Fruto de los esfuerzos de los ultimos anos, la
region ha conseguido disminuir su diferencial
negativo en renta per capita con Espana y la
Union Europea. Un elemento fundamental de
esta mejora lo constituye la pasmosa reduccion
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de los graves desequilibrios existentes en el mer-
cado de trabajo hace tan sélo unos lustros. El cre-
cimiento de la actividad econémica en los ulti-
mos anos, intensivo en la utilizacion de mano de
obra, por la fuerte inversion en el sector residen-
cial, ha generado elevadas tasas de crecimiento
del empleo. Esto ha favorecido la incorporacién
de los parados y los recién llegados a la actividad
laboral a actividades productivas, mejorando la
tasa de empleo en la region.

En materia demografica, Andalucia no ha sido en
absoluto ajena a los procesos migratorios que ha
registrado el conjunto espanol en los ultimos lus-
tros, pero, ademas, la evolucion de su poblacion
es también producto de complejos procesos his-
toricos muy caracteristicos de la region. Es desta-
cable el dinamismo demografico andaluz, frente
a los referentes espafol y europeo, agudizado
aun mas por el apreciable aumento de su pobla-
cion de hecho durante los periodos vacacionales
dada su importante especializacion turistica.

La elevada poblacion de la region, resultante de
este proceso reciente, no oculta, sin embargo,
que contintan existiendo desequilibrios en este
terreno. El dinamismo poblacional registrado por
Andalucia se ha expresado muy desigualmente,
acentuandose los desequilibrios territoriales,
aunque sin provocar la reversion demografica
local tan caracteristica de otras regiones espano-
las. De hecho, uno de los grandes activos compe-
titivos (y en muchos otros érdenes) de Andalucia
es la riqueza de entornos metropolitanos densa-
mente poblados existentes en su espacio urbano.
Hay que decir, también, que este espacio metro-
politano andaluz mereceria una mas productiva
superposicion de estructuras logisticas, de co-
mercio integrado y de tejido empresarial innova-
dor arraigado en clusters de actividades de valor
anadido, que no faltan precisamente en Andalu-
cia, aunque tampoco sobran.

Lamentablemente, para que la anterior superpo-
sicion fuese hoy visible, los fenomenos poblacio-
nales no han contribuido a mejorar con la sufi-
ciente intensidad la dotacion de capital humano
de la region. Cierto que, a medida que las nuevas
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cohortes se van incorporando a la vida socioeco-
némica, el nivel de formacién de la poblacién
andaluza va mejorando. Adicionalmente, el eleva-
do fracaso escolar en la regién, una de las facetas
en las que mas habria que incrementar los
esfuerzos publicos y privados, no favorece las
transiciones del capital humano que la region
necesita. El resultado mas visible de |a baja cuali-
ficacion es, sin duda, el mantenimiento de eleva-
dos niveles de desempleo y reducidas tasas de
actividad, ante la imposibilidad de ajustar ade-
cuadamente la demanda y la oferta laboral.

Un factor que puede incidir muy positivamente
en la redireccion del modelo andaluz es la cons-
tante mejora de las infraestructuras publicas y,
en particular, las infraestructuras de transporte y
comunicaciones. Aunque la vertebracion interior
de la regién aun tiene lagunas, los esfuerzos rea-
lizados en las ultimas dos décadas en materia de
inversiones han permitido dotar al territorio de
unas infraestructuras de transporte renovadas,
superando gran parte de las deficiencias del sis-
tema de comunicaciones. Adicionalmente, las
perspectivas para el futuro son muy optimistas,
con una elevada inversion planificada, especial-
mente a través del Plan Estratégico de Infraes-
tructuras y Transporte (PEIT), apoyados todavia
en las ayudas de los Fondos Europeos al perma-
necer la region dentro del Objetivo de Conver-
gencia en el periodo 2007-2013.

La estructura productiva mas visible en Andalu-
cia sigue dependiendo en gran medida de secto-
res mas o menos convencionales, como son la
construccion, el turismo, el comercio, las admi-
nistraciones publicas o las actividades agroali-
mentarias. Los sectores constructor y turistico,
en particular, requieren de una reestructuracion
inmediata, en buena medida bajo la etiqueta de
una auténtica “reinvencién” de su modelo pro-
ductivo, justo en un momento que se presenta
muy complicado por la crisis econdmica. Frente a
ello, otros sectores arraigados en la tecnologia,
menos visibles si se quiere, pero claramente
emergentes, estan desempenando ya un papel
mas destacado en la renovacion de la economia
andaluza.
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Sin embargo, muchos de los sectores que seran
clave a lo largo del siglo XXI aun estan en una
etapa inicial de desarrollo en la region. El reflejo
mas claro lo constituye el sector innovador, cuyo
gasto en 1+D+i sobre PIB o sobre la cifra de nego-
cio total de las empresas andaluzas se encuentra
por debajo de la media nacional. Es mas, el peso
del sector privado dentro de este gasto es muy
reducido, indicativo de que son las administracio-
nes publicas las que estan apostando mas in-
tensamente por su desarrollo. Actuaciones como
la que ha dado nacimiento a la Corporacion Tec-
nolégica de Andalucia favorecen la implicacion
del sector privado en las actividades de I+D+i,
aunque todavia no con la suficiente fuerza. Fruto
de estas iniciativas, se observa un ritmo de creci-
miento de los gastos en 1+D+i muy superior en
Andalucia, doblando los montantes asignados en
apenas cinco anos, lo que ha contribuido a acer-
carlos a los niveles medios espanoles.

Ante estos retos socioeconomicos, la sélida cultu-
ra del dialogo social, con la toma consensuada de
decisiones en materia de planificacién economi-
ca y social, a través de los sucesivos Acuerdos de
Concertacion Social, sigue siendo una via, entre
otras, de mejora de la situacion actual, pues faci-
lita la toma de conciencia generalizada de los
problemas existentes y moviliza a todos los
agentes para la accion. De esta manera se ha
disenado la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia 2007-2013.

La actual tesitura econdmica expone severamen-
te a la economia espanola y a la economia de
todas sus comunidades auténomas. Varios esce-
narios son posibles en el caso de Andalucia. La
fragilidad de algunos desarrollos productivos
que se han dado en el pasado reciente, como la
exuberancia de empleos poco cualificados o de
las actividades inmobiliarias incompatibles con
la preservacion del valor turistico del rico litoral
andaluz, es cada dia mas patente a medida que el
ciclo bajista de la economia la expone crudamen-
te. Estos son elementos de un modelo que Anda-
lucia no puede permitirse perpetuar de cara al
futuro. Si las actuaciones de los agentes econd-
micos, sociales e institucionales andaluces no lo-



grasen revertir la extension de estos elementos
problematicos quedaria en entredicho el ingente
esfuerzo realizado por la region en los dltimos
anos. Pero este escenario socioeconémico es sen-
cillamente impensable.

Dicho escenario, ademas, estaria muy alejado de
lo que las mejores practicas constatadas en la
region, por otra parte, muestran en materia de
nichos productivos que se renuevan activamen-
te, empresas grandes de alcance global, apetito
empresarial por los trabajadores cualificados,
concertacion social y orientacion decidida hacia
la innovacién. Un escenario en el que los ingre-
dientes fuesen estos Ultimos que se acaban de
citar es claramente posible en Andalucia, pues
tales ingredientes existen ya fruto del esfuerzo
del pasado reciente. En una region mas pequena,
la presencia de estos ingredientes bastaria para
situarla entre las primeras de Europa, pero Anda-
lucia tiene en su gran tamafo poblacional, en su
extenso tejido de pymes de reducida escala y en
su generoso, Y, a la vez, delicado territorio, sus
retos mas dificiles. Lograr que las muchas realiza-
ciones excelentes que se constatan en la region
se generalicen a la escala que merecen los rasgos
estructurales mencionados es la garantia de su
éxito como regién avanzada y el mejor escenario
posible para el futuro. Todos los elementos nece-
sarios para ello estan ya en la region, pero su pre-
sencia y escala debe ser mayor y su expresion,
mas equilibrada en el territorio.
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