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Presentació

Cantàbria és una comunitat complexa i diversa, tot i que, en temes relatius sigui de re-
duïda dimensió. Les importants inversions en infraestructures per carretera dutes a ter-
me recentment han repercutit de forma positiva en el desenvolupament socioeconòmic 
de la comunitat i li han permès superar en gran mesura la seva condició històrica de re-
gió perifèrica, tot i que també és cert que encara persisteixen importants desequilibris 
sociodemogràfics i territorials entre la franja litoral i l’interior rural. 

Per una altra banda, l‘economia de Cantàbria està travessant, com passa a la resta 
d’Espanya, una conjuntura complicada. Tot i això, disposa de diversos factors positius 
que de ben segur contribuiran a dissipar les incerteses actuals i afrontar el futur amb 
optimisme. La tradició industrial de la regió, la varietat i la riquesa dels seus recursos 
ambientals, els bons resultats educatius i la qualificació de la població son algunes 
d’aquestes fortaleses que poden convertir-se en puntals de desenvolupament. Tot això 
sense oblidar el sòlid compromís que mostren les institucions càntabres amb la innova-
ció i l’emprenedoria, factors imprescindibles per abordar un canvi de model productiu 
cap a sectors estratègics per al futur de la comunitat.

Precisament, aquest nou volum de la Col·lecció Comunitats Autònomes es proposa for-
mular recomanacions per a millorar el posicionament competitiu de l’economia càn-
tabra. Per fer-ho, i seguint la mateixa metodologia de volums anteriors, l’informe realitza 
en primer lloc una detallada anàlisi dels processos demogràfics, econòmics, territorials, 
institucionals i mediambientals més rellevants de la regió, i profunditza en aquells sec-
tors i àrees que han de constituir les bases per al desenvolupament de la comunitat. A 
continuació, l’estudi sintetitza les principals conclusions d’aquesta anàlisi en un balanç 
de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats a partir del qual, finalment, estableix 
algunes línies estratègiques d’actuació, que posem a disposició dels agents interessats.

L’ Àrea d’Estudis i Anàlisi Econòmica de ”la Caixa” pretén amb aquesta col·lecció contribuir 
a un millor coneixement de la complexa realitat economicoterritorial d’Espanya. Per fer-ho, 
disposa de la col·laboració de Consultores de las Administraciones Públicas, d’Analistas Fi-
nancieros Internacionales (Afi). José A. Herce, soci d’Afi, ha estat el director tècnic del pro-
jecte, al capdavant d’un equip de consultors experts en diferents parcel·les de l’anàlisi 
econòmica i territorial. Des de la ”la Caixa” confiem que aquest treball constitueixi una 
valuosa aportació al coneixement estratègic de l’economia de la comunitat de Cantàbria.

Jordi Gual
Director Executiu de ”la Caixa”

Àrea d’Estudis i Anàlisi Econòmica
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1. Introducció
El propòsit del present diagnòstic és contribuir 
al coneixement de la comunitat de Cantàbria 
aportant una imatge fidedigna i de conjunt de 
la regió. Al mateix temps es transmeten una vi-
sió estratègica de la seva trajectòria recent i les 
opcions de progrés a què s’enfronta, en una 
complexa situació econòmica nacional i inter-
nacional, des de les bases existents i amb l’im-
puls dels seus principals agents institucionals, 
empresarials i socials.

A partir d’aquesta visió global, es destaquen els 
vectors que estan permetent que la regió avanci 
cap a un nou model productiu més enfocat en el 
coneixement i amb activitats sobresortints que 
poden renovar la base productiva convencional. Es 
tracta de promoure un exercici de reflexió que 
transcendeixi el tradicional esquema de compa-
rativa regional, endinsant-se tant en la recerca 
de solucions pràctiques per resoldre o minimit-
zar els problemes, com en la valorització de les 
fortaleses i l’eixamplament de l’horitzó d’oportu-
nitats de la regió.

En el segon capítol de l’informe es tracten qua-
tre grans processos que condicionen el desen-
volupament de la comunitat de Cantàbria i que 
constitueixen el suport sobre el qual s’assenten 
les activitats productives de la regió. En primer 
lloc, s’analitzen els processos demogràfics, en 
els quals els fluxos migratoris dels últims anys 
han compensat una mica el declivi natural, tot 
i que la regió s’enfronta a un panorama d’enve-
lliment acusat. Els desequilibris territorials en-
tre la franja costanera i l’interior rural són for-
ça importants, una situació que comparteix 
del tot amb altres regions del quadrant nord-
oest de la Península. A continuació s’analitzen 
els sistemes de transport presents en la comu-
nitat autònoma, i es destaca el valor estratègic 
del port de Santander i el recent auge de l’aero-
port regional, juntament amb la culminació de 
grans obres de carretera que corregeixen el se-
cular “aïllament” de Cantàbria o la necessitat de 

potenciar, si és necessari canviant les prioritats, 
el transport ferroviari de passatgers i mercade-
ries que contraresti el declivi fins a l’actualitat 
d’aquesta alternativa de mobilitat eficient a la 
regió. En tercer lloc, en aquest mateix capítol 
s’estudien els processos econòmics a la regió de 
Cantàbria durant els últims anys, i s’analitza 
l’evolució de les principals variables macroeco-
nòmiques, com el Producte Interior Brut (PIB), 
l’ocupació, el sector exterior, el sector públic o 
els indicadors de preus i salaris. Finalment, es 
retrà compte dels processos normatius, amb 
una anàlisi de les prioritats dels principals ac-
tors institucionals, i de les seves interrelacions, 
vers el desenvolupament econòmic i social de 
la regió.

Al tercer capítol s’aprofundeix en els sectors i les 
àrees sensibles de l’economia càntabra, aquells 
que resultaran essencials per al foment del  
desenvolupament econòmic, i en els que s’ex-
pressarà a més el desenvolupament social i la 
sostenibilitat ambiental de la regió en els pro-
pers anys. En el primer apartat s’ofereix una anà-
lisi sobre les dinàmiques de creixement i cohesió 
que han tingut lloc a la regió, i s’exploren les con-
tribucions de la productivitat i l’ocupació en tal 
creixement, tant des d’un punt de vista general 
com sectorial. En segon lloc, es tracta l’estructura 
empresarial i la capacitat per emprendre de la 
societat càntabra. El tercer apartat del capítol rea-
litza una radiografia de l’educació i dels suports 
que conformen el sistema d’R+D+I regional, que 
permeten visualitzar els marges de millora i la 
seva contribució a la molt necessària transició 
cap a un nou model econòmic vinculat a la socie-
tat del coneixement. A continuació s’estudien les 
vetes de mercat d’excel·lència i les diverses inici-
atives de clusterització d’activitats productives 
sorgides a la regió que aspiren a reorganitzar de 
manera més eficient i competitiva el teixit pro-
ductiu en el seu procés de modernització. El capí-
tol es tanca aturant-se en les tendències regio-
nals en matèria de sostenibilitat ambiental, i 
l’anàlisi dels seus principals indicadors i els pro-
cessos i accions més rellevants sorgits recent-
ment des de la iniciativa pública i privada.  
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mes d’acció, en funció de les diferents interrela-
cions entre debilitats/fortaleses i amenaces/
oportunitats presents. No es tracta, doncs, d’ela-
borar únicament una mera llista d’elements 
DAFO, sinó de desenvolupar aquest esquema 
per proposar possibles vies d’actuació per al 
progrés de la comunitat de Cantàbria. 

Un últim capítol, el cinquè, tanca aquest volum 
amb les principals conclusions que es desprenen 
de l’anàlisi estratègica realitzada.  

En el quart capítol es tracta l’anàlisi estratègica de 
la comunitat càntabra a partir de les principals 
conclusions derivades i els punts d’interès obtin-
guts del diagnòstic realitzat en els capítols anteriors 
mitjançant l’elaboració d’una matriu de debili-
tats, amenaces, fortaleses i oportunitats (matriu 
DAFO) que ajudi a identificar les línies estratègi-
ques d’acció. Les propostes resultants són la prin-
cipal contribució, si alguna en té, d’aquest infor-
me. Per aconseguir-ho, es desglossen les diferents 
propostes estratègiques en quatre grans progra-
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el creixement demogràfic. Per altra banda, la 
Cantàbria d’interior, muntanyosa i despoblada, 
subjecta a un històric declivi demogràfic que es 
manifesta en la seva estructura envellida.

2.1.1. Anàlisi demogràfica 

En el gràfic adjunt es recull l’evolució històrica de 
la població càntabra. Des de 1950 fins a 1981 la 
regió va experimentar un creixement sostingut. 
El desenvolupament de Santander com a ciutat 
de serveis, juntament amb la industrialització de 
la regió (amb un pol destacat a Torrelavega) i el 
començament del desenvolupament turístic i re-
sidencial de la franja costanera, va contribuir a 
fixar la població i va compensar el despoblament 
de les comarques rurals d’interior. Una mostra 
d’això és que als anys setanta la regió guanyava 
gairebé 4.000 habitants a l’any. Aquesta tendèn-
cia s’interromp als anys vuitanta i noranta, amb 
creixements anuals al voltant de 1.600 habitants 
i 1.000, respectivament. Tal disminució del crei-
xement s’explica per la transició demogràfica 
que es va traduir en una dràstica reducció de la 

2. Els processos 
demogràfics,  
espacials,  
econòmics i  
institucionals

2.1. Poblament i territori

En aquest apartat s’analitzen les característi-
ques demogràfiques i poblacionals de Cantàbria, 
una comunitat uniprovincial de dimensions peti-
tes, però summament complexa i diversa, co-
mençant per la seva dimensió demogràfica. La 
població de Cantàbria frega els 600.000 habi-
tants,1 l’1,3% de la població espanyola, la qual 
cosa la converteix en la segona comunitat autò-
noma amb menys població, només per davant de 
La Rioja. Els comportaments sociodemogràfics 
descriuen “dos territoris” marcadament diferen-
ciats. Per una banda, la Cantàbria litoral, densa-
ment poblada i urbanitzada, que ha concentrat 

1  Cantàbria té 593.121 habitants, segons el Padró Municipal a 1 de gener de 2011 (INE).
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dues dècades. El diferencial de creixement vege-
tatiu respecte a la mitjana espanyola ha augmen-
tat, a més, des d’1,5 punts el 1985 fins a, aproxima-
dament, 2,5 punts en els últims anys. No obstant 
això, en el gràfic adjunt es percep que la regió ex-
perimenta una recuperació en l’última dècada, en 
gran mesura a causa de l’increment de la natali-
tat, tant de les parelles joves d’immigrants que es 
van instal·lar a la regió com de les parelles natives, 
afavorit per anys de bonança econòmica. Així, la 
taxa vegetativa va passar de -2,57 per mil el 1999, 
any que va arribar al mínim històric, fins a 0,63 
per mil el 2008, un valor positiu al qual no s’arri-
bava des de feia gairebé dues dècades. Però en 
relació a l’última dada publicada (2009), Cantà-
bria torna a marcar un creixement negatiu, -0,17 
per mil, la qual cosa demostra la fragilitat de la 
recuperació. De cara als propers anys s’espera que 
el comportament vegetatiu segueixi una tendèn-
cia descendent, atesa la menor entrada d’immi-
grants, la reducció de la taxa de fertilitat de les 
dones estrangeres en convergència amb la de  
les dones natives, la situació econòmica desfavo-
rable i, sobretot, a causa de l’envelliment gradual 

natalitat, així com per les dificultats econòmi-
ques provocades per la crisi industrial i les suc-
cessives reconversions. El segle xxi enceta un nou 
període d’expansió demogràfica que marca un 
rècord històric de quasi 5.500 habitants a l’any 
(un 1,02%, cinc cops més que als anys noranta). El 
desenvolupament econòmic, la immigració es-
trangera i els processos de difusió metropolita-
na, tant de l’àrea de Santander-Torrelavega com 
de la franja costanera oriental (en tant que zona 
d’expansió de la metròpoli bilbaïna) han estat els 
principals factors d’aquest auge demogràfic. 
Així, la regió descriu una tendència similar a la 
del conjunt del país, però amb un creixement 
menor: Cantàbria acumula un creixement del 
10,2% durant el període 2001-2011, 4,5 punts per 
sota de la mitjana espanyola (14,7%), en gran me-
sura a causa de la menor intensitat dels fluxos 
immigratoris de l’exterior.

Cantàbria comparteix amb les províncies del seu 
entorn, tant de la cornisa cantàbrica com de Cas-
tella i Lleó, una població envellida, així com un 
creixement vegetatiu negatiu des de fa gairebé 

-3

-2

-1

0

1

2

3

4

1985 1987 1989 20091991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Espanya      Cantàbria

Font: INE.

Dinàmica natural de la població (1985-2009)
Taxa de creixement vegetatiu anual per mil habitants

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   10 10/05/12   15:23



L ’ e c o n o m i a  d e  C a n t à b r i a :  d i a g n ò s t i c  e s t r a t è g i c 11

24 anys, han disminuït un 26,8% entre el 1991 i el 
2011, i han passat de representar un 34,1% a un 
22,2% de la població, i aquest descens podria haver 
estat encara més acusat si no s’haguessin produït 
les aportacions migratòries de l’exterior i la tímida 
recuperació de la natalitat en els últims anys. 

Per contra, el grup d’edat entre 25 i 54 anys ha 
augmentat en un 34,9%, beneficiat per les gene-
racions del baby boom i la immigració, la qual 
cosa fa que aquest tram d’edat sigui el dominant 
amb gairebé la meitat de tota la població cànta-
bra, influint positivament en l’alt volum de pobla-
ció potencialment activa. Les generacions entre 
55 i 74 anys mantenen un pes relatiu al voltant del 
29% de la població. Aquest tram d’edat va veure’s 
afectat per l’anomenat efecte de les “generacions 
buides” de la guerra civil i la postguerra, així com 
per l’emigració cap a l’exterior del passat segle; 

de la població, ja que el gros de les àmplies gene-
racions de baby boom nascudes entre els anys sei-
xanta i setanta acaba el seu període reproductiu 
abans d’entrar a la fase prèvia a la seva jubilació.

La radiografia sociodemogràfica de la població càn-
tabra s’expressa en la piràmide demogràfica. L’es-
tructura per edats i sexes de Cantàbria segueix els 
patrons d’un model de societat europea madura,  
la qual cosa ha suposat un minvament acusat de la 
població més jove i un increment de les generaci-
ons d’edat més avançada, és a dir, una tendència 
cap a una piràmide invertida. Tot i que puntual-
ment es donin senyals de recuperació (els trams 
d’edat de 0 a 9 anys segueixen essent més nom-
brosos que els que van de 10 a 19 anys), el fet que la 
base de la piràmide s’hagi fet més estreta és força 
pronunciat, a causa de la ja esmentada baixa nata-
litat. En xifres absolutes, els més joves, d’entre 0 i  
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dels grups d’edat d’entre 0 i 15 anys i de 65 anys i 
més sobre la població d’entre 20 i 64 anys) i la taxa 
d’envelliment (proporció dels majors de 65 anys i 
més sobre el total de la regió) els valors de la regió 
s’equiparen a la mitjana espanyola, gràcies, com ja 
s’ha comentat, a la relativa recuperació de les ge-
neracions de 0 a 9 anys i a la presència de “genera-
cions buides” entre els més grans.

Per completar l’anàlisi de la dinàmica demogrà-
fica i conèixer l’evolució real i les tendències de 
futur de la població càntabra, és necessari con-
siderar els fluxos migratoris. Històricament, 
Cantàbria ha estat una regió d’emigrants; el 
punt més àlgid d’aquest moviment va coincidir 
amb les emigracions a Amèrica entre finals del 
segle xix i principis del segle xx. A partir de mit-
jan segle passat el desenvolupament industrial 
i urbà de la regió va reduir els fluxos de sortida i 
va atenuar els efectes de l’èxode rural. De totes 
maneres, es pot parlar d’una autèntica diàspora 
de càntabres, en la qual només en el seu rastre 
més proper s’hi comptabilitzen 100.000 habi-
tants que van néixer a Cantàbria, però que resi-
deixen en altres comunitats autònomes, espe-
cialment al País Basc, Madrid i Castella i Lleó, 
que en conjunt acaparen el 58,3% (vegeu el 
mapa adjunt). Si considerem aquestes persones 
com a càntabres de naixement, la població de 
Cantàbria s’incrementaria en un 16,7% fins a vo-
rejar els 700.000 habitants.

tanmateix, el seu pes creixerà sensiblement du-
rant els pròxims anys a mesura que les generaci-
ons adultes més inflades de la piràmide vagin 
envellint-se. Allà on es comença a notar amb for-
ça l’envelliment de la societat és en l’espectacu-
lar increment de les persones més grans de 75 anys 
–un 81,4% en menys d’una dècada– i en el fet que 
actualment representen el 10,4% de la població, 
per damunt del 9,1% dels menors de 0 a 9 anys. 
L’increment dels més grans és una prova dels 
èxits en longevitat i qualitat de vida que s’han 
assolit a la regió, però també planteja grans rep-
tes socioeconòmics com és el cas de la creixent 
població dependent.

A través dels indicadors demogràfics recollits en la 
taula següent es pot comprovar que Cantàbria 
presenta una estructura menys dinàmica i més 
afectada pel procés d’envelliment que la mitjana 
espanyola. La dada més preocupant s’esdevé en la 
taxa de reemplaçament (població de 20-29 anys 
entre la de 55-64 anys), 21,3 punts per sota de la 
mitjana espanyola, cosa que repercuteix en una 
escassa projecció de futur dels efectius endògens 
de la regió. Aquest retrocés de la taxa de reempla-
çament ha estat molt pronunciat i s’ha produït en 
un breu espai de temps (40 punts respecte a 1991). 
La taxa de fecunditat estimada per a 2010 també 
és més baixa a Cantàbria (1,27 fills per dona en 
edat fèrtil) que en la mitjana espanyola (1,38). 
Quant a la taxa de dependència (o relació del pes 

*Nre. mitjà de fills per dona en edat fèrtil (2010).
Font: Avanç del Padró Municipal 2011, INE.

  Espanya Cantàbria

Dependència 47,06   46,80

Envelliment 17,16 18,75

Reemplaçament 114,24 92,89

Fecunditat* 1,38 1,27

Maternitat 21,16 19,68

Indicadors demogràfics de Cantàbria (2011)
%
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favor en les migracions internes amb la resta 
d’Espanya que va més enllà del clàssic retorn 
d’emigrants càntabres des d’altres regions des-
prés de la seva jubilació. A partir de les dades 
proporcionades per l’Estadística de Variacions 
Residencials2 es poden rastrejar els fluxos i sal-
dos migratoris amb altres regions espanyoles 
produïts durant els últims anys. En aquest sen-

Però en un breu lapse de temps, la regió ha dei-
xat de ser una terra d’emigrants, i s’ha convertit 
en un focus d’immigració. Cantàbria s’ha bene-
ficiat del boom immigratori exterior, que ha re-
novat el panorama sociodemogràfic de la po-
blació. En 8 anys, del 2001 al 2009, la regió va 
rebre 38.125 immigrants estrangers. Al mateix 
temps, Cantàbria ha aconseguit un saldo al seu 
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Nascuts a Cantàbria que resideixen en altres comunitats autònomes (2010)
Nombre d’habitants i pes sobre el total

2   L’Estadística de Variacions Residencials (EVR) és elaborada per l’INE a partir de l’explotació de la informació rela-
tiva a les altes i baixes per canvis de residència registrades als padrons municipals. S’obtenen, així, els fluxos migra-
toris anuals interiors i exteriors; els primers són els produïts entre els diferents municipis d’Espanya i els segons són 
els moviments des de l’estranger o cap a l’estranger.
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migració de manera evident en les relacions 
amb Castella-la Manxa i la Comunitat Valencia-
na, amb saldos migratoris negatius de 1.293 ha-
bitants i 883, respectivament.

En la taula annexa es comparen els fluxos migra-
toris amb altres països i els fluxos interiors amb 
la resta d’Espanya. Encara que el volum de pobla-
ció mobilitzada sigui superior en els fluxos inte-
riors, el saldo entre immigracions i emigracions 
és molt discret si el comparem amb l’obtingut en 
les migracions exteriors, que acaparen el gros 
dels guanys obtinguts en el saldo total dels úl-
tims quatre anys analitzats (19.536 habitants, 
79,5%). En la taula també s’aprecia el contundent 
retrocés produït entre 2008 i 2009, en què el sal-
do migratori va descendir un 57,1% com a conse-
qüència de la crisi econòmica. Per als propers 
anys es preveu que continuï el retrocés d’aquest 

tit, el saldo va ser de 12.360 habitants en el perío-
de 2001-2009 o, el que és el mateix, les entrades 
o nombre d’immigrants d’altres comunitats 
(76.267) van ser superiors a les sortides o al 
nombre d’emigrants (63.907). Com es pot ob-
servar en el gràfic adjunt, el gros dels guanys 
procedeix del País Basc, que va aportar un saldo 
positiu de 9.882 habitants, que prova la intensa 
relació socioeconòmica entre els dos territoris i, 
de forma particular, l’expansió urbana residen-
cial induïda als municipis de la franja litoral ori-
ental. El saldo també va ser molt favorable amb 
una altra comunitat veïna, Castella i Lleó (4.487 
habitants). Quant als intercanvis amb Madrid, 
crida l’atenció que el saldo ja no sigui negatiu 
com en altres èpoques, sinó lleugerament favo-
rable, encara que en termes qualitatius la regió 
madrilenya continua drenant joves qualificats 
de Cantàbria. L’emigració va ser superior a la im-
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(en aquest sentit, l’emigració s’eleva el 2009 al 
33% del total de fluxos amb l’exterior, quan un 
any abans representava un 19%).

indicador, tant pel minvament dràstic de les en-
trades de població com pels processos de retorn 
de la població estrangera als seus països d’origen 

Fluxos migratoris a Cantàbria (2006-2009)

Font: Variacions residencials, INE.

  2006 2007 2008 2009

Exteriors

Immigrants 6.272 7.951 7.061 4.612

Emigrants 942 1.427 1.677 2.314

Saldo 5.330 6.524 5.384 2.298

Interiors

Immigrants 24.456 25.089 23.736 23.609

Emigrants 23.085 23.145 22.549 23.085

Saldo 1.371 1.944 1.187 524

Saldo total 6.701 8.468 6.571 2.822

5.441 (13,9%)

7.028 (18,0%) 

3.995 (10,2%)  

1.817 (4,7%) 

1.761 (4,5%) 

17.331 (44,4%) 

285 (0,7%) 

1.320 (3,4%) 

30 (0,1%) 

Font: Elaboració pròpia a partir de dades de l’INE.
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Atenint-nos al seu origen, la majoria dels residents 
de nacionalitat estrangera procedeix d’Amèrica 
Llatina o Europa (44,4% i 42,2%, respectivament). 
Dins dels europeus es distingeixen tres grups: en 
primer lloc el col·lectiu de romanesos i búlgars 
(18,0%), seguits dels residents amb altres naciona-
litats de la UE (13,9%) i de la resta d’Europa (10,2%). 
Les altres àrees geopolítiques tenen una escassa 
representació a Cantàbria: Àfrica, un 9,2%; Àsia, un 
3,4%; els Estats Units i Canadà, un 0,7% i Oceania, 
un 0,1%. Per països, les set nacionalitats més re-
presentatives són, per aquest ordre: la romanesa 
(15,6%), la colombiana (10,8%), la peruana (7,9%), 
la moldava (6,3%), l’equatoriana (5,1%), la portu-
guesa (4,7%) i la marroquí (4,7%), que en conjunt 
reuneixen el 55% dels estrangers. La immensa 
majoria dels immigrants es van instal·lar a la regió 
per motius laborals, tot i que els immigrants pro-
cedents de la UE també tenen, habitualment,  
motivacions residencials.

En el gràfic adjunt es comparen les variacions  
interanuals amb distinció de les nacionalitats de 
la població resident. Els estrangers van contribuir 
a gairebé el 60% de tot el creixement de població 

Com a conseqüència dels fluxos d’immigració 
exterior, l’ascens de la població estrangera ha 
estat vertiginós a Cantàbria, i s’ha multiplicat 
per 8 en 10 anys fins a arribar als 39.010 es-
trangers residents l’any 2010, un 6,6% de la 
població càntabra (enfront del 0,9% de l’any 
2000). Malgrat l’espectacularitat d’aquest creixe-
ment, el pes de la població estrangera és dis-
cret en comparació amb altres comunitats 
(gairebé la meitat que la mitjana espanyola, 
un 12,2%, i molt per sota del 24,1% que repre-
senta a les Balears), encara que en consonàn-
cia amb altres comunitats de l’entorn territorial 
(6,6% a Castella i Lleó; 6,4% al País Basc; i 4,5% 
a Astúries). La població estrangera ha contri-
buït al rejoveniment de l’estructura demogrà-
fica, no en va el 74% dels estrangers es concen-
tren en el tram d’edat de 10 a 44 anys (molt per 
damunt del 43% que representa aquesta fran-
ja d’edat en la població nativa). El pes dels es-
trangers sobre el total de la població s’eleva 
significativament al 12% en les generacions 
compreses entre els 20 anys i els 39, mentre 
que només representen un 0,8% en els majors 
de 65 anys i més.
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tructura territorial s’organitza a partir dels seus 
102 municipis, de condicions dispars, que en ter-
mes demogràfics té els seus extrems a Santan-
der –182.700 habitants– i a Pesquera –64 habi-
tants– (segons les dades de l’últim padró publi-
cat, del 2009). En total es poden distingir 7 estrats 
o intervals demogràfics, representats en el gràfic 
adjunt. A la cúspide hi ha 2 municipis urbans de 
més de 50.000 habitants –Santander i Torrelave-
ga–, que en conjunt concentren el 40,5% de la 
població regional. El segon estrat està format per 
9 municipis que aconsegueixen superar el llin-
dar dels 10.000 habitants, per aquest ordre: Cas-
tro Urdiales, Camargo, Piélagos, El Astillero, Lare-
do, Los Corrales de Buelna, Santoña, Santa Cruz 
de Bezana i Reinosa, tots ells, excepte Reinosa, se 
situen a la franja costanera o a l’eix metropolità 
de Santander-Torrelavega, la qual cosa evidencia 
l’alta concentració de la població (els 10 primers 
municipis de la Cantàbria litoral acaparen el 
65,5% de tota la població regional). Els dos in-
tervals intermedis estan compostos per 8 muni-
cipis de 5.001-10.000 habitants3 i 15 municipis
de 2.501-5.000 habitants4 que, en conjunt, repre-

registrat a la regió (34.737 habitants, per 24.253 
habitants de nacionalitat espanyola). Les aporta-
cions foranes anuals van superar els 2.000 habi-
tants a partir de 2001, i van arribar al seu rècord 
històric el 2008 amb quasi 6.500 estrangers. No 
obstant això, la variació del nombre d’estrangers 
de l’any 2010 ens retrotreu als ritmes dels anys 
noranta, és a dir, per sota del llindar dels 1.000 
habitants i per darrere de l’increment dels na-
tius. Ateses les actuals restriccions econòmiques 
i sociopolítiques envers la immigració estrange-
ra, és difícil que es torni a reproduir en el futur el 
creixement explosiu de la població estrangera. 
Per tant, l’evolució de la població dependrà cada 
cop més de les forces endògenes de la població 
càntabra i dels fluxos migratoris establerts amb 
altres comunitats autònomes.

2.1.2. Estructura  
urbanoterritorial

Cantàbria ocupa una superfície de 531.817 hectà-
rees, l’1,1% de tot el territori espanyol. La seva es-
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Font: INE.

Intervals de població dels municipis de Cantàbria (2009)

3   Aquests 8 municipis són Santa María de Cayón, Cabezón de la Sal, Suances, Reocín, Colindres, Medio Cudeyo, 
Marina de Cudeyo i Cartes.
4   Aquests 15 municipis són Polanco, San Vicente de la Barquera, Miengo, Ribamontán al Mar, Ampuero, Santillana 
del Mar, Entrambasaguas, Campoo de Enmedio, Bárcena de Cicero, Villaescusa, Val de San Vicente, Puente Viesgo, 
Voto, Noja i Ramales de la Victoria.
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créixer (vegeu la taula adjunta) van concentrar el 
87% de l’augment de tota la població de la regió 
(53.513 habitants). El cas més destacat va ser Cas-
tro Urdiales que va duplicar la seva població, en 
gran mesura beneficiat per l’àrea d’influència de 
la metròpoli bilbaïna. La resta dels municipis 
més expansius es troben a l’entorn metropolità 
de Santander i Torrelavega. Tot això evidencia 
una intensa metropolització del litoral càntabre 
derivada de l’expansió urbanoresidencial dels 
municipis periurbans induïda per les ciutats cen-
trals que, en contraposició, encapçalen les pèr-
dues absolutes de població.

Tret d’aquests dos municipis i el cas de Laredo 
(on també s’ha produït un procés de difusió ur-
banoresidencial en els municipis adjacents de 
la franja costanera oriental), el declivi demogrà-
fic s’identifica amb la Cantàbria d’interior i 
muntanyosa. Els 11 municipis que van perdre 
més d’un 20% de la seva població en el període 
1996-2010 es troben en aquesta zona: Soba,  
Miera, San Pedro del Romeral, Arredondo, San Ro-

senten gairebé un 20% de la població i que, de 
nou, tret d’alguna excepció –Campoo de En-
medio i Ramales de la Victoria, a l’interior–, es 
troben a prop de la costa o a prop de les princi-
pals àrees urbanes de la regió. La majoria dels 
municipis càntabres (66,3%) es troben als in-
tervals inferiors amb menys de 2.500 habi-
tants, però amb prou feines representen un 
13,4% de la població.

Els intensos fluxos migratoris municipals dins de 
la regió fan que l’estructura urbana territorial  
de Cantàbria sigui molt dinàmica. N’és una mos-
tra el fet que en tan sols 8 anys, de 2001 a 2009, 
el volum dels fluxos de migració interna entre 
municipis de la regió va arribar gairebé a les 
125.000 persones (més del 20% de la població de 
la regió). L’evolució de la població ha estat molt 
dispar en el territori càntabre i ha accentuat el 
contrast entre la franja costanera urbana i l’inte-
rior rural. En el període 1996-2009, 58 municipis 
van augmentar la seva població, mentre que  
44 van decréixer. Els deu municipis que més van 

Font: INE.

Municipis que més creixen vs. els que menys creixen a Cantàbria
Variació 1996-2009

Els 10 que més creixen Hab. % Els 10 que menys creixen Hab. %

Castro Urdiales 16.503 108,8 Santander  -2.710   -1,5

Piélagos  9.340  86,9 Torrelavega -2.249   -3,9

Camargo  9.093   40,7 Reinosa  -1.479 -12,5

Astillero, El  4.350   33,4 Rionansa   -430 -27,5

Santa Cruz de Bezana   4.233  60,0 Valdeolea    -410 -25,2

Santa María de Cayón   2.330    37,6 Soba     -352 -20,3

Cartes   2.164    73,2 Valdáliga    -346 -13,0

Suances    2.112   34,5 Molledo    -345 -17,0

Colindres    1.727    28,3 Arenas de Iguña    -328 -15,2

Medio Cudeyo    1.661    28,1 Laredo    -322   -2,5
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agroalimentàries, i també de capçalera de ser-
veis, la qual cosa ha permès atraure població 
dels municipis de l’entorn rural, és a dir, fixar 
part de la població sense haver de sortir de la 
comarca de Campoo-Los Valles. Per aquest mo-
tiu, la pèrdua de població de Reinosa5 és una al-
tra mostra del declivi sociodemogràfic de l’inte-
rior de Cantàbria. 

A mode de síntesi, el mapa adjunt recull l’estruc-
tura urbanoterritorial de Cantàbria. S’hi perce-
ben les àrees urbanes de més de 10.000 ha-
bitants, així com els 20 municipis de l’entorn  

que de Riomiera, Lamason, Valdeolea, Rionansa, 
Tudanca, Luena i Pesquera (aquest últim amb 
un descens del 39,6%). Aquí els estralls de l’èxo-
de rural produït durant dècades es deixen notar 
en una estructura demogràfica summament en-
vellida i amb escasses possibilitats de reempla-
çament. A més, aquests municipis d’interior 
amb prou feines s’han beneficiat dels fluxos mi-
gratoris d’entrada i són incapaços de retenir la 
seva població jove per falta d’expectatives soci-
oeconòmiques. Reinosa és l’únic nucli urbà de 
l’interior que tradicionalment ha acomplert un 
paper de pol industrial i de centre d’activitats 

5   Reinosa, el 1980, superava els 13.000 habitants, un 22% més que actualment. La crisi industrial d’aquella dècada, 
que va assolir el seu punt àlgid amb els acomiadaments generalitzats el 1987, va provocar una ràpida pèrdua de po-
blació. Durant els últims anys, la ciutat ha experimentat una certa recuperació de les seves activitats industrials (a 
través de l’empresa siderometal·lúrgica SIDENOR, la Fundación ONCE i les indústries de transformació alimentària 
Cuétara i Anchoas de Cantabria, entre d’altres), la qual cosa ha ajudat a detenir l’hemorràgia d’habitants produïda 
en la dècada anterior, però no la tendència demogràfica regressiva. 
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2.2. Els transports com a 
vector de desenvolupament: 
anàlisi espacial

Els transports juguen un paper clau en l’ordena-
ció del territori i l’articulació de les activitats eco-
nòmiques, i a Cantàbria encara més, si això és 
possible, per la seva condició perifèrica i el seu 
relleu accidentat. En els apartats següents s’ana-
litzen la situació i les perspectives de la xarxa 
d’infraestructures de transport, posant atenció 
al rang i les característiques de les diferents tipo-
logies modals.

2.2.1. Preponderància  
del transport per carretera

El transport per carretera és hegemònic en els des-
plaçaments de curta distància i llarga. Gairebé el 
70% dels desplaçaments quotidians als centres de 
treball es realitza en vehicles privats; aquesta dada 
és 10 punts més alta que la mitjana espanyola. Els 
transports col·lectius, bàsicament l’autobús, repre-
senten el 10,2%, i la mobilitat tova (essencialment a 
peu), un 15,2%. El 82,4% dels desplaçaments7 de llar-
ga distància (més de 50 km) dels residents a Cantà-
bria es fa en cotxe. La resta es concentra bàsica-
ment en el transport en autobús (10%), mentre que 
l’avió tan sols representa un 4% i el tren, un 2,6%. En 
definitiva, el transport per carretera, en automòbil 
o autobús, aglutina el 92,3% del total de desplaça-
ments de llarga distància.

metropolità de Santander i Torrelavega,6 que han 
protagonitzat el major creixement demogràfic 
de la regió (amb una variació del 26,3% durant el 
període 2001-2009, molt superior al 9,6% del to-
tal de Cantàbria).
 
Una de les característiques principals de l’estruc-
tura territorial de Cantàbria és l’atomització del 
poblament, derivada d’un territori abrupte, 
muntanyós i marítim, així com de la històrica 
adaptació de la seva població als recursos de la 
regió. Es comptabilitzen un total de 986 nuclis de 
població, cosa que suposa un nucli per cada  
5,3 km2 de territori, enfront de la mitjana espa-
nyola, que és de 13,6 km2. D’entre la multitud 
d’exemples disponibles, a continuació es descriu 
l’estructura de poblament de dos municipis si-
tuats al litoral i a l’interior, respectivament:

• �Bárcena de Cicero, un municipi proper a San-
toña, té 3.784 habitants repartits entre els seus 
39 nuclis habitats. Gama és el nucli més desta-
cat, però només comptabilitza un 17,2% de la 
població; el segueixen Mazuecas (12,4%) i Treto 
(9,2%). La resta de nuclis representen el 61,2% 
de la població.

• �Luena, un municipi de 722 habitants, a la co-
marca dels Valles Pasiegos, té 29 nuclis de po-
blació, el més gran dels quals és Bollacín, amb 
88 habitants (12% de la població). El nucli cap-
çalera, San Miguel de Luena, es limita a 67 habi-
tants, el 9,3% de la població.

6   D’una banda, 8 municipis de la subàrea de Santander (Camargo, Santa Cruz de Bezana, El Astillero, Piélagos  
(nord-est), Marina de Cudeyo, Villaescusa, Medio Cudeyo i Ribamontán al Mar) i, de l’altra, els 12 de la subàrea de 
Torrelavega (Cartes, Los Corrales de Buelna, Reocín, Polanco, Miengo, Piélagos, Puente Viesgo, Suances, Santillana del 
Mar, Castañeda, Alfoz de Lloredo i Cabezón de la Sal).
7   Dades proporcionades per Movilia 2007, Ministeri de Foment.
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manera es corregeixen el dèficit secular d’in-
fraestructures i la dificultat d’accessibilitat que 
llastava el desenvolupament socioeconòmic de 
Cantàbria. Aquestes infraestructures atorguen 
centralitat a Cantàbria en les comunicacions en-
tre les comunitats autònomes del nord i el centre 
peninsular i posicionen la regió en la xarxa d’alta 
capacitat europea. El seu impacte positiu, en ter-
mes socioeconòmics, és múltiple, des de l’inesti-
mable estalvi de temps i la major capacitat logís-
tica fins a la millora substancial de la seguretat 
viària. Aquests dos eixos, a més, tenen un paper 
crucial en la vertebració regional de nord a sud i 
d’est a oest (vegeu el mapa adjunt). L’any 2009 es 
van acabar els trams que quedaven pendents de 
l’A-67, un eix de 205 km entre Santander i Palèn-
cia, mentre que a l’A-8 encara falta acabar el 

El gran desenvolupament assolit per les infraes-
tructures per carretera, enfront del paper secun-
dari o el caràcter obsolet d’altres alternatives de 
transport ferroviari, expliquen aquesta prepon-
derància de l’automòbil privat. Cantàbria disposa 
de 220 km de vies de gran capacitat8 (una xarxa 
composta essencialment d’autovies –214 km– i 
de 2 km de doble calçada), una dada cinc cops su-
perior a la del 1990. D’aquesta manera, la xarxa 
total de carreteres permet assolir unes ràtios de 
4,33 km per cada 1.000 habitants i 0,48 km per 
cada km2 de superfície, superiors a la mitjana es-
panyola (3,53 i 0,33, respectivament).

Les autovies de la Meseta (A-67) i del Cantàbric 
(A-8) representen un gran avenç per a les comu-
nicacions per carretera amb l’exterior; d’aquesta 
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Xarxa de carreteres d’alta capacitat a Cantàbria

8   Dades referents a 2010, procedents de l’últim Anuari Estadístic publicat pel Ministeri de Foment a data de tan-
cament d’aquest informe.
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això, el Ministeri de Medi Ambient, Rural i Marí 
va desestimar el projecte amb la declaració 
d’impacte ambiental negativa, al·legant que la 
seva execució suposaria uns danys irreversibles 
a les àrees naturals entre Cantàbria i Burgos. A 
més, es posa en dubte la seva rendibilitat eco-
nomicofinancera, ja que la seva execució reque-
riria una forta inversió pública de l’Estat (a tra-
vés d’un crèdit participatiu del 40%, en contra-
dicció amb el règim de concessió), sense tenir 
en compte les restriccions de finançament de 
l’actual context de crisi. Aquestes circumstàncies 
obliguen a repensar els projectes d’infraestruc-
tures i a inclinar-se per projectes més sosteni-
bles, com per exemple la reobertura del ferrocarril 
Santander-Mediterrani, que potenciïn l’accessi-
bilitat intermodal del transport de mercaderies 
del port de Santander.

Quant a les comunicacions internes, Cantàbria 
ha millorat sensiblement la seva xarxa autonò-
mica de carreteres en els últims anys, la qual 
cosa és primordial per vertebrar un territori sum-
mament complex a causa de l’alta dispersió del 
poblament i la fragmentació orogràfica. La xarxa 
regional de carreteres consta9 de 2.016 km, tots 
de doble sentit, 354 km dels quals pertanyen a la 
xarxa primària, 486 a la xarxa secundària i 1.176 a 
la xarxa local. Quant a les millores de l’amplada 
de la calçada, el 86,3% de la xarxa primària pre-
senta un ample de via de més de 7 metres i gaire-
bé tota la xarxa secundària d’entre 5 i 7 metres, 
mentre que encara hi ha un 13% de la xarxa local 
que està per sota dels 5 metres. En aquest sentit, 
un dels objectius principals del IV Pla de Carrete-
res (2009-2012) és que no hi hagi cap carretera a 
la regió amb un ample de via inferior als 5 me-
tres. La intensitat mitjana de trànsit de la xarxa 
autonòmica de carreteres és, en general, força 
reduïda. Gairebé el 60% de la xarxa primària es 
troba entre els 2.000 vehicles i els 10.000 vehi-
cles de trànsit per dia, i només un 6% (20,3 km) 
supera els 10.000 vehicles al dia. La intensitat de 

tram asturià entre Unquera i Llanes i l’autovia 
entre Solares i Torrelavega.

L’expansió metropolitana i la difusió residencial i 
d’activitats econòmiques al voltant dels nuclis 
urbans de Santander i Torrelavega han multipli-
cat les necessitats de mobilitat pendular de la 
població, que majoritàriament es realitzen a tra-
vés de l’automòbil privat. Per evitar la congestió i 
el col·lapse de la xarxa, s’han atès els projectes de 
l’autovia de Solares-Torrelavega (A-8), la ronda  
de la Bahía (S-30) i el distribuïdor urbà de La Mar-
ga-La Albericia. L’execució d’aquestes infraestruc-
tures es planteja com una necessitat per millorar 
les comunicacions transversals en l’àmbit metro-
polità i evitar l’entrada del trànsit de pas en el 
teixit urbà de Santander. El distribuïdor de La 
Marga és un element essencial per desenvolupar 
les comunicacions a Santander, ja que connecta 
la S-10 amb l’autovia S-20 i recull el trànsit de la 
ciutat. Per la seva banda, l’objectiu principal de  
la ronda de la Bahía és descongestionar la S-10, ja 
que és una alternativa a aquesta autovia, i tam-
bé vertebrar la comarca de la Bahía de Santander 
(els municipis de Santander, Camargo, El Astille-
ro, Piélagos i Villaescusa). El Ministeri de Foment 
especula sobre el fet que l’any 2012 entrin en fun-
cionament el distribuïdor de La Marga i els dos 
trams en execució de la ronda de la Bahía (S-30), 
de manera que es completaria la connexió entre 
la S-20 i la A-8 a San Salvador. També cal destacar 
que les obres de l’autovia Solares-Torrelavega, que 
s’havien paralitzat durant l’any 2010, es reinicia-
ran el 2012.

Un altre dels projectes d’infraestructures per 
carretera de gran envergadura proposat és el de 
l’autopista Dos Mares, l’objectiu del qual seria 
connectar directament l’autovia de la Meseta i 
l’eix de l’Ebre (A-68), és a dir, Santander i Miran-
da de Ebro, sense haver de passar per Bilbao, 
cosa que potenciaria el port de Santander i les 
activitats logístiques de la regió. No obstant 

9   Segons el document del IV Plan de Carreteras 2009-2012, referents al Catálogo de la Red Regional de Carreteras de 
Cantabria.
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En els àmbits metropolitans també cal aplicar 
models coordinats de gestió dels transports, ja 
que l’alta demanda de desplaçaments de tipus 
pendular exigeix respostes integrals. Els serveis 
ferroviaris de FEVE (Ferrocarriles Españoles de 
Vía Estrecha), organitzats com un servei de tren 
de rodalies, així com el projecte proposat de me-
tro lleuger a l’àrea urbana de Santander, podrien 
ser eines eficaces per vertebrar i potenciar el sis-
tema de transport públic en els àmbits metropo-
litans de la regió. Però atesa la reduïda massa 
crítica de la població, no s’haurien de descartar 
solucions basades en el transport amb autobús 
(a causa del seu cost inferior i la seva major capil·
laritat territorial), que pot ser molt competitiu en 
comparació amb l’automòbil en les àrees urba-
nes i metropolitanes.

2.2.2. El transport ferroviari  
a Cantàbria i l’horitzó  
d’alta velocitat 

Malgrat el seu ric passat ferroviari, el tren, a Can-
tàbria, presenta actualment un paper secundari 
en les comunicacions de viatgers i mercaderies. 
Concretament, les comunicacions ferroviàries de 
Cantàbria es componen de dos traçats: el tren  
de via estreta FEVE, que va d’oest a est, més o 
menys proper a la costa, i la línia d’ample de via 
ibèrica operada per Renfe que comunica Santan-
der amb Madrid (a través de Palència i Valladolid).

FEVE té dos serveis de rodalies a Cantàbria, les 
línies S-1 (de Santander a Cabezón de la Sal, pas-
sant per Torrelavega) i S-2 (de Santander a Liér-
ganes, amb Solares com a localitat de referèn-
cia). Aquests dos serveis de rodalies (amb un 
total de 36 possibles parades intermèdies) faci-
liten la comunicació entre les dues principals 
àrees de la regió i altres localitats situades al 
seu entorn metropolità. No hi ha dubte que el 
principal flux es produeix en el trajecte de doble 
línia electrificada de FEVE entre Santander i Tor-

trànsit és molt baixa a la resta de carreteres, amb 
el 70% de la xarxa secundària i el 83,2% de la xar-
xa local amb un valor mitjà per sota dels 1.000 
vehicles diaris,10 un indicador prou eloqüent de la 
reduïda dimensió poblacional dels municipis 
connectats per aquesta xarxa i de la consegüent 
activitat econòmica d’aquests. 

S’ha avançat molt en matèria d’infraestructures 
per carretera, però encara hi ha marge de millora 
pel que fa a la gestió del sistema del transport i a 
la potenciació dels serveis col·lectius de mobili-
tat eficient. En termes generals, el sistema de 
transport d’autobusos per a les comunicacions 
internes no ha aconseguit situar-se com una al-
ternativa eficaç a l’ús de l’automòbil privat. 
Aquesta situació, més enllà de l’habitual cost 
ambiental i l’elevat risc de sinistralitat viària, té 
un important impacte socioeconòmic (mobilitat 
restringida en els col·lectius socials no motorit-
zats, que presenten més dificultats per accedir 
als serveis públics i als centres de treball). Per tal 
de resoldre aquests problemes és necessari mi-
llorar els serveis (més freqüències, vehicles més 
adequats o microbusos, etc.). En aquest sentit, és 
oportú subratllar la posada en marxa a Cantà-
bria del model de transport “a demanda” en zo-
nes com San Pedro del Romeral, Vega de Pas o la 
comarca de Campoo. Aquest model ha estat de-
senvolupat amb èxit en el medi rural de Castella 
i Lleó, una regió amb unes circumstàncies simi-
lars (estructura demogràfica molt envellida i ex-
tenses zones perifèriques de muntanya de bai-
xes densitats i dispersió de la població). D’altra 
banda, el Govern de Cantàbria està treballant en 
l’elaboració d’un pla estratègic de transport de 
viatgers per carretera, amb la finalitat de redisse-
nyar les concessions vigents i adaptar-les a les 
actuals necessitats de la població. En aquest sen-
tit, també s’estan estudiant fórmules per poten-
ciar el transport de passatgers residents en àre-
es rurals, per exemple, aprofitant possibles siner-
gies amb serveis paral·lels de transport escolar 
o sociosanitari. 

10   Segons el document del IV Plan de Carreteras 2009-2012.

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   23 10/05/12   15:23



C o l · l e c c i ó  C o m u n i t a t s  A u t ò n o m e s24   

gicament, aquests objectius no es poden acon-
seguir amb l’actual via única entre Santander i 
Palència, que discorre per un entorn sinuós. El 
Ministeri de Foment va anunciar el 201011 
la construcció de la línia ferroviària que connec-
tarà Cantàbria amb la xarxa d’alta velocitat a 
través de Palència, marcant com a data d’inau-
guració a finals de 2015. No obstant això, les  
dificultats econòmiques derivades de l’actual 
context de crisi han provocat un replanteja-
ment dels processos d’execució de les infraes-
tructures d’alta velocitat.

Una altra de les infraestructures d’alta veloci-
tat prevista al Pla Estratègic d’Infraestructures 
i Transports (PEIT) de l’Estat és el tren d’alta ve-
locitat (TAV) vertebrador de tot el litoral nord 
del país. Entre els trams que s’han sospesat 
com a prioritaris en aquest eix hi ha la connexió 
d’alta velocitat entre Santander i Bilbao, que 
afavoriria les relacions socioeconòmiques en-
tre aquestes dues àrees urbanes i reduiria la 
dependència actual del vehicle privat i la con-
següent congestió de l’A-8. Però novament, els 
terminis de materialització d’aquesta infraes-
tructura són poc precisos. Per això, una alter-
nativa més realista i eficient podria consistir 
en la creació d’infraestructures de rodalies en-
tre Santander i Bilbao, connectant aquestes 
àrees urbanes amb les localitats intermèdies 
de la zona oriental de Cantàbria, que té una 
nombrosa població flotant.

Les aspiracions de Cantàbria en matèria de co-
municacions també queden recollides en el Pla 
per a l’Impuls del Transport de Mercaderies per 
Ferrocarril de Foment, que contempla el desen-
volupament de dues plataformes logístiques: 
una, a Torrelavega i, l’altra, a Muriedas, com a cen-
tre de suport al port de Santander. Així mateix, el 
projecte del corredor Cantàbric-Mediterrani res-
suscita la vella aspiració de Cantàbria de connec-
tar-se amb els ports de Llevant. Aquest corredor 
de 650 km, que tindria els seus dos extrems a 

relavega, amb 46 freqüències d’anada i tornada 
i amb una durada que varia entre els 20 minuts i 
els 34 i que li permet, al tren, ser una alternativa 
a la congestió del trànsit de l’A-67, especialment 
durant les hores punta. L’oferta de FEVE també 
té serveis regionals que articulen la cornisa can-
tàbrica i que permeten les comunicacions ferro-
viàries amb Oviedo i Bilbao, encara que a causa 
del seu dilatat temps de viatge són una opció 
poc competitiva en comparació amb el trans-
port per carretera. Així, per exemple, el FEVE en-
tre Santander i Bilbao té 3 freqüències diàries 
d’anada i tornada, amb un temps de durada de 
2 hores i 46 minuts (enfront d’1 hora de l’auto-
mòbil privat). A més, a l’altura de Gama s’allu-
nya de la costa, per la qual cosa no ofereix servei 
a les localitats litorals que tenen una població 
més gran i una alta relació amb la metròpoli bil-
baïna (Castro Urdiales, Laredo, Santoña, etc.). 
Per la seva banda, Renfe també té un servei de 
rodalies (línia C-1) que a l’eix nord-sud des  
de Santander fins a Reinosa disposa d’un total de 
26 possibles parades.

Quant al transport de viatgers de llarga distàn-
cia, la construcció de la línia d’alta velocitat Ma-
drid-Valladolid i la seva continuïtat a través dels 
serveis d’altes prestacions fins a Santander va 
suposar una notable millora en els serveis amb 
Madrid, tant en confort (a causa dels serveis dels 
trens Alvia) com per la reducció del temps de  
viatge (de més de 5 hores i 20 minuts a 4 hores i 
mitja). Però malgrat aquests avenços, el tren con-
tinua tenint una escassa quota en els desplaça-
ments de llarg recorregut en contraposició a l’au-
tomòbil i l’avió. De manera complementària, 
Renfe manté els serveis regionals amb Palència i 
Valladolid, així com amb altres localitats inter-
mèdies de Castella i Lleó.

Per tal que el tren sigui competitiu en els des-
plaçaments entre Santander i Madrid, cal que el 
temps de viatge s’atansi al llindar de les 3 hores 
i que s’augmenti el nombre de freqüències. Lò-

11   A través d’un acord firmat pel ministre de Foment i el president de Cantàbria l’agost de 2010.
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Així doncs, tant els ajustaments pressupostaris a es-
cala nacional com la planificació europea dels nous 
corredors ferroviaris situen Cantàbria, i a algunes de 
les seves infraestructures estratègiques, com el port 
de Santander, en una posició de desavantatge en-
front comunitats veïnes com el País Basc o Astúries, 

Santander i València, simultaniejaria el transport 
de mercaderies amb el transport de viatgers, 
però enfront del projecte històric del ferrocarril 
Santander-Mediterrani12 l’enllaç es realitzarà a 
través de Bilbao (és a dir, discorrerà per la “Y” 
basca, l’eix de l’Ebre i Saragossa). 

12   La línia mai no va arribar a la seva meta, ja que faltava el tram de 63 km que separa Cidad de Valdeporres de 
Santander. La meitat d’aquests quilòmetres es van agençar (cal destacar-ne la construcció del túnel de l’Engaña, que 
amb els seus 7 km va ser el més llarg d’Espanya).
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presenta un 7,8% del volum de mercaderies trans-
portades als ports del Cantàbric, enfront del 54,3% 
de Bilbao i el 24,6% de Gijón, i només lleugera-
ment per sobre d’Avilés i Pasajes (7,2% i 6,0%, res-
pectivament). Bilbao ostenta un lideratge clar en 
el transport de líquids i de contenidors (89,7% i 
92,6%, respectivament, del total dels ports del 
Cantàbric), i Gijón sobresurt en el transport de les 
càrregues de sòlids a granel (53,3%), en les que 
Santander també està especialitzat.

El volum màxim de mercaderies transportades al 
port de Santander va tenir lloc l’any 2005 (6,7 mili-
ons de tones). Des d’aleshores s’ha produït un clar 
retrocés (-25,3% entre el 2005 i el 2010). Com es 
pot apreciar al gràfic adjunt, les càrregues de sò-
lids a granel concentren el 60,3% de totes les mer-
caderies transportades. En segon lloc sobresurt  
el transport de mercaderies convencionals, amb el 
32,1% de quota sobre el total. El transport de líquids 
ostenta el tercer lloc, però és insignificant si el com-
parem amb el volum que va obtenir el port bilbaí. 

Tot i que actualment sigui residual, el transport de 
contenidors pot tenir una significativa embranzi-

que sí que es troben integrades en els projectes pre-
vistos, en particular pel que fa al transport ferroviari 
de mercaderies. En aquest sentit, mentre es sotme-
ten a consideració les al·legacions presentades pel 
Govern de Cantàbria en matèria d’infraestructures 
d’alta velocitat, caldria valorar tanmateix la moder-
nització d’altres modalitats de transport de viatgers 
–de rodalies i regional– i de mercaderies, que contri-
bueixin a la posada en pràctica d’un model de trans-
port més sostenible, viable i integrat al territori.

2.2.3. Transport marítim.  
El valor estratègic del port  
de Santander

Més enllà de la seva funció com a infraestructura 
de transport, el port de Santander s’identifica com 
un dels motors econòmics de la regió. Amb 5 mi-
lions de tones transportades l’any 2010, el port de 
Santander ocupa el tercer lloc en el rànquing dels 
ports del Cantàbric, a una gran distància del de 
Bilbao i, en menor mesura, del de Gijón, ambdós 
amb un hinterland més gran (País Basc i Astúries, 
respectivament). En aquest sentit, Santander re-

Càrregues de sòlids
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60,3%

Tràfic local i 
avituallament 

0,9% Contenidors 
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Font: Ministeri de Foment.
*Gener-agost.
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zació cèntrica de l’Estació Marítima (que permet 
als viatgers un ràpid accés als atractius turístics i 
comercials de la ciutat).

En definitiva, a més de diversificar el tipus de 
mercaderies i explorar nous mercats, el repte del 
port de Santander passa per reforçar la seva pro-
jecció nacional i internacional, en què jugaran un 
paper crucial aspectes com la participació en les 
autopistes marítimes transeuropees, la captació 
de noves rutes de trànsit de creuers i la gestió in-
termodal de les mercaderies. Les autovies de la 
Meseta i del Cantàbric han millorat substancial-
ment l’accessibilitat de la regió i el fet que al ter-
ritori no hi hagi peatges atorga un factor compe-
titiu addicional. Però preparar-se per al futur im-
mediat implica fer un salt qualitatiu en matèria 
d’intermodalitat, que fins ara ha estat residual. 
Això requereix abordar una gestió integral a la 
zona portuària, així com superar la situació d’em-
but que suposa l’existència d’una única via mixta 
que comunica Cantàbria amb l’exterior, apostant 
pels corredors ferroviaris comentats en l’apartat 
anterior.

2.2.4. El transport aeri i la  
projecció exterior de Cantàbria

L’aeroport de Santander va superar el milió de 
passatgers l’any 2011, que és el llindar a partir del 
qual es considera que comença a ser econòmica-
ment viable un aeroport. Aquesta xifra el col·
locava a la 21a posició dels aeroports d’AENA, per 
davant d’altres aeroports regionals amb un hin-
terland més gran, com Saragossa i Valladolid. 
Quant als aeroports de l’entorn territorial, encara 
està lluny del volum de passatgers que va assolir 
Bilbao en el mateix període (4 milions), però 
s’atansa al d’Astúries (1,3 milions) i supera, clara-
ment, el de Sant Sebastià (0,25 milions). A més, la 
recent reforma i ampliació per part d’Aena13 ha 

da amb la nova línia setmanal amb Amsterdam, 
Rotterdam i Anvers, la qual cosa permetria a Can-
tàbria assolir una major presència en el mapa na-
cional del transport en contenidor (dominat pels 
ports d’Algesires, València, Barcelona i Las Palmas). 
Aquesta connexió amb la denominada zona ARA 
(el principal hub portuari del món) permet a les 
empreses exportar els seus productes a través del 
port de Santander en contenidors cap a qualsevol 
lloc del planeta. D’altra banda, la presència de dos 
grans operadors portuaris i logístics (Grupo Bergé 
i Transfesa), que han firmat l’acord de col·laboració 
(“International Container Services”) per operar 
conjuntament en el moll de Raos 8, així com a la 
Terminal de Contenidors de Santander (TCS), són 
uns dels altres avantatges del port de Santan-
der per potenciar el transport de contenidors. 
D’aquesta manera, el creixement del trànsit de 
contenidors, juntament amb el manteniment del 
pes del trànsit ro-ro, on els vehicles es carreguen i 
es descarreguen ells mateixos, compensaria el 
declivi experimentat pel port de Santander du-
rant els últims anys i augmentaria la seva com-
petència en relació amb altres infraestructures 
de l’entorn (especialment pel que es refereix al 
“macroport” de Bilbao).

El caràcter polivalent o multifuncional també 
s’evidencia en el trànsit de viatgers. El port de 
Santander va arribar als 246.700 viatgers l’any 
2010, una xifra molt superior a la de Bilbao i que 
representa un increment del 115,7% en compara-
ció amb la del 2002. Lògicament, l’augment de les 
escales de transbordador amb el Regne Unit 
(que en els últims anys han passat de 3 a 8) con-
tribueix a reforçar el transport marítim de viat-
gers i consolida el seu lideratge en el tràfic ro-ro i 
el seu protagonisme assumit com a primera au-
topista del mar entre Espanya i Anglaterra. D’al-
tra banda, el desenvolupament dels creuers té 
un ampli recorregut, tenint en compte la localit-

13   Aquesta reforma integral de l’aeroport de Santander ha consistit en la posada en servei del nou edifici terminal; 
d’aquesta manera s’ha doblat la superfície de preembarcament i ha augmentat un 30% l’espai destinat a viatgers. 
Alhora, l’ampliació de la plataforma i dels carrers de rodada ha augmentat la capacitat de moviment i d’estacionament 
de les aeronaus (de 8 posicions a 12).
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tander, la xifra acumulada del qual es va situar en 
1.116.398 passatgers.

La funció quasi exclusiva de l’aeroport de Santander 
era connectar de forma ràpida la regió amb els prin-
cipals centres urbans i econòmics del país –Madrid i 
Barcelona– com a alternativa als llargs desplaça-
ments per carretera o tren. En aquests fluxos hi pre-
dominava un component de negocis i un cert caràc-
ter elitista (a causa de l’alt cost dels bitllets). No obs-
tant, l’entrada a escena de Ryanair ha revolucionat 
les funcions de l’aeroport de Santander. La demanda 
local s’ha reforçat, ampliant significativament l’es-
pectre de població susceptible de volar (especial-
ment la població més jove) a causa de l’oferta de 
preus més competitius de la companyia de baix cost. 
En aquest sentit, més enllà del creixement dels flu-
xos cap a Madrid (que concentren gairebé el 40% de 
tots els viatgers), s’ha reforçat el destí de Barcelona 
amb una nova connexió a l’aeroport de Reus.14 

duplicat la capacitat de l’aeroport de Santander, 
la qual cosa facilita el seu futur creixement.

El gràfic adjunt mostra el gran dinamisme de l’aero-
port de Santander durant els últims anys, sobretot a 
partir del 2003, amb l’arribada de Ryanair i el desen-
volupament dels vols internacionals. Entre el 2003 i 
el 2009, el volum de passatgers gairebé es va quadru-
plicar, molt per sobre de les variacions mostrades 
pels aeroports de l’entorn. El més destacat és que 
l’aeroport de Santander va continuar la seva senda 
ascendent el 2008 i el 2009, dos anys de retrocés 
generalitzat del transport aeri a Espanya a causa de 
la pujada del preu del petroli i del descens de la de-
manda provocada per la crisi econòmica. L’empenta 
de la companyia Ryanair, amb els seus vols barats 
nacionals i internacionals, va fer que Santander fos 
l’únic aeroport espanyol que creixés l’any 2009. A la 
vegada, les dades del 2011 reflecteixen un clar re-
punt del trànsit de passatgers a l’aeroport de San-
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14   El trànsit amb l’aeroport de Reus, on opera Ryanar, va assolir els 72.864 passatgers el 2009, és a dir, set vegades més de 
passatgers que el 2008, i va superar així l’aeroport de Barcelona (66.698 passatgers).  A la fi del 2011, la viabilitat d’aquest 
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sens dubte, el salt qualitatiu de l’aeroport es pro-
dueix a causa dels vols internacionals de la com-
panyia de baix cost, els quals acaparen actual-
ment més d’un terç del flux de passatgers i posi-
cionen Santander en el mapa europeu amb ac-

La connexió amb aquestes àrees urbanes també 
ha permès incrementar el nombre de turistes 
nacionals en ambdós sentits, així com augmen-
tar els viatges dels càntabres establerts a Madrid 
i Catalunya per motius laborals o d’estudis. Però, 
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aeroport ha estat posada en qüestió, si bé les últimes notícies en data de tancament d’aquest informe indiquen que la seva 
activitat podria reprendre’s en el primer trimestre de 2012 gràcies al projecte d’acord aconseguit entre Ryanair i la Generalitat.

Principals connexions aèries nacionals i internacionals de l’aeroport  
de Santander
Nombre de passatgers i percentatge sobre el total (2011)
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li bilbaïna que té una potent massa crítica (un 
milió d’habitants). Finalment, s’aprecia un im-
puls dels viatges dels residents càntabres cap 
als destins turístics nacionals de l’arc mediter-
rani i dos arxipèlags (Alacant, Sevilla, València, 
Màlaga, Palma de Mallorca i Gran Canària). En 
el gràfic adjunt se sintetitza l’evolució de l’aero-
port entre el 2003 i el 2011.

L’aeroport de Santander ha estat un dels més 
dinàmics d’Espanya durant els últims anys, si bé 
subsisteixen rellevants desafiaments, com el 
que representa l’actual crisi per a la demanda 
interna i externa, o la vulnerabilitat que suposa 
el limitat nombre de companyies operatives en 
l’aeroport, la ja mencionada Ryanair i Airnos-
trum (filial d’Iberia).

cessibilitat a algunes de les principals metrò-
polis i conurbacions europees (Londres, Roma, 
Milà, Brussel·les i Dublín, així com la conurbació 
renana i Holanda, París i el nord de França a 
través dels aeroports de Düsseldorf-Wezee i de 
Brussel·les-Charleroi, respectivament). 

Aquestes connexions europees són una plata-
forma útil per atreure turistes dels mercats 
emissors europeus, així com també per facilitar 
els viatges dels residents càntabres a aquests 
destins. La presència de Ryanair a Santander 
s’entén en la seva ja coneguda estratègia de lo-
calització en aeroports propers a grans àrees 
urbanes i zones amb potencials turístics. Per 
això, gran part de l’èxit recent de l’aeroport de 
Santander es deu a la proximitat de la metròpo-
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Tenint en compte la perspectiva de l’última 
dècada, la regió destaca pel seu intens procés 
de convergència econòmica amb Espanya. El 
manteniment d’un ritme de creixement del 
PIB superior a l’espanyol en el període 2000-
2010 (24,3% enfront del 22,7%) i, sobretot, el 
menor creixement poblacional, amb tan sols 
un 8,8% d’increment acumulat, enfront del 
14,4% observat per a Espanya, han dut a un 
ampli diferencial en els ritmes de creixement 
de la renda per capita a favor de la regió. Can-
tàbria va doblar el creixement en renda per 
capita espanyol durant aquest període, ja que 
va créixer un 14,2% en termes reals. El resultat 
és que, a preus corrents, el PIB per capita de 
Cantàbria va ser de 23.464 euros per habitant 
l’any 2010. D’aquesta forma, en aquests deu 
anys la regió va ser capaç d’engolir el diferen-
cial negatiu de renda per capita que tenia 
amb Espanya (del 7,0% l’any 2000) i de situar-
se lleugerament per damunt de la mitjana 
espanyola (un 1,7% per sobre, l’any 2010).

2.3. Processos econòmics

2.3.1. Creixement i convergència

A l’igual del conjunt del país, l’economia càntabra 
va registrar un excel·lent comportament durant 
l’última fase expansiva, amb un creixement acu-
mulat del PIB del 27,2% entre els anys 2000 i 2007, 
per damunt fins i tot de la mitjana espanyola, que 
va ser del 26,5%. Aquest escenari va veure’s trun-
cat l’any 2008, quan la desacceleració va provocar 
una acusada caiguda de la taxa de creixement in-
teranual, fins a l’1,0%, a molta distància de la taxa 
mitjana del període 2000-2007 que va ser del 
3,5%. L’any 2009 l’impacte de la crisi va ser especi-
alment virulent, amb un decreixement del PIB del 
3,5%. El retrocés del PIB ha estat lleugerament 
menys pronunciat a Cantàbria que en el conjunt 
d’Espanya, on les variacions interanuals van ser 
del 0,9% el 2008 i del -3,7% el 2009. L’any 2010 el 
PIB de Cantàbria torna a créixer, però sols dues dè-
cimes per damunt de zero.
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serveis. Entre el 2000 i el 2010 el sector agrícola 
va perdre 1,7 punts percentuals, fins a situar-se 
amb un pes del 3,3%, mentre que la indústria 
passava del 20,0% al 16,4%. En sentit invers, el 

El procés de creixement econòmic en termes re-
als ha estat fonamentat en el manteniment de 
les tendències de reducció del pes dels sectors 
primari i industrial i en l’augment del sector dels 

-5

-3
-4

-1
-2

0
1
2
3
4
5

1T07 2T07 3T07 4T07 1T08 2T08 3T08 4T08 1T09 2T09 3T09 4T09 1T10 2T10 3T10 4T10

Font: Institut Càntabre d’Estadística.

Evolució trimestral del PIB de Cantàbria
% variació anual, índex de volum encadenat

0

5

10

15

20

25

30

22
,7 24

,3

14
,4

8,
8

7,
2

14
,2

Font: CRE. Base 2000, INE.
Nota: El creixement del PIB i del PIB per capita estan en termes constants. Base 2000.

Espanya Cantàbria

PIB per capitaPoblacióPIB

Creixement del PIB i convergència: Cantàbria i Espanya (2000-2010)
% variació

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   32 10/05/12   15:23



L ’ e c o n o m i a  d e  C a n t à b r i a :  d i a g n ò s t i c  e s t r a t è g i c 33

Aquest comportament es pot explicar per les ta-
xes de variació de cada un dels sectors d’activitat 
a Espanya i Cantàbria. Així, hi destaca el major 
creixement anual mitjà en el sector de serveis 
(0,4 punts percentuals per sobre), i el millor com-
portament del sector industrial, que ha sabut 
trampejar millor la crisi dels darrers anys, amb 
un lleuger increment en el període 2000-2010 de 
0,2% de mitjana anual, en front al descens del 
-0,8 a Espanya. D’altra banda, l’agricultura ha so-
fert més durant els anys analitzats, amb una 
taxa de variació negativa mitjana anual de l’1,9%, 
enfront del 0,3% de la mitjana espanyola.

Si ens centrem específicament en els resultats 
interanuals de 2009, comprovarem les fortes cai-
gudes dels sectors industrial, energètic i de la 
construcció, que van caure un 13,7%, un 6,1% i un 
7%, respectivament. Per la banda positiva, el sec-
tor dels serveis va aconseguir un lleuger creixe-
ment del 0,2%, i l’agricultura va gaudir d’un bon 
any, amb una variació positiva del 3,3%. La dada 
dels serveis cal que sigui matisada, ja que són els 
serveis de no-mercat els que han mantingut el 

sector dels serveis ha passat de representar el 
62,3% el 2000 a representar el 68,9% el 2010.

El 2010, l’estructura sectorial càntabra, calculada 
a preus constants del 2000, continua presentant, 
en relació a la mitjana espanyola, un major pes 
dels sectors d’indústria i construcció, i un menor 
pes relatiu dels serveis. No obstant això, les taxes 
de variació del període analitzat han comportat 
que l’estructura sectorial de la regió s’assembli 
més a la de la mitjana nacional, i s’han reduït les 
diferències amb la mateixa en els pesos relatius 
de cada un dels sectors d’activitat amb l’excepció 
de la indústria. Així, les diferències en el sector 
dels serveis ha passat de ser de 4,1 punts percen-
tuals el 2000 a favor d’Espanya a ser de 2,9 punts 
el 2010. En el sector industrial, l’any 2000 el pes a 
Cantàbria era d’1,9 punts percentuals per sobre 
del d’Espanya, una diferència que ha passat a ser de 
2,7 punts el 2010. En l’agricultura, les diferències 
s’han reduït de 0,6 punts percentuals el 2000 a 
-0,2 punts el 2009. Per últim, en el sector de la 
construcció s’ha passat d’1,8 punts percentuals 
el 2000 a 1,2 punts el 2010.

2000 2010

Font: CRE Base 2000, INE.
Nota: Calculat a preus constants. Base 2000.
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2.3.2. Mercat de treball

L’important creixement de l’economia càntabra 
des de mitjan anys noranta va possibilitar una 
substancial millora del mercat de treball. Segons 
dades de l’Enquesta de Població Activa, la regió 
va superar, l’any 2008, els 260.000 ocupats de 
mitjana trimestral, cosa que suposava un creixe-
ment acumulat del 63,3% respecte a l’any 1996. 
L’economia càntabra mostrava, així, una major 
capacitat de creació de treball que el conjunt es-
panyol, el creixement del nombre d’ocupats del 
qual per a aquest període va ser 6 punts inferior.

La crisi del 2009 i el 2010, no obstant això, ha com-
portat un nou deteriorament del mercat de treball 
que, per bé que ha estat intens, ha estat menys per-
judicial a Cantàbria si ho comparem amb l’agregat 
espanyol. El nombre d’ocupats ha disminuït fins als 
239.833 i 235.600 durant els anys 2010 i 2011, res-
pectivament (xifra estimada per a la mitjana de 
2011), encara un 47,7% per sobre de la xifra del 1996, 
però un 9,6% per sota dels màxims de 2008. 

sector en xifres positives, amb un creixement de 
l’1,8%, mentre que els serveis de mercat descen-
dien un 0,3%.

El major pes del sector dels serveis en l’economia 
i el seu fort creixement fan que sigui el sector 
d’activitat que més ha contribuït al creixement 
del PIB regional durant el període 2000-2010. 
Per darrere seu, en funció de l’any analitzat, el 
sector industrial i el de la construcció intercan-
vien el protagonisme quant a l’impacte que te-
nen en el creixement regional. Observant el pe-
ríode 2000-2010 en la seva totalitat, el sector de 
la construcció contribueix positivament al crei-
xement del PIB gràcies a la seva forta expansió 
al llarg del període 2000-2008, per bé que la se-
va importància relativa es veu disminuïda pel 
seu menor pes dins del total del PIB regional. El 
sector industrial va registrar el seu major dina-
misme entre el 2000 i el 2006, i el seu costat 
més negatiu en la intensa contracció patida 
l’any 2009, tot i que el 2010 va protagonitzar 
una sensible millora.
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1996-2011, passant d’un 47,7% a un 56,1%, amb 
increments positius fins a l’any 2008, i un 
lleuger retrocés d’un punt percentual a partir 
d’aquell any. A cada moment s’ha mantingut 
per sota de la taxa d’activitat espanyola. Durant 
el període de creixement, les diferències a favor 
d’Espanya es van reduir des dels 3,6 punts per-
centuals del 1996 fins als 2,9 punts del 2008, per 
bé que, com a conseqüència de la crisi, la dife-
rència ha tornat a augmentar fins a gairebé els 
4 punts percentuals.

Malgrat l’augment de la diferència en les taxes 
d’activitat, el millor comportament de la taxa 
d’atur en el cas càntabre ha ajudat al fet que la 
taxa d’ocupació, calculada a partir dels ocupats 
sobre el total de la població més gran de 16 anys, 
sigui, el 2010, més elevada a la regió que en 
l’agregat espanyol. Així, ha passat d’una taxa del 
36,3% el 1996 (3,7 punts percentuals inferior a la 
taxa espanyola) a un valor que se situa al voltant 
del 48,2% el 2010 (0,2 punts percentuals per da-
munt del valor del conjunt d’Espanya).

La millora dels nivells d’ocupació s’ha acabat re-
flectint, sobretot, en la taxa d’atur regional, que 
passava d’uns nivells de gairebé el 24% el 1996  
a situar-se al 5,9% l’any 2007, una xifra propera al 
que es podria considerar una situació de plena 
ocupació. No obstant això, com a conseqüència 
de la crisi econòmica, la taxa d’atur ha tornat  
a créixer, i s’ha situat al voltant del 15% el 2011 
(mitjana anual). Per bé que aquest augment és 
preocupant, cal remarcar que durant aquest 
procés recessiu l’economia càntabra no ha arri-
bat a superar els nivells d’atur anterior a l’any 
2000, al voltant del 20%. Així, els resultats re-
flecteixen un millor comportament de l’econo-
mia regional respecte a l’agregat espanyol, en 
què l’augment de l’atur va ser encara més greu. 
El resultat és que mentre que l’any 1996 la taxa 
d’atur a la regió era superior a l’espanyola, el 
2011 la taxa de Cantàbria és més de 6 punts per-
centuals inferior.

D’altra banda, la taxa d’activitat ha mostrat tam-
bé un significatiu augment al llarg del període 
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recuperació de les xifres d’exportacions i impor-
tacions, la qual cosa ha col·locat la taxa d’obertu-
ra en un 31,3%.

El ritme de creixement de les exportacions ha es-
tat força intens en aquest període, amb una taxa 
de variació interanual mitjana del 5,5% entre el 
1996 i el 2009 (un 8,4% si el càlcul es realitza fins 
al 2008). El 2009, la crisi econòmica va fer que les 
exportacions es reduïssin en termes interanuals 
un 23,8%. El 2010, no obstant això, l’evolució del 
comerç exterior va registrar una recuperació, 
amb un creixement observat en l’acumulat de 
les exportacions del 24,4%. D’altra banda, al llarg 
d’aquest període el saldo comercial ha tendit a 
ser negatiu, amb més importacions que exporta-
cions. Malgrat això, en els últims dos anys, com a 
conseqüència de la forta reducció en les impor-
tacions el 2009 (-42,8%, associada a la crisi eco-

2.3.3. Sector exterior

L’economia càntabra presenta un menor grau 
d’obertura exterior que la mitjana regional espa-
nyola i no es pot considerar que el comerç exte-
rior, tant l’internacional com l’interregional, hagi 
estat l’element tractor del creixement econòmic 
càntabre. Així, entre el 1997 i el 2007 la taxa d’ober-
tura15 es va mantenir pràcticament estancada 
(amb una pujada de tan sols 1,2 punts fins a asso-
lir el 36,8%) i va augmentar el diferencial amb la 
mitjana espanyola (de cinc punts el 1997 a quasi 
vuit punts el 2007).

El fre de la demanda econòmica interna i externa 
va repercutir en el comerç exterior de la regió el 
2009, amb una forta caiguda de la taxa d’obertu-
ra de l’economia càntabra aquell mateix any, que 
va baixar fins al 25,1%. El 2010 s’ha observat una 
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del total d’exportacions de la regió. Les semima-
nufactures han incrementat la seva importància 
al llarg del període, mentre que les exportacions 
de béns d’equipament perdien uns 10 punts per-
centuals de quota sobre el total. D’altra banda, 
en destaca l’increment de les matèries primeres 
i dels aliments (en conjunt van duplicar el seu 
pes entre els anys 2000 i 2010). Disminueixen la 
seva contribució a les exportacions les manufac-
tures de consum i la partida d’altres mercaderies.

Quant al comerç interregional amb la resta de 
comunitats espanyoles, i segons la base de dades 
c-intereg, la taxa d’obertura de l’economia cànta-
bra es va reduir del 96% del seu PIB el 1995 al 74% 
el 2007.

nòmica que va reduir dràsticament la demanda) 
el saldo ha passat a ser positiu.

L’índex d’especialització16 de les exportacions càn-
tabres reflecteix un major pes relatiu dels béns de 
consum durador, dels béns d’equipament i, sobre-
tot, de les matèries primeres, ja que s’obtenen xi-
fres superiors a la unitat. D’altra banda, s’obté una 
menor importància relativa que a Espanya en 
energia, aliments i manufactures de consum.

Les exportacions de semimanufactures i els béns 
d’equipament continuen essent les que tenen 
un major pes en termes absoluts dins del total 
d’exportacions càntabres, tant l’any 2000 com el 
2010. Conjuntament representen més del 50% 
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16   L’índex d’especialització exportadora mesura el grau d’intensitat de les exportacions d’un determinat sector o 
activitat respecte al total nacional, essent IE = Índex d’Especialització; X = valor de les exportacions; “i” = sector 
d’activitat; “CAN” = Cantàbria i “E” = Espanya. 
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de 2 punts percentuals, i es va passar d’un 16,4% 
el 2007 a un 18,4% el 2009. Malgrat la contenció 
pressupostària, la regió no va aconseguir neutra-
litzar la minva de recursos tributaris soferta pel 
conjunt d’administracions públiques, la qual 
cosa l’ha portada a tancar l’exercici 2009 amb un 
dèficit del 3,2% del PIB, sensiblement superior a 
l’1,9% de la mitjana de les comunitats espanyo-
les. Tanmateix, l’obligada retallada en les despe-
ses per complir amb els objectius d’estabilitat 
pressupostària marcats pel Govern central ha fet 
disminuir lleugerament la ràtio el 2010, fins a si-
tuar-se en el ja citat 18,1%, i tot apunta que 
aquesta contracció s’accelerarà durant els pro-
pers anys.

El nivell d’endeutament autonòmic respecte al 
PIB regional deixa veure valors sistemàticament 
inferiors als del conjunt de les comunitats autò-
nomes. Amb dades fins al segon trimestre de 
2011, el deute de Cantàbria se situava al 8,7% del 

2.3.4. Sector públic

El pes del sector públic de la comunitata autòno-
ma de Cantàbria, calculat com el percentatge 
que suposa el pressupost del Govern de Cantà-
bria sobre el producte interior brut de la regió, se 
situa en valors similars als d’altres comunitats. El 
2010 Cantàbria va tenir un pressupost que va pu-
jar al 18,1% del PIB, una xifra lleugerament supe-
rior a la mitjana espanyola (17,5%).

Des de l’any 2003 i fins al 2007, després del fort 
creixement que va suposar el 2002 el traspàs per 
part de l’Estat a la comunitat de les competènci-
es en matèria de Sanitat i Educació, el pes del 
sector públic a Cantàbria es va mantenir estable 
al voltant d’un 16% del PIB. No obstant això, els 
anys 2008 i 2009, el menor creixement econò-
mic i la mateixa naturalesa contracíclica de mol-
tes de les despeses pressupostàries van suposar 
un augment del pes del sector públic sobre el PIB 
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tot i que inicialment no computaven. Sens dubte, 
els criteris SEC-95 han estimulat a tota Espanya, i 
no sols a Cantàbria, un excessiu recurs a les CPP, 
que ara pesen fortament en els pressupostos pú-
blics i comprometen des de l’inici de l’exercici la 
despesa de molts Governs regionals.

Dins dels forts límits que imposa la consolidació 
fiscal, primera prioritat del Govern de la regió, la 
introducció de criteris de racionalitat a les assig-
nacions pressupostàries, continguts en els pres-
supostos per al 2012, permetrà desenvolupar ele-
ments d’estímul a les empreses i les llars que 
pal·liïn en la mesura que sigui possible.

2.3.5. Preus i salaris

D’una forma semblant a la de la resta del país, 
des de l’any 2008 s’ha disparat la volatilitat en 
l’índex de Preus de Consum (IPC) a Cantàbria. 
L’element més rellevant han estat els vaivens 
pronunciats que s’estan produint en el preu 

seu PIB, per davant del 12,4% registrat pel con-
junt de les comunitats autònomes. No obstant 
això, aquest diferencial positiu s’ha anat fent 
cada cop més estret al llarg dels dos últims exer-
cicis ja que la velocitat de creixement de l’endeu-
tament ha estat més gran a Cantàbria, la qual 
cosa ha provocat successives revisions a la baixa 
de la seva qualificació creditícia des de “AA” a “A” 
(Fitch, 2 de febrer de 2012).

El repte de la consolidació fiscal és molt impor-
tant per a Cantàbria i el nou executiu ha formu-
lat un pressupost per al 2012 amb un rellevant 
esforç en aquest sentit, ja que la despesa de fun-
cionament descendirà un 16%. Com succeeix en 
moltes altres comunitats autònomes espanyo-
les, les competències de sanitat i educació repre-
senten el gros de la despesa, però, al mateix 
temps, el pressupost es veu llastat per les despe-
ses associades a les anualitats de les col·
laboracions publicoprivades (CPP) empreses en 
el passat, que han acabat convertint la despesa 
de capital en despesa corrent i afectant el dèficit 
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el cas de la regió, la qual cosa suposa un incen-
tiu per atraure inversions. Alhora, aquest indi-
cador ha mostrat una menor variació entre el 
2000 i el 2010 en termes nominals, encara que 
una gran part d’aquest efecte es pot associar al 
menor ritme de creixement dels preus (31,0% en 
el cas càntabre, entre els dos anys, enfront del 
32,3% de la mitjana nacional). El cost s’ha in-
crementat en la regió un 41,2%, enfront del 
43,8% de la mitjana espanyola. En el cas dels 
costos salarials base aquestes xifres serien del 
39,4% enfront del 41,4%.

2.4. Processos d’actors  
i normatius

El correcte funcionament de les interaccions 
entre les administracions públiques i entre 
aquestes i les empreses i els ciutadans, junta-
ment amb el diàleg social eficient entre em-
presaris i sindicats i la planificació estratègica 
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del petroli. Els forts increments del preu del cru 
el 2008 i el 2010, i la caiguda del 2009, tenen 
un reflex directe sobre els valors de l’IPC. Obvi-
ant els efectes d’aquest component, es com-
prova que la inflació s’ha limitat en els dos úl-
tims anys per la debilitat de la demanda inter-
na derivada de la crisi econòmica. Malgrat això, 
a la fi del 2010 se sobrepassava el llindar del 3% 
amb l’expectativa que durant la primera mei-
tat del 2011 el camí es mantingués a l’alça a 
causa del continuat increment en els últims 
mesos dels preus de l’energia i les matèries pri-
meres. En qualsevol cas, les diferències amb 
l’IPC espanyol són d’escassa envergadura i en 
els últims anys han anat canviant de signe; ac-
tualment l’índex presenta valors més grans en 
la regió que en l’agregat nacional.

Els nivells de costos salarials són, a Cantàbria, 
inferiors a la mitjana nacional. El cost laboral 
total per treballador és, en la mitjana dels tres 
primers trimestres del 2010, un 7,5% inferior en 
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La veritat és que la crisi econòmica ha cobrat, 
en la regió i fora d’ella, com és ben sabut, unes 
dimensions que han dificultat en gran manera 
una aplicació ordenada i d’abast de les mesu-
res previstes en el pla, deixant bona part dels 
seus objectius lluny d’un compliment satisfac-
tori a causa de la seva manca de mecanismes 
de reacció davant del gir que la crisi va adoptar 
com a conseqüència del desfonament de les 
finances públiques. 

Al mateix temps, el canvi de Govern després de 
les eleccions del maig de 2011, ha comportat 
noves orientacions d’urgència i, al mateix 
temps, estratègiques encaminades a (i) resol-
dre els problemes de sostenibilitat de les fi-
nances públiques que s’han anat acumulant 
durant la crisi, (ii) millorar el funcionament i 
racionalitat dels programes de promoció eco-
nòmica i cohesió social de la regió i (iii) afron-
tar la reestructuració del sector públic empre-
sarial des de la lògica empresarial i per a l’ob-
tenció de resultats. Tot això a fi de restablir les 
condicions de creixement sostingut de Cantà-
bria en un context en què les capacitats econò-
miques de les administracions públiques no 
tornaran a ser tan favorables com en el passat 
durant els pròxims anys. 

Per això, la planificació sectorial i territorial 
de la regió es fa més realista segons les no-
ves condicions que imposen la necessitat 
d’aconseguir més i millors resultats amb 
menys recursos. En l’inici de l’any en curs, es 
trobaven en fase de concreció i arrancada di-
verses iniciatives de planificació, que dona-
ran els seus fruits en el període que s’acosta, 
encara marcat per la crisi. Entre aquestes ini-
ciatives cal destacar el Pla Estratègic d’R+D+I, 
amb un apreciable esforç de recursos, el Pla 
Estratègic de Turisme, que succeirà a un  
pla de xoc per a l’empaquetatge de la rica 
oferta turística de la regió i estarà ancorat en 
els atractius en potència de la capital (Centre 
Cultural Botín i Campionat Mundial de Vela 
del 2014) i la modificació del Pla Energètic de 
Cantàbria. 

i territorial, són factors crítics en el desenvolu-
pament econòmic d’una regió. Contràriament, 
l’absència de pràctiques eficients en els pro-
cessos normatius que porten a terme les insti-
tucions, o la manca de comunicació entre els 
agents socials, genera bloquejos que limiten el 
desplegament de l’activitat empresarial i difi-
culten, en definitiva, el desenvolupament so-
cioeconòmic. El present apartat tracta d’ana-
litzar la contribució de les institucions i els 
agents socioeconòmics envers el progrés de la 
regió càntabra a través de les seves principals 
eines de planificació i concertació.

2.4.1. Planificació estratègica  
i governança

Per potenciar la relació entre el Govern regional i 
la ciutadania i assegurar la transparència s’han 
desenvolupat en el passat dos plans de gover-
nança. El I Pla de Governança per al període 
2004-2007 va tenir una valoració positiva, amb 
un nivell de compliment de les actuacions esti-
mat en el 86,5%. Els èxits exhibits per la regió 
durant aquells anys han estat el creixement del 
PIB per capita, que supera la mitjana de la UE, 
l’increment de la despesa en R+D, un major  
accés a Internet de la població càntabra, l’aug-
ment de la taxa d’activitat femenina o de les 
relacions amb l’exterior a causa de l’increment 
substancial del nombre de passatgers dels vols 
internacionals.

El II Pla de Governança (2008-2011) apostava 
per un nou model de creixement regional i de 
creació de treball, basat en la modernització i 
la innovació del sector industrial i en la incor-
poració de les noves tecnologies de la informa-
ció i la comunicació als serveis. El pla contem-
plava reformes estructurals que augmentessin 
el valor afegit i la sostenibilitat a llarg termini 
de les activitats econòmiques en la regió, així 
com el fet d’emprendre actuacions immedia-
tes per compensar l’impacte de la crisi econò-
mica, ja iniciada en el moment de l’aprovació 
del II Pla. 
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• �Millorar la competitivitat regional.
• �Impulsar la generació de valor afegit en les em-

preses.
• �Assegurar la transferència de coneixement en-

vers les empreses.
• �Desenvolupar la capacitat innovadora dels 

agents socials, econòmics i institucionals de 
Cantàbria.

• �Aprofundir en el desenvolupament i l’aplicació 
de la Societat de la Informació.

El gros del pressupost del Programa Opera-
tiu, és a dir, aproximadament el 80%, s’ha ca-
nalitzat en l’Eix d’Economia del coneixement, 
innovació i desenvolupament empresarial, 
que ha servit per potenciar les activitats i les 
infraestructures d’R+D+I en els centres d’in-
vestigació càntabres, la transferència tecno-
lògica, les ajudes per a R+D+I o les inversions 
tecnològiques de les empreses, així com la 
promoció de la societat de la informació i  
la internacionalització de l’economia cànta-
bra. Per això, els altres dos eixos contemplats 
en el programa operatiu són medi ambient i 
prevenció de riscos i desenvolupament soste-
nible local i urbà.

Quant a les aliances regionals transeuropees, 
Cantàbria és membre de la Comissió Arc Atlàntic, 
que reuneix regions europees banyades per 
l’oceà Atlàntic amb problemes molt diversos  
(encara que amb una evident debilitat de les in-
fraestructures de transport i comunicacions),  
i cooperen des de fa més de dues dècades per 
presentar propostes en comú. En aquest sentit, 
la Comissió es va mobilitzar perquè l’espai atlàn-
tic fos identificat per la Comissió Europea i pels 
estats com a territori d’implantació dels progra-
mes de cooperació interregional Interreg. Dins 
d’aquesta Comissió, Cantàbria té un paper actiu 
en els grups de treball de transports, pesca i in-
vestigació i innovació.

2.4.2. Col·laboració entre  
les diferents administracions 
públiques

Cantàbria té dues institucions específiques encar-
regades de potenciar les relacions amb la UE: l’Ofi-
cina d’Assumptes Europeus i l’Oficina del Govern 
de Cantàbria a Brussel·les, les quals estan inte-
grades a la Direcció General d’Assumptes Euro-
peus i Cooperació al Desenvolupament. L’Oficina 
d’Assumptes Europeus, més enllà de difondre el 
projecte i patrimoni europeu en la regió, proporci-
ona serveis d’assessorament sobre les instituci-
ons, la legislació, les polítiques, els programes i les 
possibilitats de finançament de la UE. D’altra ban-
da, l’Oficina a Brussel·les s’encarrega d’apropar les 
activitats de la UE als sectors públics i privats de la 
comunitat autònoma de Cantàbria i de promocio-
nar la regió davant de les institucions de la Unió 
Europea.

La participació de la regió en el programa Inter-
reg és un instrument destacat per accedir als 
fons comunitaris. En l’actual període de progra-
mació comunitària 2007-2013, el Govern de Can-
tàbria ha tornat a ser designat Autoritat de Ges-
tió del Programa Interreg Sud-oest Europeu  
(SUDOE),17 que dóna suport al desenvolupament 
regional a través del cofinançament de projectes 
transnacionals via FEDER.

La Política Regional Europea i els Fons Estructu-
rals de la UE han estat un dels instruments es-
sencials en l’ascens de Cantàbria. En aquests mo-
ments, la regió té el Programa Operatiu FEDER 
Cantàbria 2007-2013, amb una aportació finan-
cera de 178 milions d’euros, i que convergeix amb 
els grans reptes de desenvolupament plantejats 
per la regió: els ja mencionats d’R+D+I, el turis-
me, l’energia, etc. En aquesta línia, els objectius 
estratègics que persegueix el Programa Opera-
tiu són:

17   La Societat Gestora de l’Interreg Espai Sud-oest Europeu, S.L., societat pública regional de caràcter mercantil, té 
com a objectiu la gestió, l’execució i el seguiment del Programa Operatiu Interreg IV Espai Sud-oest Europeu 2007-
2013.
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Aquesta sintonia s’ha reeditat el 2011 amb els 
canvis de Govern tant a escala autonòmica com 
estatal. No hi ha dubte que la sintonia política 
entre els Governs autonòmic i estatal facilita la 
participació de la regió en les polítiques estatals, 
i crea un marc favorable per a dirigir les deman-

En el pla nacional, la sintonia entre el Govern auto-
nòmic i el Govern central ha estat la nota en comú 
dels últims anys, a excepció de les discrepàncies en 
matèria d’alta velocitat al final de l’anterior legisla-
tura autonòmica davant les retallades dels projec-
tes adoptats pel Ministeri de Foment.

AquitàniaCANTÀBRIA

País Basc

La Rioja

P. d'AstúriesGalícia

Nord

Centre

Andalusia
Algarve

Alentejo

Lisboa

Poitou-Charentes

Pays de la Loire

Bretagne
Basse-Normandie

HampshireDevon
Somerset

Wales

Northern Ireland

Argyll and Bute

South of Scotland Alliance

C. F. de Navarra

Font: Elaboració pròpia.

Regions membres de la Comissió de l’Arc Atlàntic
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Per tal de superar aquest distanciament institu-
cional, recentment ambdues comunitats tracten 
de normalitzar les seves relacions i d’impulsar un 
espai de col·laboració econòmica en importants 
àmbits d’interès comú, com són les infraestruc-
tures, les telecomunicacions, diversos sectors 
econòmics (pesca, turisme, agricultura, entre 
d’altres), o la prestació compartida de serveis pú-
blics. A més, l’apropament càntabre-basc s’ins-
criu en un marc territorial més ampli que con-
templa la resta de comunitats de la cornisa can-
tàbrica, Galícia i Astúries, que ja tenen una certa 
trajectòria de col·laboració en assumptes secto-
rials, com l’acord d’aquestes comunitats amb 
l’Institut de Turisme d’Espanya (Turespaña) per 
promocionar a l’estranger la marca interregional 
“España Verde”, que es va actualitzant amb regu-
laritat des de fa més de vint anys.

Una de les prioritats del Govern regional en l’ac-
tualitat és la d’incidir decisivament en la millora 
de la coordinació de les polítiques i actuacions 
dutes a terme per les diferents conselleries auto-
nòmiques, perquè aquestes no funcionen com a 
compartiments estancs, atenent així a una senti-
da reivindicació dels agents socioeconòmics que 
apuntaven a la necessitat d’aprofundir en la inte-
gració i coherència de les polítiques de les conse-
lleries d’ocupació i educació, entre altres; coordi-
nació clau per a millorar el model i resultats de la 
formació professional en una regió amb un im-
portant pes de la indústria.

Les discrepàncies polítiques i pressupostàries, 
igualment, han enfosquit en el passat l’enteni-
ment entre el Govern regional i l’Ajuntament de 
Santander a causa de les diferents orientacions 
polítiques d’ambdues administracions. També 
aquesta circumstància ha canviat amb motiu  
de les eleccions autonòmiques i municipals del 
maig de 2011, i en l’actualitat hi ha una plena sin-
tonia molt saludable per a la concertació de polí-
tiques territorials i de promoció econòmica de la 
regió quan es té en compte el gran pes socioeco-
nòmic del municipi de Santander en la regió 
(més d’un terç de la població i quasi el 40% del 
PIB regional). La col·laboració d’ambdues ins-

des càntabres en matèria d’infraestructures. Ate-
nent a aquest últim aspecte, la solució adoptada 
en matèria ferroviària entre els nous Governs au-
tonòmic i estatal, com es va indicar en la secció 
corresponent a les infraestructures, ha estat la 
de promoure serveis de velocitat alta més realis-
tes i adaptats a les condicions financeres previsi-
bles en els pròxims anys.

La col·laboració interterritorial de Cantàbria ha 
estat fluïda amb les comunitats limítrofes d’As-
túries i Castella i Lleó, especialment en tant que 
qüestions mediambientals (com la gestió com-
partida del Parc Nacional dels Picos de Europa o 
la col·laboració per a l’extinció d’incendis fores-
tals). La proximitat territorial, els avenços en les 
infraestructures de transport (autovies del Can-
tàbric i la Meseta), els lligams històrics, les afi-
nitats culturals, així com els reptes comuns 
(com l’envelliment de la població i la gestió de 
la despoblació dels àmbits rurals) són avantat-
ges importants per aprofundir en els camins i 
els ponts de cooperació amb aquestes dues co-
munitats.

D’altra banda, les relacions socioeconòmiques 
amb el País Basc són molt intenses. Entre les 
dues comunitats es produeixen fluxos pendulars 
de residència-treball, el saldo migratori net amb 
el País Basc ha estat molt favorable en els últims 
anys per a la regió i la franja costanera oriental és 
un important focus d’atracció residencial de la 
conurbació bilbaïna. No obstant això, a nivell po-
lític i institucional, les dues comunitats han vis-
cut d’esquena i molts cops, alguns dels condicio-
nants econòmics característics de la comunitat 
veïna s’han vist amb recel, o fins i tot com una 
amenaça (particularment pel que fa al Concert 
Econòmic Basc). Aquest clima ha representat un 
obstacle a l’hora d’aprofitar les oportunitats que 
ofereix la proximitat d’una de les regions europees 
més desenvolupades, a l’avantguarda de la socie-
tat del coneixement i que té un destacat mercat 
o massa crítica i una indústria que ha apostat 
decididament per la tecnologia i la innovació, 
sense oblidar el seu reeixit model de formació 
professional. 
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banisme de qualitat que l’aprovació definitiva 
del Pla General d’Ordenació Urbana (PGOU) 
hauria de facilitar una vegada acabada la fase 
d’informació pública. La competitivitat de la 
ciutat depèn més de bones solucions normati-
ves, que creïn valor flexibilitzant l’ús del sòl per 
a la coexistència racional de les diverses funcions 
productives i residencials d’una ciutat moderna 
i oberta al futur, que recursos econòmics pròpi-
ament dits.

2.4.3. Col·laboració entre  
el sector públic, el sector  
institucional i el sector privat

Les institucions del Govern autonòmic, la Univer-
sitat de Cantàbria (UC) i SODERCAN lideren l’es-
tratègia de desenvolupament regional, amb ob-
jectius i actuacions convergents. A aquest lide-
ratge s’hi suma el suport mostrat pels agents 
econòmics dels empresaris i els sindicats majori-
taris. L’estratègia es focalitza en el canvi del mo-
del productiu, en què a grans trets SODERCAN ha 
rebut, per part del Govern regional, a través de la 
Conselleria d’Innovació, Indústria, Turisme i Co-
merç, la tasca de pilotar bona part de les accions 
en matèria de desenvolupament industrial, per a 
la qual cosa rep la valuosa implicació de la Uni-
versitat. Aquestes sinergies i el llenguatge comú 
entre aquests actors és una fortalesa en si ma-
teixa amb la qual la regió compta per tal de fer 
front al repte del canvi del model productiu. Mol-
tes de les actuacions promogudes per aquests 
agents, centrades en la capacitat de la Universi-
tat de Cantàbria en el camp de la hidràulica ma-
rina, s’analitzen en profunditat en els capítols 
posteriors dedicats a l’emprenedoria, la societat 
del coneixement i els clústers regionals

Les actuals prioritats en matèria de promoció 
econòmica i concertació passen per una iniciati-
va que segueix centrada en SODERCAN, si bé 
amb una orientació molt concentrada en els re-
sultats dels projectes escomesos. Uns resultats 
que han de procedir de genuïns business plans 
dels diferents projectes per a aprofitar i posar en 

titucions és crucial per coordinar moltes de les 
polítiques d’abast regional, per possibilitar la co-
herència de l’ordenació del territori i la gestió 
més eficaç dels serveis (especialment en l’àmbit 
metropolità), i per unir esforços i evitar duplicaci-
ons innecessàries.

D’altra banda, la capital de Cantàbria és una ciu-
tat molt singular, amb una marcada vocació 
d’urbs marítima que projecta globalment el ves-
sant més sofisticat de l’atractiu de la regió i la 
poderosa imatge de la qual ha de servir com a 
icona per a impulsar el conjunt de les aspiracions 
de Cantàbria, bé per identificació, amb les aspira-
cions generals de la regió, o per contrast, i estí-
mul resultant, enfront d’una Cantàbria interior 
que pot complementar amb una atractivitat pro-
funda i autèntica la brillantor i exercici econòmic 
de la seva capital. En aquest context, la concer-
tació cordial entre les dues grans administraci-
ons de la regió és tan ineludible i beneficiosa 
com imperdonable la seva absència. La ciutat de 
Santander afronta en l’actualitat el seu futur  
a partir d’una profunda reflexió estratègica a 
l’horitzó 2020. 

Santander és una ciutat referent i protagonista 
en l’arc de ciutats atlàntiques i el seu segment 
cantàbric, com ja s’ha mencionat, i compta amb 
el turisme com a punta de llança de la seva visi-
bilitat de cara a altres desenvolupaments pro-
ductius. Albergarà el Campionat Mundial de Vela 
del 2014 i una de les línies més prometedores 
d’aquest projecte radica en la construcció d’un 
prototip tecnològicament avançat per a aquesta 
competició que posteriorment deixi un desenvo-
lupament empresarial sostenible. La ciutat for-
ma part de la xarxa de Smart Cities i de la xarxa 
de “ciutats pel clima” (Pacte d’Alcaldes), la qual 
cosa impulsa el seu afany de ciutat innovadora i 
neta, amb notables índexs de transparència am-
biental. Però necessita més innovació en els seus 
sectors tradicionals i en l’ampli conglomerat de 
serveis col·lectius que brinda als seus ciutadans 
a fi de fer-los més eficients en un temps de recur-
sos limitats, així com una decidida aposta, que 
les autoritats municipals promouen, per un ur-
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tacions a les empreses, entre les quals desta-
quen: l’assessorament per a l’exportació i les 
missions comercials; l’assistència tècnica al co-
merç i plans de dinamització comercial; el su-
port als emprenedors, tant a través de la Fines-
treta Única Empresarial18 com de la preparació 
de plans d’empresa; la promoció de la qualitat 
entre les empreses de la regió; l’estímul de la in-
novació del sector privat a través de la partici-
pació en el Centre d’Enllaç per a la Innovació IRC 
Galactea i en el Centre Universitat-Empresa de 
Cantàbria; serveis mediambientals que fomen-
ten l’ecoinnovació i els sistemes de gestió res-
ponsables; la formació contínua i les accions 
formatives específiques per als diferents sec-
tors econòmics de la regió; màrqueting de ne-
gocis; servei d’estudis econòmics; i altres serveis 
diversos d’assessoria tècnica i espais disponi-
bles per a les empreses de la regió, entre d’al-
tres. Amb motiu del canvi radical que ha patit el 
model de finançament de les cambres al nostre 
país, el repte de la Cambra és el de continuar 
aportant valor a les empreses de la regió, però, 
ara, en condicions de mercat pràcticament. Un 
repte que ha de convertir-se en una oportunitat 
productiva per a tots per mitjà de l’oportú gir 
estratègic.

Des del 1992, el Consell Econòmic i Social de Can-
tàbria (CES) és l’òrgan consultiu del Govern de 
Cantàbria i serveix de plataforma institucional 
de diàleg, que reforça la participació dels agents 
regionals en la vida econòmica i social, ja que 
agrupa les principals organitzacions sindicals i 
les associacions empresarials càntabres. El CES 
té quatre seccions de treball permanent: Econo-
mia i Desenvolupament Territorial, Qualitat de 
Vida i Protecció Social, Relacions Laborals i d’Ocu-
pació i la secció encarregada d’elaborar les me-
mòries socioeconòmiques de la regió. A redós del 
CES també s’organitzen grups de treball que 
tracten temes d’interès regional (en aquests mo-

valor les grans potencialitats de la notable in-
fraestructura d’investigació i tecnològica que 
s’ha creat en els últims anys en la regió amb el 
concurs de la Universitat de Cantàbria i una visió 
encertada del que són les bases tecnològiques 
de la “nova indústria” que necessita la regió per a 
renovar els seus avantatges competitius. 

El Govern regional i la Conselleria han fet un 
gran esforç pressupostari en R+D per a l’any 2012, 
quan el tenor del pressupost és fortament a la 
baixa, a fi de marcar una reforçada orientació cap 
a l’excel·lència i els resultats. Aquest èmfasi en 
R+D i els resultats filtra igualment el suport a la 
reconversió tecnològica i a l’emprenedoria. Res-
pecte a la primera, cal destacar que aquest pro-
cés compta ja amb la complicitat de rellevants 
empreses del metall en la regió que han entès 
que la base tecnològica és fonamental per a la 
citada reconversió i aposten decididament per 
això. L’emprenedoria, per la seva banda, té en  
SODERCAN un suport basat en la realització dels 
plans de negoci i estratègics de les incipients 
empreses i la seva fonamentació en socis tecno-
lògics de primer nivell, amb un finançament que, 
lluny de ser a fons perdut, requereix el seu reci-
clatge per a nous projectes una vegada facilitat 
l’enlairament dels precedents.

Altres institucions o agents clau en la col·
laboració del sector públic i privat de la regió són 
la Cambra de Comerç, el Consell Econòmic i Social 
de Cantàbria (CES), les organitzacions empresarials 
CEOE-CEPYME i els sindicats majoritaris, CCOO i 
UGT, la contribució dels quals s’analitza a mode 
de síntesi en els paràgrafs següents.

La Cambra de Comerç de Cantàbria és un dels 
agents econòmics amb una major trajectòria 
en la regió (el seu origen es remunta al 1886 
amb la creació de la Cambra de Santander). Ac-
tualment, ofereix una àmplia gamma de pres-

18   La Finestreta Única Empresarial integra, a més, el Ministeri d’Administracions Públiques, el Govern regional i 
l’Ajuntament de Santander. Ubicats a la mateixa Cambra, té com a principal tasca el fet de prestar un servei integral 
d’informació, assessorament i tramitació administrativa orientat a la creació d’empreses a la regió.
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volupament econòmic i cultural. Exemples re-
cents d’aquesta contribució són els dos projectes 
liderats pel Banc Santander, el Centre de Proces-
sament de Dades (CPD) i el Centre Cultural Botín.

2.4.4. Planificació territorial 
estratègica

L’ordenació del territori es defineix, a Cantàbria, 
com “l’expressió espacial de la política econòmica, 
social i ambiental de tota societat, suposant-li al 
mateix temps una disciplina científica, una tècni-
ca administrativa i una política concebuda com 
un enfocament interdisciplinari i global, l’objectiu 
del qual és un desenvolupament equilibrat de les 
regions i l’organització física de l’espai”.19

Les competències en matèria d’Ordenació Terri-
torial a Cantàbria es localitzen a la Direcció Ge-
neral d’Ordenació del Territori i Avaluació Am-
biental Urbanística de la Conselleria d’Obres  
Públiques, Ordenació del Territori, Habitatge i 
Urbanisme del Govern de Cantàbria. Com a ad-
ministració competent en la matèria, està abo-
cada a actuar de forma col·laborativa i coordi-
nada amb la resta d’òrgans administratius, així 
com de manera participativa, donant entrada al 
conjunt de la societat càntabra en les decisions. 
Per això, es recolza en dos òrgans de gestió en 
els quals es troben representades totes les àre-
es de govern i les entitats de la societat civil vin-
culades més directament amb l’ordenació terri-
torial i l’urbanisme: el Consell d’Ordenació 
Territorial i Urbanisme i la Comissió Regional 
d’Ordenació Territorial i Urbanisme.

Quant a la normativa, en destaca la Llei 2/2001, 
del 25 de juny, d’Ordenació Territorial i Règim Ur-
banístic de Sòl de Cantàbria. Es tracta de la nor-
ma fonamental que regeix la política de planifi-
cació i ordenació territorial a Cantàbria. Preveu 
tant els instruments per a l’ordenació territorial 
com els instruments urbanístics. Dedica una 
atenció prioritària al sòl rústic amb l’objectiu de 

ments en té tres de centrats en la indústria, la 
competitivitat i les titulacions universitàries).

D’altra banda, cal destacar la tasca dels dos sin-
dicats majoritaris a la regió, CCOO i UGT, i també 
la organització empresarial CEOE-CEPYME de 
Cantàbria, a l’hora de propiciar un clima d’entesa 
i d’acord en les polítiques d’ocupació i l’anome-
nada pau social de la qual gaudeix la regió. En 
aquesta línia sobresurten els acords de Concer-
tació Social i per a l’Ocupació, subscrits per 
aquestes tres institucions amb el Govern regio-
nal, o les propostes formulades pels sindicats per 
a l’elaboració dels Plans d’Ocupació autonòmics. 
En l’actual situació de l’ocupació, si bé Cantàbria 
no es troba entre les regions espanyoles més 
afectades per la desocupació massiva, els futurs 
processos de concertació socioeconòmica a esca-
la regional hauran de ser molt més actius i fugir 
de la relativa complaença que pot haver caracte-
ritzat durant l’època d’auge a alguns d’ells. El va-
lor a generar i compartir en aquests futurs acords 
no serà precisament material, i aquests hauran 
de girar, més aviat, al voltant de valors intangi-
bles però molt rellevants en el moment actual 
per a trobar amb el Govern regional, a pesar de 
les dificultats i dures condicions que imposa la 
crisi, les claus d’acords valents, cessions genero-
ses i compensacions raonables per quan els sa-
crificis del present hagin donat els seus fruits en 
el futur.

Finalment, encara que es tracti d’una entitat glo-
bal amb interessos en moltes parts del món, el 
Banc Santander és el referent corporatiu amb 
major arrelam en la regió, i la seva capacitat per a 
concertar grans projectes singulars que impul-
sen la imatge i l’activitat del binomi Cantàbria-
Santander és, senzillament, fabulosa. El compro-
mís de l’entitat amb Cantàbria i la seva capital és 
un gran avantatge competitiu de la regió que 
descansa fefaentment sobre el fet que l’entitat 
conserva la seva seu a Santander, i es renova una 
vegada i una altra amb motiu de la seva proacti-
vitat i suport cap a diferents iniciatives de desen-

19  Llei 2/2001, de 25 de juny, d’Ordenació Territorial i Règim Urbanístic de Sòl a Cantàbria.
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com mesures de conservació dels recursos na-
turals, del medi ambient i del patrimoni cultu-
ral. Són d’obligat compliment en absència del 
Pla General d’Ordenació Urbana (PGOU) o com 
a complement del pla i de les normes d’aplica-
ció directa establertes per la Llei 2/2001. Així 
mateix, han de ser coherents amb el PROT i els 
plans comarcals, si n’hi ha.

• �Els Projectes Singulars d’Interès Regional (PSIR). Són 
instruments de planejament territorial l’objectiu 
dels quals és regular la implantació d’instal·-
lacions industrials, d’habitatge amb algun tipus 
de protecció pública, així com de grans equipa-
ments i serveis d’especial importància que s’ha-
gin d’assentar en més d’un terme municipal o 
que, fins i tot havent-se assentat en un de sol, 
transcendeixin aquest àmbit per la seva incidèn-
cia econòmica, la seva magnitud o les seves carac-
terístiques singulars. Poden ser d’iniciativa públi-
ca i privada, i poden desenvolupar-se en sòl urbà, 
urbanitzable o rústic de protecció ordinària. Des 
de l’any posterior a l’entrada en vigor de la Llei 
2/2001 s’han aprovat 21 PSIR.

• �Els plans especials. Atès el desenvolupament di-
recte de les previsions incloses al PROT i a les 
NUR o, en el seu cas, als plans i normes comar-
cals, la comunitat autònoma podrà formular i 
aprovar plans especials.21 També podran els mu-
nicipis, en desenvolupament dels plans generals 
d’ordenació urbana. Actualment, estan en trami-
tació tres plans especials: el Pla Especial de la 
Xarxa de Sendes i Camins del Litoral, el Pla Espe-
cial de la Badia de Santander i el Pla Especial de 
Protecció i Ordenació del Territorial Pasiego.

La disposició addicional quarta de la Llei 2/2001 
preveu l’elaboració, per part del Govern de Cantà-

protegir-lo de la urbanització, especialment aque-
lles tipologies i elements del paisatge rural propis 
de Cantàbria (com són els assentaments tradicio-
nals com la pedania, l’aldea, el barri, o l’habitatge 
aïllat). És, precisament, en aquest assumpte, la re-
gulació dels usos en els sòls rústics o no urbanit-
zables, en el qual s’han presentat, des de l’entrada 
en vigor de la Llei, conflictes d’interessos entre  
la planificació urbanística municipal i la política 
d’ordenació del territori de nivell autonòmic. És el 
que ha dut el Govern a la modificació de la Llei 
2/2001 per mitjà d’una proposició de llei20 que 
afecta l’article 112 sobre el “Règim de sòl rústic 
d’especial protecció”, el 113 sobre el “Règim de sòl 
rústic de protecció ordinària”, el 114 sobre “Cons-
truccions en sòl rústic” i el 116 sobre “Procediment 
per autoritzar construccions en sòl rústic”. 

Quant als instruments d’ordenació del territori 
previstos en la Llei 2/2001 hi ha:

• �El Pla Regional d’Ordenació Territorial (PROT). Els 
seus objectius són fixar les directrius per a l’or-
denació del territori, establir les prioritats de 
l’acció econòmica governamental en l’àmbit de 
les infraestructures i definir el model territorial 
desitjable. L’àmbit d’aplicació és el conjunt del 
territori de la comunitat autònoma, per bé que 
la llei permet, a més, l’elaboració dels plans  
d’ordenació territorial d’àmbit comarcal, els quals 
hauran de ser coherents amb el PROT. Avui dia, 
continuen les tasques per a la redacció del 
PROT i per la seva posterior aprovació.

• �Les Normes Urbanístiques Regionals (NUR). Esta-
bleixen tipologies constructives, volums, alçàri-
es, plantes, ocupacions, parets mitgeres, distàn-
cies, revestiments, materials, vegetació i altres 
circumstàncies urbanístiques i de disseny, així 

20  Llei de Cantàbria 2/2009, del 3 de juliol, de Modificació de la Llei de Cantàbria 2/2001, del 25 de juny, d’Ordenació 
Territorial i Règim Urbanístic del Sòl de Cantàbria.
21  L’objectiu d’un pla especial pot ser: el desenvolupament d’infraestructures bàsiques relatives a les comunicacions 
aèries, terrestres o marítimes; la protecció de zones de litoral i de muntanya; el proveïment i sanejament d’aigües; 
l’ordenació de residus; el subministrament d’energia i de comunicacions per cable; la protecció del subsòl, en especial 
el que afecti estructures i jaciments arqueològics; i la protecció del paisatge, la riquesa etnogràfica, els recursos natu-
rals i el medi rural.
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1987 del 60%),22 caldrà esperar a disposar de da-
des més recents per comprovar si el POL ha acon-
seguit frenar l’ocupació indiscriminada del lito-
ral càntabre i ha evitat que els 10.088 habitatges 
iniciats el 2006 o els 9.038 de l’any 2007 s’hagin 
dispersat pel voral litoral.

En matèria de paisatge, les competències recauen 
actualment en la Direcció General d’Ordenació 
del Territori i Avaluació Ambiental Urbanística, 
que té com a objectiu integrar l’estratègia de pai-
satge al PROT. El retard en l’elaboració i l’aprovació 
del PROT manté la comunitat autònoma sense di-
rectrius sobre paisatge. Tanmateix, ja es poden 
trobar algunes referències a la protecció i ordena-
ció del paisatge al POL i a les NUR, i, mentrestant, 
s’ha anat desenvolupant el programa “Patrimoni i 
Territori”, una iniciativa promoguda per la Funda-
ció Marcelino Botín en col·laboració amb el Go-
vern de Cantàbria. En el marc d’aquest programa, 
s’ha elaborat i s’està executant el Pla per al Desen-
volupament de la Vall del Nansa i Peñarrubia, una 
proposta integral d’intervenció en aquest espai 
rural, basada en la valorització i potenciació dels 
seus recursos naturals, econòmics, culturals i pai-
satgístics. Es tracta d’una experiència molt positi-
va, no només per la qualitat del treball tècnic que 
s’ha fet i pels bons resultats que està generant en 
aquesta vall, sinó perquè ha constituït una acció 
promoguda des del sector privat i amb el suport 
de l’administració pública, i en la qual el paisatge 
constitueix un dels pilars fonamentals per al de-
senvolupament futur i sostenible d’aquest terri-
tori de la muntanya càntabra.

bria, d’un pla d’ordenació territorial per al litoral 
(POL), ja que es considera que la franja costanera 
és una zona singular i especialment fràgil i amb 
una gran pressió demogràfica, urbanística i tu-
rística. En aquest sentit, el POL pretén aconse-
guir-ne una protecció integral i assoleix el ma-
teix rang que el PROT. El seu àmbit d’aplicació 
són els 37 municipis costaners de Cantàbria, ex-
cepte els sòls urbans, els urbanitzables amb pla 
parcial aprovat i els sòls amb algun tipus de pro-
tecció especial i que pertanyin a la xarxa regional 
d’espais naturals protegits o que tinguin un Pla 
d’Ordenació dels Recursos Naturals (PORN). Des 
de la seva entrada en vigor s’han aprovat dife-
rents modificacions cartogràfiques de la zonifi-
cació del POL per desavinences sorgides a l’hora 
d’adaptar els PGOU per part dels municipis afec-
tats al POL. No obstant això, les dificultats sorgi-
des en aquest procés d’adaptació, sobretot en 
àmbits de dubtosa situació jurídica, han provocat 
l’aparició de diverses sentències per executar en-
derrocs d’edificacions en zones costaneres. La Llei 
6/2010, del 30 de juliol, de Mesures Urgents en 
Matèria d’Ordenació del Territori i Urbanisme de 
Cantàbria arriba, en bona part, per evitar aquests 
enderrocs, i així es permet que els municipis amb 
alguna sentència d’enderroc pendent puguin le-
galitzar aquestes actuacions urbanístiques. Una 
situació que genera polèmica entre grups de la 
societat civil càntabra amb interessos confron-
tats. Si l’any 2005, un any després de l’entrada en 
vigor del POL, el 23,5% de la franja litoral de 0 a  
2 km de Cantàbria estava urbanitzada (amb un 
creixement de les superfícies artificials des del 

22  Segons les dades preliminars del  Corine Land Cover.
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anys 2000 i 2010, una xifra lleugerament superior 
a la comptabilitzada per al conjunt de l’Estat, el 
creixement acumulat del qual va assolir, durant 
el mateix període, el 22,7%. D’altra banda, la po-
blació càntabra ha crescut durant el període 
d’anàlisi a un ritme bastant inferior al de la mit-
jana nacional (8,8%, enfront del 14,4%), la qual 
cosa es tradueix en un increment de la renda per 
capita més intens a la regió: 14,2%, enfront del 
7,2% en el conjunt d’Espanya.

L’objectiu d’aquesta secció és el d’analitzar quins són 
els factors que sustenten l’actual nivell de renda per 
capita a la regió, examinant la posició de Cantàbria 
en matèria de producció, ocupació i productivitat i 
aprofundint en l’anàlisi per branques d’activitat per 
contrastar l’especialització sectorial de l’economia 
càntabra respecte a la mitjana nacional.

3.1.1. Productivitat, ocupació  
i benestar

Descompondre l’evolució de la renda per capita 
en dos factors, la productivitat del treball i el per-
centatge de població ocupada,23 resulta eficaç a 
l’hora de realitzar una primera anàlisi sobre la 
dinàmica de creixement dels últims anys. La pri-
mera variable permet mesurar l’eficiència en l’ús 
dels factors productius mentre que la segona il·
lustra el nivell d’utilització del factor treball com 
a element de producció.

Durant l’última dècada, l’evolució d’ambdues 
variables reflecteix processos de desenvolupa-
ment molt diferents entre la Unió Europea, per 
una banda, i la regió de Cantàbria i el conjunt 
del territori espanyol, per l’altra. Mentre que a 
Europa, durant els anys de bonança, la descom-
posició del creixement de la renda per capita 
mostra una combinació d’avenços de la produc-
tivitat i suaus increments de la població ocupa-
da, tant a Cantàbria com a Espanya l’increment 
de la renda per capita va tenir com a pilar prin-

3. Sectors i àrees 
sensibles
Al llarg del present capítol, s’abordaran i desenvo-
luparan els factors clau que defineixen l’estructu-
ra econòmica de la comunitat càntabra, així com 
la dinàmica de creixement de la regió seguida  
durant els últims anys. Aquesta anàlisi es desen-
volupa en una conjuntura econòmica difícil, ca-
racteritzada per una lenta i dèbil recuperació de 
l’activitat. Després d’una intensa recessió arriba el 
moment de la redefinició de les activitats econò-
miques que poden agafar el testimoni del creixe-
ment i permetre un desenvolupament avançat, 
equilibrat i sostenible de l’economia i del conjunt 
de la societat de Cantàbria. En aquest sentit, es fa 
patent la necessitat d’avançar cap a mètodes de 
producció més eficients i productius, així com 
d’impulsar aquells sectors amb més possibilitats 
de clusterització o especialització que permetin 
que la regió competeixi internacionalment amb 
èxit. Amb l’objectiu d’abordar una anàlisi que 
permeti proposar les línies d’actuació que con-
dueixin a una millora de la renda per capita i, en 
definitiva, a una major convergència amb les re-
gions més capdavanteres de l’Estat i d’Europa, 
s’examinen en aquest apartat una sèrie de varia-
bles com la dinàmica de la productivitat i l’ocu-
pació, l’evolució de la renda per capita, així com la 
qualitat d’aquest avenç o retrocés, l’anàlisi del 
teixit empresarial, l’estudi dels principals sectors 
en vies de clusterització, el grau d’avenç en la pe-
netració de la societat del coneixement i, per úl-
tim, la labor de la regió en matèria de sostenibili-
tat mediambiental.

3.1. Creixement i cohesió

Com s’exposa de manera detallada a la secció 2.3 
anterior, el PIB de Cantàbria va registrar un crei-
xement, a preus constants, del 24,3% entre els 

23  Renda per capita = productivitat del treball x percentatge de població ocupada. 
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tant a Espanya com a la comunitat càntabra 
el col·lapse econòmic ha derivat en un fort 
augment de la productivitat unit a una eleva-
da destrucció de llocs de feina, de manera que  
el percentatge d’ocupats ha assolit uns nivells 
similars als registrats a principis de dècada. 
D’aquesta manera, s’han vist diluïts bona 
part dels beneficis sobre el mercat laboral del 
cicle expansiu precedent. 

L’any 2010, Cantàbria ocuparia una posició, 
quant al nivell de productivitat mitjana de la 
seva economia, similar a la mitjana espanyola, 
tot i que força inferior a la de la UE-27, amb 
39.152 euros per ocupat (a preus constants de 
l’any 2000). D’altra banda, el percentatge de po-
blació ocupada arriba l’any 2010 a un 42,6% a 
Cantàbria, una dada equiparable a la mitjana 
espanyola i europea.

Malgrat el dèbil increment de la productivitat 
dels últims anys, Cantàbria presenta unes ràtios 
de producció per ocupat (mesurada en euros 
constants de l’any 2000 en paritat de poder com-
pra) molt similars a les del conjunt de l’Estat i 

cipal el creixement de l’ocupació, arribant a 
produir-se un descens del nivell de productivi-
tat l’any 2007 respecte a les dades del 1999. 
Aquest descens posa de manifest que els aven-
ços del PIB per capita no han provingut d’un ús 
més eficient dels recursos, sinó que han des-
cansat sobre la base de l’ampliació de la força 
laboral. Tant a Cantàbria com a Espanya, el fort 
increment del PIB i l’ocupació durant els anys 
d’auge econòmic ha anat acompanyat d’una 
ràpida incorporació al mercat laboral de do-
nes i immigrants que no formaven part el 
1999 del teixit productiu de la regió. Així,  
el percentatge d’ocupats sobre el total de la 
població va passar del 38,0% el 1999 al 47,6% 
el 2007, la qual cosa suposa una diferència de 
9,6 punts percentuals, enfront d’un incre-
ment de 7,1 punts a Espanya o de 2,5 punts en 
el conjunt de la UE-27.

També hi ha hagut divergències en l’evolució 
d’ambdues variables durant la crisi econòmi-
ca. Així, mentre que a la UE la reducció del PIB 
per capita ha estat provocada per pèrdues de 
productivitat i certa estabilitat de l’ocupació, 
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es detalla el grau d’especialització de l’econo-
mia càntabra en cadascuna d’aquestes bran-
ques. Aquest nivell d’especialització ve donat 
per un “índex d’especialització”, essent aquest 
superior a 1 si la participació d’aquesta branca 
sobre el conjunt del valor afegit brut (VAB) re-
gional és superior a la de la seva homòloga en el 
conjunt del VAB espanyol.

L’any 2008, la productivitat de la regió va ser un 
1% superior a la de la mitjana espanyola. Segons 
un desglossament per sectors d’activitat, Cantà-
bria era més productiva en indústria i energia i 
presentava un diferencial positiu del 20,4% i un 
8,7%, respectivament, mentre que la regió mos-
trava una menor productivitat en el sector pri-
mari (un 5,5% inferior a la mitjana nacional del 
sector), en la construcció (un 4,4% menys pro-
ductiva) i en el sector dels serveis (amb un dife-
rencial de l’1,4%). La distribució sectorial del VAB 
mostra una major especialització de la regió res-
pecte a la mitjana espanyola en la indústria 
(amb un índex d’1,25), la construcció (1,15) i el sec-

superiors als nivells assolits per al conjunt de la 
UE-27. Quant als nivells d’ocupació sobre el to-
tal de la població, la comunitat autònoma arri-
ba, el 2010, a una ràtio del 42,6%, similar a  
la mitjana estatal així com a la del conjunt de la 
UE-27. La corba que representa en el gràfic ad-
junt el PIB per capita de Cantàbria supera la 
mitjana de la UE-27 i els països de l’Est, tanma-
teix, la seva productivitat és inferior a la que 
presenta tant la mitjana de l’àrea del euro com 
la de països com Irlanda, Bèlgica, Suècia o Dina-
marca (que ocupen les posicions més avança-
des en el context europeu en termes de renda 
per capita).

3.1.2. Contribució de la  
productivitat sectorial

El quadre de la pàgina següent mostra una anà-
lisi més exhaustiva de la productivitat per sec-
tors i branques d’activitat a partir de les dades 
de la Comptabilitat Regional d’Espanya. També 
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total, la qual cosa provoca que l’índex d’especia-
lització de la regió en aquesta branca assoleixi 
un valor de 2,39. A més, aquesta activitat presen-
ta una productivitat a Cantàbria molt superior 
(40,6% més) a la seva homòloga de la mitjana 
nacional. Altres indústries rellevants per a la re-
gió són la d’alimentació, begudes i tabac; la de ma-
quinària i equip mecànic; la química, de cautxú i de 

tor primari (1,08), mentre que estaria relativa-
ment menys especialitzada en els serveis (0,92) i 
l’energia (0,89).

Desglossant cada un d’aquests sectors en les se-
ves diferents branques d’activitat, entre les in-
dustrials en destaca el volum d’ocupació de la 
indústria metal·lúrgica, que acapara un 4% del 

Nota: L’índex d’especialització s’ha calculat dividint el pes relatiu (en termes de VAB) del sector a la regió pel pes del sector a 
Espanya. Per una altra banda, l’última columna mostra el pes del sector en termes d’ocupació.

Productivitat i pesos sectorials a Cantàbria (2008)

Agricultura, ramaderia i pesca 27.388 94,5% 1,08 4,9%

Energia 214.233 108,7% 0,89 0,6%

Indústria
Indústria de l’alimentació, begudes i tabac
Indústria del tèxtil, confecció, cuir i del calçat
Indústria de la fusta i del suro
Indústria del paper; edició i arts gràfiques
Indústria química
Indústria del cautxú i materials plàstics
Altres productes minerals no metàl·lics
Metal·lúrgia i fabricació de productes metàl·lics
Maquinària i equipament mecànic
Equip elèctric, electrònic i òptic
Fabricació de material de transport
Indústries manufactureres diverses

55.833
41.611

36.866
22.976

39.006
90.228
61.410

58.049
72.690
53.261

63.768
37.372
27.788

120,4%
97,5%

132,9%
80,8%
78,3%
111,9%

124,9%
112,5%

140,6%
110,5%
126,5%
79,6%
95,4%

1,25
1,09
0,36
0,91
0,50
1,32
1,82

0,96
2,39
1,29
1,50
0,74

0,40

14,9%
2,5 %
0,3%
0,6%
0,7 %
1,0 %

0,9 %
0,9 %
4,0 %
1,3 %
1,0 %
1,4 %
0,5 %

Construcció 44.545 95,6% 1,15 13,8%

Serveis
Comerç i reparació
Hostaleria
Transport i comunicacions
Intermediació financera
Immobiliàries i serveis empresarials
Administració pública
Educació
Activitats sanitàries i veterinàries; 
   serveis socials
Altres serveis i activitats socials; 
   serveis personals
Llars que utilitzen personal domèstic

45.253
28.320
49.109
45.399
127.153
97.169
38.516
44.071 

41.375 

33.800
6.044

98,6%
89,3%
103,1%
82,8%

100,7%
119,2%
87,6%

102,0% 

98,9% 

96,1%
102,2%

0,92
0,81
1,21

0,72
0,77

0,98
0,79
1,02 

1,09 
 

0,89 
0,91

65,9%
14,0 %
8,4 %
5,0 %
1,5 %

8,2 %
6,0 %
5,2 % 

 
7,3 % 

4,6 %
5,6 %

Valor afegit brut total 46.791 101,0% 1,00 100,0%

VAB (€) /treballador
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Font: Comptabilitat Regional d’Espanya, INE.
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manera, les 26 branques analitzades en 4 subcon-
junts en funció del seu nivell d’especialització i pro-
ductivitat respecte a la mitjana nacional.

De totes les branques d’agricultura i indústria, 
només 4 compartien, el 2008, i de manera si-
multània, una productivitat i un índex d’espe-
cialització inferior a la unitat (referència d’Es-
panya): “fusta i suro”, “material de transport”, 
“paper” i “manufactures diverses”. És impor-
tant assenyalar que hi ha diferents branques 
que sí que superen la unitat en l’índex d’espe-
cialització i també obtenen elevats nivells de 
productivitat: “metal·lúrgia i fabricació de pro-
ductes metàl·lics”, “química”, “equip elèctric, 
electrònic i òptic”, “cautxú i materials plàstics” 
i “maquinària i equipament mecànic”. En el 
quadrant superior esquerre, és a dir, major es-
pecialització i menor productivitat, hi ha el 
sector agropecuari i de pesca i les indústries 
alimentàries, per bé que les seves diferències 
en relació amb la mitjana espanyola no són 
significatives. Finalment, la resta d’activitats, 
al quadrant inferior dret, tenen un baix índex 

matèries plàstiques, i la de fabricació de material 
de transport.

En el sector dels serveis en destaquen branques 
com el comerç, transports i comunicacions o l’ad-
ministració pública. El cas de l’administració pú-
blica és especialment llampant ja que té un elevat 
nombre de persones ocupades, per la qual cosa el 
seu nivell de productivitat és inferior al d’aquesta 
branca en el conjunt de l’Estat. Això es deu al fet 
que Cantàbria és una comunitat autònoma petita 
(tant en la seva dimensió demogràfica com terri-
torial), per la qual cosa l’estructura dels serveis 
públics apareix sobredimensionada. D’altra ban-
da, a Cantàbria hi ha altres activitats de serveis 
més productives que la mitjana nacional i que 
també són importants pel que fa a l’ocupació, 
com per exemple l’hostaleria (amb un 8,4% de 
l’ocupació i un índex d’especialització de l’1,21%), 
les immobiliàries i els serveis empresarials (la més 
productiva del sector dels serveis) i l’educació.

En els gràfics d’aquesta pàgina i la següent es repre-
senten les dades anteriors i es desglossen, d’aquesta 
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productivitat que són els més baixos del sector 
terciari.

3.1.3. Contribució de l’ocupació

El gràfic següent mostra la contribució de la 
productivitat de la feina i la variació de la pobla-
ció ocupada al creixement de la renda per capi-
ta. Durant el període 1996-2009, la major part 
de les variacions en la renda per habitant estan 
explicades per augments o disminucions en 
l’ocupació, actuant la productivitat com a ele-
ment detractor del creixement de la mateixa, 
exceptuant els anys 2007 i 2008, en què actua, 
de forma molt modesta, frenant la seva caigu-
da. Durant aquests últims anys, la productivitat 
es comporta de forma inversa a com ho estava 
fent com a conseqüència de la crisi econòmica, 
que va propiciar un ajustament de l’ocupació que 
va redundar en una major productivitat. Aquest 
canvi de tendència no prové, per tant, d’una mi-

d’especialització i, no obstant això, obtenen 
bona nota en productivitat: “indústria tèxtil i 
confecció”, “energia” i “minerals no metàl·lics”.

La distribució per quadrants de les branques de la 
construcció i serveis reflecteix que la majoria de 
les activitats d’aquests sectors no gaudeixen 
d’una alta especialització; quasi bé totes se situen 
als quadrants inferiors. Les branques més espe-
cialitzades i, alhora, més productives són: l’hos-
taleria i l’educació. Les altres activitats que se si-
tuen al quadrant superior, per bé que no assolei-
xen la mitjana espanyola en productivitat, són la 
construcció i les activitats sanitàries. És impor-
tant assenyalar l’alt nivell de productivitat de la 
branca “immobiliàries i serveis empresarials”, 
que superen en un 20% la mitjana estatal, segui-
da de lluny, en el quadrant inferior dret, per les 
activitats de “personal domèstic” i “intermedia-
ció financera”. Per últim, cal destacar branques 
com “administració pública” o “transport i comu-
nicacions”, amb uns índexs d’especialització i 
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El gràfic de la pàgina següent compara l’evolució 
de la taxa d’activitat (població activa sobre po-
blació en edat de treballar) i la taxa d’ocupació 
(població ocupada sobre població en edat de tre-
ballar), durant el període 1996-2010.

Tal com es pot observar, la tendència seguida per 
la relació entre ambdues magnituds, tant a Espa-
nya com a Cantàbria, és similar durant els anys 
de bonança, essent les diferències imputables al 
fet que la regió partia el 1999 d’una situació de 
desavantatge relatiu en la seva taxa d’ocupació i 
activitat respecte a la mitjana nacional. No obs-
tant això, durant la crisi, el conjunt de l’Estat ha 
gaudit d’un menor retrocés de la seva taxa d’ac-
tivitat, que a Cantàbria ha retrocedit a un nivell 

llora dels processos productius o d’una innova-
ció tecnològica que hagin posat de manifest 
una menor necessitat del factor treball. Aques-
ta mena de miratge de l’avançament de la pro-
ductivitat no ha pogut frenar les caigudes en el 
PIB, la qual cosa, unida al creixement de la po-
blació, ha provocat una severa disminució de la 
renda per capita24 de la regió. En vista d’aques-
tes dades, s’observa de quina manera errades 
estructurals existents en el mercat de treball 
obliguen que l’ajustament de l’economia da-
vant de variacions del PIB es realitzi mitjançant 
l’augment o la disminució del nombre d’ocu-
pats, essent l’avançament de la productivitat 
una assignatura pendent, tant a Cantàbria com 
en el conjunt d’Espanya.

Flujos migratorios en Cantabria (2006-2009)
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Descomposición del crecimiento del PIB per cápita (1996-2009)
Cantabria

Descomposició del creixement del PIB per capita de Cantàbria (1996-2009)
% 

24  Variació de la renda per capita (Y/P) = variació de la població ocupada (L/P) + variació de la productivitat aparent 
del treball (Y/L), utilitzant la seva representació en logaritmes neperians: 

––––––––––  =  –––––––––  •  ––––––––––   ;   In ( ) =  In ( ) +  In ( )Població Ocupació Població Població Ocupació Població

PIB PIBPIB Ocupació PIB Ocupació
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ció al mercat laboral d’un creixent nombre de 
dones i immigrants, que han permès un ràpid 
creixement de la població activa. Aquestes incor-
poracions responien a la intensa creació d’ocupa-
ció, que aconseguia absorbir amb escreix l’aug-
ment de la població en edat de treballar i requeria 
quantitats addicionals de mà d’obra. En descom-
pondre la contribució de l’ocupació25 en funció de 
les variacions de la població en edat de treballar 
sobre la població total, la població activa sobre la 
població en edat de treballar i els ocupats sobre 
la població activa, totes aquestes variables van 
tenir una aportació majoritàriament positiva al 
creixement de l’ocupació entre el 1996 i el 2007, 
especialment rellevant en el cas de la variació 
de l’activitat.

comparable a l’existent abans del 2008. Com a 
conseqüència d’aquestes tendències, la taxa 
d’activitat càntabra va assolir el 2010 el 55,9%, 
enfront del 60,0% de la mitjana estatal, mentre 
que la taxa d’ocupació era, a la regió, del 48,2% 
enfront del 48,0% del conjunt d’Espanya.

Aquestes diferències en la taxa d’ocupació com-
pensen el relativament millor acompliment en 
productivitat de l’economia càntabra, obtenint 
com a resultat una renda per capita regional 
molt similar a la mitjana espanyola.

La clau de la favorable evolució de l’ocupació du-
rant l’auge econòmic dels 15 anys previs a l’arri-
bada de la Gran Recessió s’explica per la integra-
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25  Contribució de l’ocupació (L/P) = variació de la taxa de població en edat de treballar sobre la població total 
(PET/P) + variació de la ràtio de població activa ocupada (L/PA) + variació de la taxa d’activitat (PA/PET), utilitzant la 
seva representació en logaritmes neperians  

essent P = població total, PET = població en edat de treballar, PA= població activa, L = ocupats.

L PET L PA L PET L PA
–––  =  ––––  •  ––––  •  ––––    ;   In ( ––– ) =  In ( –––– ) +  In ( –––– ) +  In ( –––– )P P PA PET P P PA PET
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conjuntura laboral sembla estar afavorint el 
transvasament d’actius a inactius, a causa de 
l’efecte de desànim en el mercat laboral.

3.2. Empreses i emprenedors

El teixit empresarial, dins de l’anàlisi d’una eco-
nomia regional, té una gran rellevància, ja sigui 
per les característiques que presenten la seva 
estructura i composició, ja sigui per la informa-
ció que pugui derivar-se de la seva evolució re-
cent, definida per diferents factors, entre els 
quals hi ha el dinamisme emprenedor. L’apartat 
que es presenta a continuació fa una anàlisi 
d’aquestes qüestions i permet conèixer el funcio-
nament dels principals programes de suport a 
l’esperit emprenedor que s’estan portant a ter-
me a la comunitat autònoma de Cantàbria, diri-
gits a fomentar el desenvolupament empresari-
al de la regió.

De les altres dues variables, el creixement de 
l’ocupació (ràtio de població activa ocupada) 
va realitzar les seves aportacions més relle-
vants entre el 1996 i el 2001. A partir del 2002, 
l’augment de població immigrant va afavorir 
un increment en el nombre d’actius, per la qual 
cosa, malgrat produir-se intensos increments 
de l’ocupació, el seu volum sobre el total d’ac-
tius no va evolucionar al mateix ritme que en 
anys anteriors i va disminuir així la seva apor-
tació. El 2008 i el 2009, com a conseqüència de 
la crisi, la destrucció d’ocupació ha portat a la 
variable de població ocupada sobre el total de 
la població activa a presentar una contribució 
negativa.

Pel que fa al creixement de la població en edat 
de treballar sobre el conjunt de la població, les 
majors aportacions es van produir fins a l’any 
2003. No obstant això, les dades de l’EPA del 
2010 permeten observar com la desfavorable 
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el descens que s’observa des d’aleshores (a 1 de 
gener de 2010 s’ha registrat una variació negati-
va de 3,5 empreses per 1.000 habitants respecte 
a les xifres del 2008) fruit de la difícil conjuntura 
econòmica actual. Malgrat tot, la densitat em-
presarial a Cantàbria durant els tres últims anys, 
particularment afectats per la crisi, ha mostrat 
una caiguda menor que la reflectida pel conjunt 
d’Espanya (-3,2 empreses per cada 1.000 habi-
tants en comparació al -3,8 nacional).

Per realitzar una anàlisi detallada de l’estructu-
ra empresarial de Cantàbria, i més concreta-
ment del volum de les seves empreses, es pot 
fer referència a la composició del seu teixit em-
presarial segons l’estrat d’assalariats. Així, s’ob-
serva que de les 39.024 empreses existents, la 
majoria corresponen al segment d’empreses 
sense assalariats (un 50,7%), i després hi ha les 

3.2.1. Composició de l’estructura 
empresarial

Segons el Directori Central d’Empreses (DIRCE) 
publicat per l’INE, el nombre d’empreses esta-
blertes en la comunitat autònoma de Cantàbria 
a 1 de gener de 2010 arribava a una xifra total de 
39.024 unitats. Establint una relació entre aquest 
volum i la corresponent població regional, s’ob-
serva una densitat empresarial de 65,9 empreses 
per cada 1.000 habitants,26 la qual cosa posa de 
manifest un creixement de 5 unitats respecte als 
valors registrats l’any 2000 (tan sols una unitat 
per sota del creixement desenvolupat en el con-
junt d’Espanya). Més concretament, el període 
2001-2008 va ser el que va tenir un dinamisme 
empresarial més important, amb un increment a 
l’indicador de densitat empresarial de 9,3 empre-
ses per cada 1.000 habitants, que contrasta amb 
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Evolución de la densidad empresarial
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26  Càlcul basat en xifres de població procedents del padró a 1 de gener de 2010 (revisió publicada el 31 de gener 
de 2011).
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inferior al 77,5% que s’observa en el conjunt d’Es-
panya) enfront de les branques corresponents a 
la resta de sectors.

Especialització empresarial 
Gràcies a la desagregació del Directori Central 
d’Empreses (DIRCE) proporcionada per la nova 
Classificació Nacional d’Activitats Econòmiques 
(CNAE-2009)27 de l’INE, es pot saber amb més de-
tall la composició del sector terciari a Cantàbria. 
En aquest sentit, les dades del gràfic de la pàgina 
següent revelen com la regió assoleix un pes re-
latiu superior al registrat per la mitjana nacional 
en activitats com l’hostaleria o l’educació. En 
aquest últim cas, més enllà de l’elevat pes relatiu 
de la Universitat de Cantàbria en el teixit pro-
ductiu regional, es poden destacar les sinergies 
que genera en termes de generació de capital 
humà qualificat, que provoca que la comunitat 

que tenen menys de 10 treballadors (un 44,5%). 
Aquestes dades no difereixen gaire del perfil de 
distribució de dimensió empresarial corresponent 
al conjunt d’Espanya (53,9% i 41,1%, respectiva-
ment). Respecte al significat del segment d’em-
preses d’aquesta dimensió intermèdia, amb un 
nombre de treballadors que està entre els 10 i 
els 50, cal dir que a Cantàbria és pràcticament 
idèntic a la mitjana espanyola. Les principals di-
ferències es basen en el menor pes de les em-
preses de major volum, com es pot apreciar a 
l’índex 100 del gràfic adjunt (8,1 punts i 20,3 
menys a Cantàbria per a les empreses d’entre 
50 treballadors i 200 i de més de 200 treballa-
dors, respectivament).

Per branques d’activitat, la distribució del teixit 
empresarial deixa veure el protagonisme que te-
nen els serveis (un 76,3% del total, lleugerament 

27  La base estadística del DIRCE no mostra les activitats adscrites al sector primari (Secció A de la CNAE 2009: agri-
cultura, ramaderia, silvicultura i pesca) ni les relacionades amb les activitats de les llars (com a ocupadors de personal 
domèstic o productors de béns i serveis per a ús propi, adscrites a la Secció T de la CNAE 2009).

70

80

90

100

110

94
,0

10
8,

1

98
,9

91
,9

79
,7

Sense assalariats
Menys de 10
De 10 a 50

De 50 a 200
Més de 200

Espanya = 100

De 50 a 200 
0,58% Més de 200

0,12%
De 10 a 50
4,12%

Menys de 10
44,48% Sense 

assalariats
50,69%

Font: DIRCE, INE.

Composició del teixit empresarial per magnitud de Cantàbria i Espanya (2010)
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i activitats de jardineria” (1,24) i “Activitats veteri-
nàries” (1,22).

El sector industrial, tot i que no arriba a assolir 
els índexs de les branques més especialitzades, 
té un pes relatiu destacat a Cantàbria i presenta 
algunes característiques que convé subratllar. 
Segons les dades posades de manifest pel gràfic 
següent, s’observa que les activitats de “Descon-
taminació” (1,83), “Metal·lúrgia” (1,82), “Recollida, 
tractament i eliminació de residus” (1,76) i “In-
dústria de la fusta i el suro” (1,53) són les bran-
ques industrials que destaquen a causa del seu 
major pes relatiu.

autònoma mostri una sobrerepresentació res-
pecte a la mitjana nacional de les activitats de 
construcció i enginyeria civil. A la inversa, les ac-
tivitats relacionades amb el comerç presenten 
una major importància relativa en el conjunt 
d’Espanya. 

Continuant amb l’anàlisi anterior, la taula se-
güent reflecteix la distribució sectorial en funció 
de l’índex d’especialització productiva, que per-
met apreciar que Cantàbria presenta una especia-
lització relativa notable en àrees com els “Serveis 
d’allotjament” (2,28), “Serveis d’informació” (1,80), 
“Altres serveis personals” (1,27), “Serveis a edificis 
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Font: DIRCE, INE.
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1 55 Serveis d’allotjament 2,28 619

2 63 Serveis d’informació 1,80 102

3 96 Altres serveis personals 1,27 1.554

4 81 Serveis a edificis i activitats de jardineria 1,24 589

5 75 Activitats veterinàries 1,22 117

6 56 Serveis de menjars i begudes 1,22 3.848

7 85 Educació 1,21 1.079

8 88 Activitats de serveis socials sense allotjament 1,21 70

9 92 Activitats de jocs d’atzar i apostes 1,18 208

10 60 Activitats de programació i emissió de ràdio  
      i televisió 1,13 28

11 95 Reparació d’ordinadors, efectes personals  
      i articles d’us domèstic 1,13 342

12 49 Transport terrestre i per canonada 1,03 2.435

Rànquing Índex  Branques de serveis      Nre. empreses 
a Cantàbria

Font: DIRCE (2010).
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Índex d’especialització de les branques d’activitat industrial  
a Cantàbria (2010) 

Font: DIRCE (2010).

1 39 �Activitats de descontaminació i altres serveis  
de gestió de residus 1,83 7

2 24 �Metal·lúrgia; fabricació de productes de ferro, acer  
i ferroaliatges 1,82 34

3 38 �Recollida, tractament i eliminació de residus;  
valorització 1,76 62

4 16 �Indústria de la fusta i del suro, excepte mobles;  
cistelleria i esparteria 1,53 261

5 10 Indústria de l’alimentació 1,24 369

6 33 Reparació i instal·lació de maquinària i equipament 1,06 148

7 32 Altres indústries manufactureres 0,98 119

8 25 �Fabricació de productes metàl·lics, excepte  
maquinària i equipament 0,93 476

9 23 Fabricació d’altres productes minerals no metàl·lics 0,92 125

10 37 Recollida i tractament d’aigües residuals 0,91 5

11 29 �Fabricació de vehicles de motor, remolcs  
i semiremolcs 0,89 23

12 30 Fabricació d’un altre material de transport 0,88 10

Rànquing Índex      Branques industrials  Nre. empreses 
a Cantàbria
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de les dades regionals enfront de les dades na-
cionals, en podem ressaltar dues etapes signifi-
catives. La primera, entre el 2002 i el 2005, pre-
senta un creixement anual del conjunt d’Espa-
nya superior al registrat a Cantàbria, amb l’úni-
ca excepció de l’any 2004. La segona, des del 
2006 fins al 2010, mostra un millor comporta-
ment de la regió enfront del que segueix el con-
junt d’Espanya, tant els anys de creixement (2006 
i 2007) com en els de retrocés (2008, 2009 i 
2010). La variació interanual més elevada es va 
produir el 2006, amb un creixement del 4,2%, 
mentre que la dada màxima es va assolir el 2007: 
19.116 empreses. Entre 2007 i 2009 la regió va ex-
perimentar un marcat descens del nombre d’em-
preses (-8%, 1.530 empreses menys), per bé que 
no va ser tan acusat com la mitjana espanyola 
(-11,7%).

Perspectives a mitjà termini
Després d’haver realitzat una anàlisi de l’estruc-
tura i de la recent evolució registrada pel teixit 
empresarial càntabre, és convenient ressaltar un 

3.2.2. Dinàmica empresarial  
i capacitat per a emprendre  
a Cantàbria

La dinàmica empresarial de Cantàbria durant l’úl-
tima dècada s’ha vist marcada per un augment 
del nombre total d’empreses existents, amb un 
creixement acumulat del 20,3%, passant de 
32.449 unitats el 2000 a 39.024 unitats el 2010. 
Aquest increment va ser continu des del 2001 fins 
al 2008, quan, a conseqüència de l’impacte de la 
crisi econòmica, la dinàmica empresarial regional 
va patir un canvi de tendència, i es va observar un 
procés de decreixement en el nombre d’empreses 
durant els anys 2009 i 2010. Si es realitza una 
comparativa entre l’evolució del teixit empresarial 
a Espanya i Cantàbria s’observa un patró molt si-
milar al llarg de la sèrie. De fet, el 2009 ambdós 
territoris reflectiren el mateix retrocés en el nom-
bre d’empreses registrades al DIRCE: un 1,9%.

Quant a l’evolució del nombre d’empreses ins-
crites a la Seguretat Social, a partir de l’anàlisi 
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Evolución del núm. de empresas inscritas en la Seguridad Social (2002-2010)
En % de crecimiento anual

Nombre d’empreses inscrites en la Seguretat Social (2002-2010)
% de creixement anual
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dora de les regions espanyoles, el 2009 Cantà-
bria es va situar a la quarta posició, més d’un 
punt per sobre de la mitjana espanyola, i només 
va ser superada per les Balears, Catalunya i Anda-
lusia. No obstant això, aquest nivell va suposar 
un petit retrocés en comparació amb la tercera 
posició que havia ocupat l’any 2008.29

Després d’haver fet referència al nombre gene-
ral d’iniciatives empresarials, el gràfic adjunt 
permet comentar aspectes qualitatius de l’ac-
tivitat emprenedora en la regió. En aquest sen-

aspecte molt important en l’activitat econòmica, 
com són les característiques que presenta la ca-
pacitat emprenedora, base fonamental per al de-
senvolupament de noves oportunitats i per a la 
recuperació de l’activitat respecte a la difícil situa-
ció econòmica recent. Amb aquest objectiu, 
s’examinen les dades procedents de l’última edi-
ció de l’Informe GEM (Global Entrepreneurship 
Monitor) d’Espanya, corresponent a l’any 2009.

D’acord amb l’indicador TEA28 (Total Entrepre-
neurial Activity), que calibra l’activitat emprene-

28  Representa el percentatge de persones compreses entre 18 i 64 anys que han estat involucrades directament en 
els processos de creació d’empreses, o bé com a start-ups o empreses naixents, l’activitat de les quals no supera els 3 
mesos; o bé en empreses noves o baby businesses, l’activitat de les quals està compresa entre els 3 mesos i els 42; o 
bé en ambdós tipus d’iniciatives simultàniament.
29  L’indicador TEA no avalua la qualitat de les iniciatives emprenedores ni la seva sostenibilitat, sinó el nombre 
general d’iniciatives empresarials, atenent tots els sectors i projectes de negoci (inclosa l’autoocupació). Per aquest 
motiu, una posició avançada en aquest indicador no s’ha d’interpretar forçosament com una dada positiva, sinó que 
cal completar l’anàlisi estudiant si l’activitat emprenedora respon al desig d’aprofitar una oportunitat de negoci o a 
la necessitat per manca de feines alternatives en la regió. 

0

1

3

4

7

5

6

2

2,
0

0,
2

2,
9

0,
3

2,
4

0,
9

2,
6

0,
7

2,
9

0,
7

3,
5

0,
4

3,
7

0,
8

4,
2

0,
5

4,
0

0,
8

4,
3

0,
7

3,
8

1,
2

4,
5

0,
6

4,
5

0,
7

4,
6

1,
0

5,
0

0,
8

4,
9

1,
3

5,
8

0,
6

5,
7

0,
8

Ca
ta

lu
ny

a

An
da

lu
sia

Ar
ag

ó

P.
 d

'A
st

úr
ie

s

Ca
nà

rie
s

Ca
nt

àb
ria

Ca
st

el
la

 i L
le

ó

Ca
st

.-L
a M

an
xa

C.
 V

al
en

cia
na

Ex
tr

em
ad

ur
a

Ga
líc

ia

Co
m

. d
e M

ad
rid

R.
 d

e 
M

úr
cia

C.
 F.

 d
e N

av
ar

ra

Pa
ís 

Ba
sc

La
 R

io
ja

ES
PA

NY
A

 

Ill
es

 B
al

ea
rs

Font: Informe GEM Espanya 2009.  

%
 p

ob
la

ci
ó 

en
tr

e 
18

 i 
64

 a
ny

s

NecessitatOportunitat 

Distribució de l’activitat emprenedora regional per oportunitat  
i necessitat (2009)

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   69 10/05/12   15:24



C o l · l e c c i ó  C o m u n i t a t s  A u t ò n o m e s70   

projectes i captació d’inversions industrials. 
Així mateix, dóna suport a la transformació de 
sectors madurs, afavorint la seva modernitza-
ció i reorientació cap a noves àrees d’activitat i 
vetes de negoci.

• �SICAN: gestiona projectes destinats al desen-
volupament i l’explotació de sòl per a activitats 
econòmiques a Cantàbria.

• �EMCANTA: s’encarrega d’apropar a la ciutada-
nia de Cantàbria la societat del coneixement 
gràcies al desenvolupament de noves tecnolo-
gies en l’administració de Cantàbria.

Una altra de les organitzacions orientades al 
suport empresarial és la Confederació d’Em-
presaris de Cantàbria, la CEOE-CEPYME31 Can-
tàbria. Aquesta entitat és membre, a escala 
nacional, de la Confederació Espanyola d’Orga-
nitzacions Empresarials (CEOE) i de la Confe-
deració Espanyola de la Petita i Mitjana Empre-
sa (CEPYME). La Confederació actua dins de la 
comunitat autònoma de Cantàbria a través de 
la prestació de serveis, com ara cursos de for-
mació, assistència per a la sol·licitud d’ajudes i 
subvencions o la celebració de jornades i semi-
naris. A la vegada, resulta interessant destacar 
la existència de la Xarxa d’Infovivers de Cantà-
bria (REDICAN)32 que, mitjançant la creació 
d’una xarxa de vivers virtuals locals en 28 ajun-
taments, proporciona la possibilitat de millo-
rar la viabilitat de les noves activitats empre-
sarials amb serveis de suport en les fases de 
creació i desenvolupament de l’empresa. La 
seva oferta d’assistència incorpora serveis 
d’assessorament, informació, tutors personals 
i formació continuada, entre d’altres.

D’altra banda, la Cambra Cantàbria en aquest 
camp té el projecte Emprenedors,33 dedicat a la 

tit, s’observa com, a Cantàbria, l’activitat em-
prenedora està fonamentada en l’aprofita-
ment de les oportunitats de negoci, mentre 
que l’emprenedoria per necessitat és clara-
ment inferior, tot i que s’aproxima als valors 
mitjans.

3.2.3. Estructura de la  
promoció a l’emprenedoria  
a Cantàbria

A Cantàbria, el Govern regional, mitjançant la 
Conselleria d’Innovació, Indústria, Turisme i Co-
merç i del Grup SODERCAN, convoca periòdica-
ment ajudes en matèria d’activitat innovadora. 
Així mateix, la Cambra de Comerç i la CEOE- 
CEPYME destaquen entre les entitats que oferei-
xen suport a l’empresari. A continuació es des-
criuen aquests suports de forma detallada.

Composta d’una sèrie d’empreses públiques,  
SODERCAN,30 la Societat per al Desenvolupament 
Regional de Cantàbria, contribueix a la millora com-
petitiva i al desenvolupament de les inversions i 
de la innovació industrial mitjançant la gestió de 
projectes destinats a afavorir la creació d’empre-
ses càntabres en sectors estratègics per al futur 
de la regió. Fomentar el talent emprenedor, de-
senvolupar noves societats i obtenir inversió ex-
terna són alguns dels seus objectius prioritaris. 
Les empreses que integren el Grup SODERCAN 
són les següents:

• �PCTCAN: dedicada a les empreses de base 
tecnològica, gestiona projectes enfocats al 
desenvolupament dels parcs científics i tecno-
lògics de Cantàbria.

• �SODERCAN: ofereix serveis de suport a la crea-
ció de noves empreses mitjançant ajudes, 

30	 Font: www.gruposodercan.es.
31	 Font: www.ceoecant.es.
32	 Font: www.infoviveros.com.
33	 Font: www.camaracantabria.com.
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ció Espanyola d’Associacions de Joves Empresa-
ris), és una institució independent sense caràc-
ter lucratiu encarregada de defensar els inte-
ressos dels empresaris més joves de 40 anys. El 
seu objectiu principal és fomentar un millor 
entorn de desenvolupament per a les empreses 
a través de la prestació de serveis com l’asses-
sorament ( jurídic, laboral, fiscal, etc.) i el finan-
çament mitjançant línies de crèdit i d’informa-
ció sobre subvencions i ajudes.

Per la seva banda, el Servei Càntabre d’Ocupació 
(SCE)37 facilita tres nivells de suport en l’àmbit de 
la creació d’empreses:

• �Subvencions per al foment de la creació d’ocu-
pació autònoma.

• �Subvencions a projectes empresarials en l’àm-
bit dels nous jaciments d’ocupació.

• �Subvencions per al foment de l’ocupació i la 
competitivitat d’empreses d’economia social.

En la seva pàgina web (www.empleacantabria.
com) s’hi pot trobar informació referent a les aju-
des mencionades així com accedir a diferents 
apartats molt útils per conèixer aspectes impor-
tants en el procés de creació d’empreses (com 
crear una empresa, guies de creació, centres 
d’empreses).

Per últim, podem subratllar la renovació, l’oc-
tubre de 2010, del programa de microcrèdits 
posat en marxa pel Govern de Cantàbria per 
tal de donar suport als joves emprenedors. 
Aquest programa, nascut a partir de la col·
laboració entre la Direcció General de Joventut 
i “la Caixa”, pretén contribuir al desenvolupa-
ment de l’activitat emprenedora amb l’aporta-
ció de solucions eficaces a problemes actuals 
com la dificultat per accedir al finançament 
per part dels joves.

recerca d’oportunitats empresarials. Tant si és 
per crear empreses com si és per consolidar-les, 
posa a disposició dels emprenedors serveis i re-
cursos en àrees com “Pimes” o “Investigació i De-
senvolupament”, a més de brindar als usuaris la 
possibilitat d’accedir a activitats de formació, 
consultes en línia i assistència a esdeveniments 
especialitzats.

Quant als serveis oferts al col·lectiu femení, 
en destaquen dues iniciatives. La primera, 
SoyEmpresaria,34 parteix de la col·laboració 
de la Direcció General de la Dona del Govern 
de Cantàbria i de la CEOE-CEPYME, i es distin-
geix per la seva orientació com a servei d’as-
sessorament de caràcter específic destinat a 
la consolidació d’empreses gestionades per 
dones. D’altra banda, el programa SoyEm-
prendedora és un servei de la Direcció Gene-
ral de la Dona del Govern de Cantàbria desti-
nat a l’assessorament de les dones emprene-
dores que decideixen posar en marxa nous 
projectes empresarials. Els seus objectius 
estan enfocats a fomentar la igualtat d’opor-
tunitats, a afavorir la incorporació de la dona 
al mercat laboral i a col·laborar en la consoli-
dació i la creació de noves empreses.

Pel que fa al suport a l’esperit emprenedor 
entre els joves, hi ha EJECANT i AJE Cantàbria. 
EJECANT35 és l’Escola Joventut Emprenedora de 
Cantàbria, de la Direcció General de Joventut, 
Conselleria d’Ocupació i Benestar Social. La 
seva tasca consisteix a donar suport a la crea-
ció de noves empreses alhora que intenta pro-
jectar un major esperit emprenedor entre la 
població jove. En aquest marc, s’ofereix de 
manera gratuïta la participació en cursos, tro-
bades sobre oportunitats de negoci i plafons 
d’experiències i pràctiques. D’altra banda, AJE 
Cantàbria36, que pertany a la CEAJE (Confedera-

34 	 Font: www.mujerdecantabria.com.
35 	 Font: www.ejecant.wordpress.com.
36 	 Font: www.ajecantabria.com.
37 	  Font: www.empleacantabria.com.
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la R+D, els recursos i el grau d’esforç de la re-
gió, així com les línies futures i els efectes es-
perats dels plans dissenyats a Cantàbria.

3.3.1. L’esforç en R+D 

Cantàbria ha protagonitzat un destacat procés 
de convergència per aconseguir l’equiparació de 
la despesa interna destinada a la R+D amb la 
mitjana nacional. El fort impuls que s’observa 
des del 2005 coincideix amb l’aplicació del Pla 
PRIDI (2006-2010), un ambiciós programa de su-
port tècnic i financer destinat a projectes d’inno-
vació i diversificació empresarial, internacionalit-
zació i assessorament a emprenedors de la regió. 
També s’ha reduït l’escletxa amb la mitjana de la 
Unió Europea, tot i que encara queda un llarg 
camí fins a situar Cantàbria entre les regions 
més avançades en innovació que el Govern regio-
nal s’ha entossudit en recórrer a passos accele-
rats, tal com mostren les prioritats pressuposta-
des per al 2012, amb el reforç dels suports a la 
innovació sota els criteris citats anteriorment.

Respecte a la distribució per comunitats autòno-
mes de la despesa i del personal ocupat en acti-
vitats d’R+D, Cantàbria es troba en una posició 
propera a diverses regions del seu entorn (Astúries 
i Castella i Lleó), per bé que està per sota de la 
mitjana nacional.

Segons dades de l’INE per a l’any 2009, Cantàbria 
va desembutxacar en despeses d’R+D uns 157,8 
milions d’euros, la qual cosa suposa un augment 
del 240,8% respecte al 2001; una dada sensible-
ment més intensa que la mitjana espanyola 
(134,3%). No obstant això, la regió partia d’uns ni-
vells inicials relativament més baixos. Però l’apos-
ta actual podria mantenir una ràpida convergèn-
cia de la regió en aquesta matèria.

Atès el pes que exerceixen els diferents sectors 
en la despesa en R+D, s’observa que la universi-
tat és el primer agent en volum d’inversió, 
marcadament per sobre de la mitjana espa-
nyola, acaparant una mica més del 40% del to-

3.3. Societat  
del coneixement

Un pilar fonamental del desenvolupament 
econòmic i del benestar d’una societat és el 
progrés científic i tecnològic. La creixent apos-
ta per la investigació promoguda durant l’últi-
ma dècada des de les institucions càntabres ha 
permès el disseny de xarxes d’innovació que 
tenen un important potencial de creació de va-
lor afegit. En aquest sentit, adquireix un caràc-
ter primordial el paper que han d’exercir els 
centres universitaris i d’investigació, el teixit 
empresarial i les organitzacions dedicades a 
proporcionar suports per a l’emprenedoria i la 
innovació.

Aquest és el cas en la regió amb una Universi-
tat i una institució, SODERCAN, disposades  
a reformular les sinergies necessàries en les 
actuals circumstàncies de crisi recurrent, con-
centrant els recursos i les prioritats en els pro-
jectes de coneixement de major potencial i 
susceptibles d’aportar un retorn a les inversions 
i suports rebuts.

El procés de globalització ha donat pas a un 
escenari de forta competència internacional, 
per la qual cosa resulta ineludible enfortir la 
base tecnològica de les empreses des d’un 
punt de vista molt competitiu. Quant a això, 
la millora en la sofisticació de processos i 
l’avenç cap a una major diferenciació són ele-
ments que garantiran la sostenibilitat econò-
mica de la regió. Per consegüent, la inversió 
en coneixement és clau per millorar la com-
petitivitat de l’economia càntabra, en la me-
sura que permet assolir majors cotes de pro-
ductivitat ja que empeny a l’alça l’eficiència 
productiva del conjunt de les activitats eco-
nòmiques, afavorint així mateix la creació 
d’un lloc de treball d’alt valor afegit. Amb la 
finalitat de proporcionar anàlisis de l’evolució 
seguida per Cantàbria en l’àmbit de la inno-
vació, es descriuen en aquest capítol els prin-
cipals agents que intervenen en aquest pro-
cés, l’anàlisi dels indicadors relacionats amb 
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Un altre indicador que permet elucidar en ter-
mes comparatius l’estructura i la composició de 
la innovació a Cantàbria és la ràtio de personal 
dedicat a les activitats d’R+D en relació amb la 
població activa. El 2009 la mitjana nacional era 
de l’1,5%, una mica superior a l’1,2% obtingut per 
Cantàbria. Aquesta dada no fa altra cosa que 
confirmar la necessitat d’augmentar la presència 
de la R+D+I en la societat càntabra.

3.3.2. Posicionament educatiu  
de Cantàbria

Una anàlisi de les diferents etapes de la formació 
educativa constitueix el primer pas per poder ex-
treure conclusions sobre la qualitat i el talent del 
capital humà de la regió en el marc de la societat 
del coneixement.

Les dades extretes de l’informe PISA (2009) re-
velen que en l’etapa d’ensenyament obligatori, 
Cantàbria obté una puntuació més alta que la 
mitjana espanyola en la totalitat de les matèri-

tal. Aquesta és, sens dubte, una particularitat 
de Cantàbria, regió en la qual la seva universi-
tat s’ha posat al capdavant del desenvolupa-
ment en R+D. L’assignatura pendent per a 
l’equiparació de Cantàbria al grup de regions 
més avançades en inversió en R+D és l’esforç 
que s’ha de fer des de l’àmbit privat. Tan sols el 
37,6% de la despesa és a càrrec de les empreses 
càntabres, enfront del 52,1% que assoleix la 
mitjana nacional. La regió està, doncs, encara 
lluny de l’objectiu que el sector privat repre-
senti dues terceres parts de la despesa en R+D, 
un objectiu proposat per la Comissió Europea 
a principis de la passada dècada. Segons els 
agents i els experts de la regió és imprescindi-
ble que hi hagi una implicació decidida per 
part del gros empresarial en la consecució 
d’una base tecnològica que actuï de palanca d’in-
novació i competitivitat i, en definitiva, contri-
bueixi al desenvolupament econòmic de la re-
gió. Per últim, tal com s’observa en el gràfic 
adjunt, la participació del sector públic és lleu-
gerament superior a Cantàbria (20,3%) respec-
te a la mitjana espanyola.
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els processos de producció i en les noves formes 
d’organització empresarial. Per tant, aconseguir 
una adequada fluïdesa entre l’ensenyament i 
l’encaix professional dels titulats en FP en el tei-
xit empresarial és un factor crític, tant per a 
l’ocupació com per a la competitivitat regional. 
L’obsolescència de les formacions tècniques tra-
dicionals, l’enorme complexitat de definir perfils 
professionals nítids que ofereixin referents per a 
la formació i la dificultat per preveure amb certa 
precisió els requeriments de qualificació que es 
demandaran en el futur són alguns dels aspec-
tes més sensibles que cal considerar en les políti-
ques educatives.

El funcionament i la qualitat de l’ensenyament 
superior són també factors crítics per avançar en 
la societat del coneixement. La Universitat està 
exercint una tasca extraordinàriament impor-
tant en el progrés econòmic i en el procés moder-
nitzador de la regió al qual s’al·ludeix de manera 
recurrent en aquest capítol. Un indicador que re-
flecteix el potencial generador de talent proce-
dent de la Universitat és el rànquing de finança-
ment per estudiant matriculat. En aquest sentit, 
hi ha una forta correlació contrastada empírica-
ment entre mitjans disponibles per universitari i 
qualitat de formació del capital humà i investi-
gador. La Universitat de Cantàbria se situa a la 
primera posició, seguida per la Universitat de Na-
varra en el rànquing nacional. No obstant això, 
les limitacions inherents de la massa crítica de la 
regió, quant al nombre d’estudiants i les possibi-
litats de diversificació d’estudis, són factors que 
actuen en sentit contrari, restringint la capacitat 
de creixement en altres àrees.

La Universitat de Cantàbria es caracteritza per l’al-
ta especialització en ensenyaments tècnics o en 
enginyeries, que aglutinen un 42,5% dels estudiants 
matriculats (vegeu el gràfic de la pàgina següent), 
una xifra molt superior a la mitjana espanyola 
(7,6%). Per contra, en termes comparats, les ciènci-
es experimentals i, particularment, les humani-
tats tenen un espai reduït a la Universitat de Can-
tàbria. Quant a les ciències socials i de la salut, la 
regió s’aproxima als valors mitjans d’Espanya.

es examinades. En alguns aspectes, aconse-
gueix resultats equiparables i fins i tot millors 
que els obtinguts per alguns països amb un 
destacat lideratge mundial. Són, doncs, notícies 
molt positives de cara al futur de la formació 
del capital humà de la regió, atès que permet 
que l’ensenyament superior i la formació pro-
fessional adquireixin una major qualitat en 
proveir-se d’un alumnat amb una preparació 
acadèmica de relativa solidesa. Destaca la mit-
jana de les competències adquirides pels 
alumnes en matemàtiques, i evidencia l’exis-
tència de nivells alts de rendiment, al voltant 
de l’11% per sobre de la mitjana espanyola i 
equiparable a països com Suècia, el Regne Unit 
o els Estats Units. En l’àmbit científic, no hi ha 
diferències significatives entre Cantàbria i el 
Regne Unit, els Estats Units i, per tenir un refe-
rent nacional, Catalunya. No obstant això, les 
puntuacions són més baixes en comprensió 
lectora, en les quals Cantàbria es troba en sin-
tonia amb la mitjana espanyola i la d’altres  
països veïns (Portugal i Itàlia). Paral·lelament, 
diferents estudis porten anys avalant la quali-
tat de l’ensenyament obligatori de Cantàbria, 
que la situen com la tercera regió que registra 
menys fracàs escolar (19,2% enfront del 31,2% 
que s’estima per a la mitjana espanyola). Tan-
mateix, tot i que aquestes dades enalteixen el 
sistema educatiu càntabre com un dels millors 
a nivell nacional, la distància en clau europea 
encara és significativa (la mitjana de fracàs es-
colar de la UE és del 14,4%). És evident que 
acomplir aquest objectiu marcat per a l’any 
2020 per la Comissió Europea de situar la taxa 
d’abandonament escolar per sota del 10% re-
quereix que segueixi progressant i esforçant-
se en les polítiques que posin l’accent en la 
millora del clima socioeducatiu de la regió.

Com la resta de comunitats, un altre dels princi-
pals desafiaments educatius a què s’enfronta 
Cantàbria rau en el fet de superar les dificultats 
de la inserció laboral del capital humà procedent 
dels centres de formació professional (FP). La in-
novació tecnològica és un procés que provoca 
ràpides transformacions en el mercat laboral, en 
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les iniciatives de creació d’empreses o autoocu-
pació dins de la comunitat universitària, com 
una via eficaç per retenir talent i potenciar les 
activitats innovadores en la regió.

D’altra banda, com a resposta a la necessitat 
d’ampliar el seu posicionament a escala nacional i 
internacional i d’atreure talent, la Universitat de 
Cantàbria ha aconseguit el distintiu de Campus 
d’Excel·lència Internacional (CCI) en aliança amb la 
Universitat Internacional Menéndez Pelayo (UIMP). 
Entre les iniciatives més destacades hi ha l’Oficina 
de Projectes Internacionals d’Investigació, enfocats 
especialment a potenciar cinc àrees considerades 
estratègiques: biomedicina i biotecnologia; banca, 
finances i activitat empresarial; patrimoni i llen-
gua; física i matemàtiques; i tecnologia. Encara és 
aviat per valorar l’abast que aquesta iniciativa tin-
drà en el futur, però de moment els indicis són pro-
metedors. El CCI s’ha vinculat en xarxa amb empre-
ses com Vestas, IBM, Siemens o Telefónica i amb 
centres universitaris com Cornell o Wharton i es 
preveu que hi hagi nous acords multilaterals amb 

En el gràfic adjunt s’analitza la distribució dels 
fons de la Universitat de Cantàbria destinats a la 
investigació, dels quals el 66% es concentra a  
les enginyeries, seguides a gran distància per les  
ciències mèdiques i biològiques (10%).

Així mateix, la polarització que hi ha en investi-
gació tècnica també es reflecteix en el fet que 
aproximadament quatre de cada deu grups d’in-
vestigació estan relacionats amb el camp de les 
enginyeries.

La Universitat de Cantàbria és un suport privile-
giat per proporcionar recursos qualificats a la re-
gió, amb una clara vocació tècnica que és especi-
alment idònia per satisfer les demandes potenci-
als de les empreses industrials. No obstant això, 
l’estructura econòmica no aconsegueix retenir 
tot el capital humà format a la regió, és a dir, 
molts universitaris han de marxar a fora per tro-
bar una feina relacionada amb la seva formació. 
Per això, un dels principals reptes de la Universi-
tat de Cantàbria és estimular l’emprenedoria i 

Font: UNICAN.
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en innovació) per tal de consolidar un teixit em-
presarial que respongui a les necessitats socials 
de la regió.

La relativa escassetat d’inversió en R+D per part 
del sector privat s’explica, entre altres factors, pel 
fet que moltes de les empreses tenen els seus 
centres de decisió fora de la regió o una partici-
pació discreta en la cadena de valor, tot plegat 
unit a la laxitud de les relacions entre els centres 
de coneixement i les empreses. Tanmateix, per 
suplir aquestes limitacions la regió té un variat 
elenc d’agents i punts de recolzament a la inno-
vació (vegeu el quadre adjunt) impulsats per la 
iniciativa pública i que, de manera incipient, s’es-
tructuren en un sistema d’innovació regional. 
Entre aquests agents, cal subratllar el dinamis-
me i el protagonisme adquirits per la Universitat 
de Cantàbria i el grup SODERCAN38 en la promo-
ció d’R+D+I a la regió i en l’estímul d’activitats de 

altres centres d’investigació i empreses tecnològi-
cament capdavanteres.

3.3.3. El sistema d’innovació 
càntabre

Les polítiques per promoure una transformació 
del model productiu de la regió van començar a 
plantejar-se a la fi de la dècada dels anys noran-
ta. Des d’aleshores, s’ha considerat que el gran 
repte per a la transformació de l’economia regio-
nal passa per retenir el capital humà. La regió té 
un ampli planter d’investigadors i professionals 
tècnics, però amb una elevada propensió a emi-
grar a causa de la manca d’oportunitats locals. 
Per a la consecució d’aquests objectius resulta 
inevitable mobilitzar els capitals privats, en la 
major part de les ocasions en forma de capital de 
risc (atesa la incertesa que comporta la inversió 
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38  El paper de SODERCAN ha estat també crucial com a suport d’emprenedoria i en el progrés dels clústers regionals 
(ambdós aspectes s’analitzen als apartats 3.1 i 3.4).
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Font: Elaboració pròpia a partir de les pàgines web de les diferents Institucions.

Agents del sistema d’innovació càntabre

Institució Activitat

Universitat de Cantàbria (UC) Ensenyança superior i investigació

Societat per al Desenvolupament  
de Cantàbria (Grup SODERCAN)

Conjunt d’empreses públiques destinades  
a la promoció del teixit empresarial innovador  
i la competitivitat de Cantàbria 

Centre d’Investigació del Medi Ambient  
(CIMA)

Investigació de l’estat del medi ambient  
i sostenibilitat

Centre d’Investigació i Formació Agrària  
(CIFA)

Investigació i formació agrària no reglada 

Centre Tecnològic de Components (CTC) Gestiona i executa projectes de R+D+I  
en els sectors aeroespacial, d’automoció  
i energia (nuclear i renovables)

Fundació Centre Tecnològic en Logística  
Cantàbria (CTL)

Foment i transferència de la investigació  
científica i tecnològica

Institut de Biomedicina i Biotecnologia 
 de Cantàbria (IBBTEC)

Investigació i desenvolupament  
en senyalització cel·lular i molecular  
i microbiologia

Institut de Física de Cantàbria (IFCA) Astrofísica i estructura de la matèria

Institut de Formació i Investigació Marquès  
de Valdecilla (IFIMAV)

Formació i investigació biomèdiques

Institut d’Hidràulica Ambiental (IH) Investigació i gestió integrada d’ecosistemes 
aquàtics i disseny de projectes d’energies  
renovàbles marines

Institut Espanyol d’Oceanografia (IEO) La investigació de l’IEO s’estén als recursos 
marins en general, la oceanografia i la  
contaminació del medi marí i als cultius

Institut Nacional de Meteorologia Investigació en predicció meteorològica

Cambra de Comerç Apropament de processos de R+D+I 
i transferència de tecnologia transnacional  
a les empreses 
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de Desenvolupament Tecnològic de la Univer-
sitat de Cantàbria (CDTUC) el 1999. Des d’ales-
hores, un important nombre d’empreses cap-
davanteres de Cantàbria van néixer al si del 
CDTUC, majoritàriament vinculades a departa-
ments d’enginyeria. Actualment, el CDTUC 
dóna cobertura a 11 projectes de spin-off 39 en la 
seva incubadora d’empreses. Exemples d’èxit 
són l’empresa Acorde, dedicada al sector de les 
tecnologies de la informació i la comunicació 
(TIC), que avui dia té un edifici propi al Parc Ci-
entificotecnològic de Cantàbria (d’ara enda-
vant, PCTCAN) i disposa d’una plantilla d’uns 
100 treballadors (el 60% dels quals són titulats 
per la UC). Acorde ha assolit una gran projecció 
internacional, amb presència a 24 països, i ha 
estat un referent molt valuós per a altres pro-
jectes spin-off d’èxit, com és el cas de l’empresa 
Inesco.

L’èxit del CDTUC va ser un dels principals deto-
nants de la creació, el 2004, del PCTCAN, un pro-
jecte que figura entre les accions més destaca-
des portades a terme pel grup SODERCAN i que 
va canalitzar 50,5 milions d’euros procedents del 
Pla PRIDI. El Parc presenta una ubicació estratègi-
ca a l’entorn de Santander i es configura com un 
espai idoni per entrellaçar la producció científica 
i les empreses, mitjançant la transmissió de tec-
nologia i informació. Dins del PCTCAN hi ha dos 
instituts d’investigació de referència per a la re-
gió associats al Centre Superior d’Investigacions 
Científiques (CSIC), com són l’Institut d’Hidràu-
lica Ambiental (IH Cantàbria) i el de Biomedici-
na i Biotecnologia (IBBTEC). El Gran Tanc d’Engi-
nyeria Marítima (GTMIC), patrocinat pel Ministe-
ri d’Educació i Ciència, situa l’IH Cantàbria a 
l’avantguarda de la investigació aplicada al medi 
marí.40 D’altra banda, el Campus Internacional 
de Biomedicina i Biotecnologia ha propiciat la 

base tecnològica. Són els eixos motrius del de-
senvolupament tecnològic de la regió.

D’altra banda, la regió ha abordat polítiques es-
pecífiques per desenvolupar el sistema regional 
d’R+D i impulsar la transferència del coneixe-
ment entre els centres d’investigació i les empre-
ses. En aquesta línia, l’any 2006 es va posar en 
marxa el Pla Regional d’Investigació, Desenvolu-
pament i Innovació de Cantàbria a l’horitzó 2010 
(PRIDI). 

El progrés realitzat en aquest camp, comentat 
anteriorment, ha encoratjat les institucions càn-
tabres a destinar cada cop més recursos a la 
R+D+I, malgrat les restriccions que imposa la cri-
si, en l’actual legislatura i a la formulació de no-
ves línies estratègiques perquè la innovació i la 
base tecnològica i de coneixement siguin els  
eixos de desenvolupament futur de la regió. 
Aquest nou impuls posa de manifest l’existència 
d’una creixent conscienciació social sobre la ne-
cessitat d’apostar per un canvi productiu, encara 
que això exigeix assumir grans esforços raciona-
litzadors en el present tenint al pensament que 
els fruits de les transformacions en el model de 
creixement es percebran amb nitidesa en un es-
cenari a llarg termini.

L’increment en el nombre d’empreses de base 
tecnològica permet generar economies d’esca-
la en sectors tecnològicament avançats. L’ex-
tensió del model de parcs cientificotecnològics 
permet aglutinar empreses innovadores de 
sectors afins, pretenent reforçar així els pro-
cessos de cooperació que permetin aprofitar 
les possibles sinergies entre elles. La Universi-
tat de Cantàbria va ser pionera a l’hora d’esti-
mular l’assentament de noves empreses de 
base tecnològica amb la creació del Centre  

39  A grans trets, el terme spin-off fa referència al procés de construcció d’una empresa de base tecnològica a partir 
d’un grup d’investigació universitari.
40  Aquesta experiència és única, ja que només està present en quatre països del món (Canadà, els Estats 
Units, Taiwan i Noruega). Durant els últims 10 anys, l’IH Cantàbria ha ocupat el primer lloc a Espanya, en termes 
absoluts, en la categoria JCR “Ocean engineering” i en ràtio articles/investigador, una de les posicions més 
destacades del món. Té, a més, dos premis nacionals de Medi Ambient i un premi de l’American Geophysical 
Union en Hidrologia.
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preses que s’hi allotgen pertanyen al sector 
TIC. El parc preveu l’assentament futur de no-
ves empreses de base tecnològica i per a això 
té una incubadora que començarà a funcionar 
el març de 2011. S’estructura en 21 mòduls, que 
estan reservats a projectes exclusius de base 
tecnològica i que presumiblement estaran en-
capçalats, majoritàriament, per personal in-
vestigador associat a la Universitat de Cantà-
bria i a SODERCAN.

Amb la finalitat d’ampliar l’atracció d’inversions 
i accelerar els processos d’innovació, la Universi-
tat de Cantàbria lidera el projecte INNOUC, que 
integra el Centre de Computació, el Centre d’In-
novació i els Instituts de Biomedicina i Hidràuli-
ca presents al PCTCAN. Els potencials exhibits 
en el projecte per captar recursos se centren en 
quatre camps d’excel·lència: desenvolupament 
d’energies renovables marines en el Campus In-
ternacional d’Aigua i Energia (CCI-CIAE); poten-
ciació del clúster de biomedicina; iniciació del 
projecte Smart Cities; i computació avançada 
com a servei transversal als clústers d’innovació. 
El projecte té un finançament de quatre milions 
d’euros procedents dels Fons Tecnològics Euro-
peus i del Ministeri de Ciència i Innovació que 
han estat assignats a través de la convocatòria 
Innocampus.

D’entre aquestes iniciatives capdavanteres, en 
destaca “SmartSantander”, vinculat al progra-
ma Smart Cities de la Unió Europea, del que ja 
s’ha parlat a l’apartat de processos institucio-
nals. Aquest projecte, liderat per la Universitat 
de Cantàbria i Telefónica, tractarà de desenvolu-
par, a Santander, amb el suport total dels res-
ponsables municipals, el primer model de ciutat 
intel·ligent de la Unió Europea, per la qual cosa 
suposa un important estímul en el camp de la 
difusió de la societat de la informació. Aquesta 
iniciativa consisteix a dissenyar, desplegar i vali-
dar a la capital càntabra i al seu entorn una pla-
taforma constituïda per 12.000 dispositius, en-
tre sensors, captadors, actuadors, càmeres i ter-
minals de mòbils, capaços d’oferir informació 
útil per a la gestió eficient dels serveis públics i 

planificació d’un important procés d’integració 
dels grups d’investigació de l’IBBTEC i de l’Insti-
tut de Formació i Investigació de Valdecilla (IFI-
MAV). Aquest procés permet generar un grup 
d’experts amb un elevat potencial d’investigació, 
docència i transferència de coneixement per a  
la seva integració amb empreses del sector de la 
biomedicina. La investigació se centra en la se-
nyalització molecular i cel·lular i la microbiologia 
i la genòmica.

Un tret distintiu que caracteritza aquest parc 
cientificotecnològic és que serveix com a espai 
d’acollida per a projectes d’investigació que 
per la seva naturalesa acostumen a necessitar 
un temps llarg de maduració. El capital neces-
sari per a aquesta classe d’emprenedoria és 
inevitablement d’alt risc, atès que no hi ha ga-
ranties d’èxit futur, per la qual cosa els desem-
borsaments estan subjectes a nivells conside-
rables d’incertesa. És el cas d’Idermar, empresa 
en origen spin-off emparada per capital privat 
procedent del grup Apia XXI, SODERCAN, la 
Universitat de Cantàbria i l’Institut d’Hidràuli-
ca Ambiental. Les seves línies d’investigació 
estan centrades en els sistemes de monitorit-
zació de dades meteorològiques i sistemes flo-
tants per a aerogeneradors marins. Actual-
ment, la regió té dos centres de proves de prototips 
marins per a tecnologies de l’energia de les ones i 
offshore (ubicats a Ubiarco i Santoña) que com-
plementen el Cantabria Coastal and Ocean Ba-
sin (infraestructura d’investigació hidràulica 
única a Europa) de l’IH.

A fi de limitar la incertesa lligada a les inversions 
de risc en empreses de base tecnològica, SODER-
CAN ha formulat per al futur una sèrie de línies 
prudencials que passen per seleccionar projectes 
amb una lògica de resultats, ajustar els plans de 
viabilitat als criteris més exigents i concentrar 
els recursos en els projectes de major potencial a 
la llum d’una gamma més selecta d’objectius de 
desenvolupament per a la regió.

Tot i que el PCTCAN té empreses dedicades a 
l’enginyeria civil, una gran majoria de les em-
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acumulada del VAB i l’ocupació industrial en-
tre el 2008 i el 2010 (-9,9% i -18,9%, respectiva-
ment), significativament més acusada que la 
del conjunt de l’economia càntabra (-3,6% i 
-10,1%, respectivament). La superació de la crisi 
que afecta la majoria d’activitats industrials 
de la regió exigeix redoblar els esforços en in-
novació, productivitat i posicionament exterior. 
Tenint en compte que és molt difícil que les 
empreses càntabres, majoritàriament pimes, 
puguin abordar per si soles aquests reptes, el 
seu futur dependrà de la capacitat per organit-
zar-se i cooperar en agrupacions empresarials 
sectorials o clústers.

En el gràfic adjunt s’analitza l’evolució i la posi-
ció de les dotze branques industrials càntabres 
en termes de productivitat, VAB i ocupació, que 
dóna una bona idea de la diversitat de situa-
cions. En funció dels valors mitjans que pre-
senta el conjunt del sector industrial de la re-
gió en productivitat (en euros constants del 
2000) i creixement real del VAB durant el cicle 
expansiu 2000-2008 (últimes dades detalla-
des disponibles), les branques es poden orde-
nar en quatre quadrants. En la posició més 
avantatjada, és a dir, amb major productivitat i 
major creixement del VAB, hi ha el sector de la 
metal·lomecànica, la indústria del cautxú i ma-
terials plàstics, i el de la fabricació de maqui-
nària i equipament mecànic. Les branques que 
van incrementar el seu VAB a un ritme més alt, 
però per sota de la mitjana de productivitat in-
dustrial de la regió, van ser les d’edició i arts 
gràfiques, fusta i suro i manufactures diverses. 
D’altra banda, les branques amb una producti-
vitat superior, però amb un menor dinamisme 
del VAB van ser les d’equip elèctric, electrònic i 
òptic, química, i productes minerals no metàl·
lics. El cas concret de la indústria química me-
reix una menció especial, ja que es posiciona 
com una de les activitats més productives de la 
regió (només superada pel sector energètic), 
tot i que va decréixer en termes de VAB. En la 
situació menys avantatjada, és a dir, amb un 
creixement més baix del VAB i amb menys pro-
ductivitat, hi ha la indústria de fabricació de 

el flux quotidià de la vida ciutadana. Amb 
aquesta plataforma serà possible que els ges-
tors i ciutadans coneguin des de la informació 
sobre el temps, el trànsit o la freqüència de pas 
del transport públic fins a l’estat de les platges 
o el nivell de gramínies en l’aire, entre altres 
aplicacions.

3.4. Clústers i vetes 
de mercat d’excel·lència

És sorprenent que en una regió petita, que tan 
sols representa un 1,2% del PIB espanyol, hi 
hagi sorgit una gran quantitat d’iniciatives 
d’agrupació d’empreses amb estratègies del 
tipus clúster. L’agència de desenvolupament 
regional, SODERCAN, ha exercit un paper fona-
mental en la creació dels clústers càntabres. La 
resposta, la implicació o les iniciatives d’algu-
nes empreses han estat, també, decisives. A 
priori, la regió disposa del coneixement i de les 
bases perquè les agrupacions d’empreses si-
guin més competitives en termes de tecnolo-
gia i innovació. No obstant això, la majoria dels 
casos encara són molt recents o embrionaris i, 
per tant, és prematur saber si es consolidaran 
o quin grau d’incidència tindran en el teixit 
econòmic càntabre.

La majoria dels clústers sorgits fins ara a Can-
tàbria deriven de les activitats industrials de la 
regió. Tanmateix, el pes de la indústria cànta-
bra (extractiva i manufacturera) ha disminuït 
durant la crisi, si bé se situa l’any 2010 alguns 
punts percentuals per damunt del conjunt de 
la indústria espanyola, tant en el VAB com en 
l’ocupació (19,4% i 14,3%, respectivament vers 
el 16,1% i el 12,4%). La productivitat del sector 
industrial és sensiblement superior a la del 
sector dels serveis (70.126 euros/ocupat en-
front de 46.597) i se situa per damunt de la 
productivitat de la indústria espanyola (66.563 
euros/ocupat). L’actual crisi, com es comenta-
va, ha suposat un greu deteriorament de l’acti-
vitat industrial a la regió: les dades del 2010 
(últimes disponibles) mostren una contracció 
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nals. D’aquesta manera, SODERCAN és al dar-
rere de les set iniciatives clúster a Cantàbria, 
des del pioner clúster de la indústria de compo-
nents de l’automoció, el grup d’Iniciatives Re-
gionals de l’Automoció (GIRA), fins als més re-
cents projectes empresos sota l’aixopluc del 
projecte europeu AT Cluster.41 Aquest projecte 
s’ha convertit en un instrument de gran utili-
tat per a SODERCAN en els últims anys per tal 
de detectar vetes econòmiques potencials i, en 
conseqüència, estimular la creació de clústers a 
la regió. Així mateix, AT Cluster és una base per 
al coneixement mutu entre els clústers cànta-
bres, així com per a la cooperació i l’intercanvi 
de bones pràctiques dins de les cinc regions 
que componen l’arc atlàntic europeu42 amb as-
piracions a forjar “metaclústers” que funcionin 
en xarxa. D’aquesta manera s’han fomentat 
les iniciatives de col·laboració comercial (mit-

material de transport, l’alimentació i el tèxtil, 
el cuir i el calçat. El gràfic també mostra el sig-
nificat en volum de l’ocupació assolida per les 
branques industrials, on destaquen clarament 
el sector metal·lomecànic i de l’alimentació 
(amb un 26,7% i un 16,8% de l’ocupació indus-
trial, respectivament), seguides de la fabricació 
de material de transport i maquinària i equi-
pament mecànic. En conjunt, aquestes quatre 
branques acaparen el 61% de l’ocupació indus-
trial de la regió.

El Govern autonòmic, a través de SODERCAN, 
ha estat un agent molt actiu a l’hora d’impul-
sar l’associacionisme entre les empreses càn-
tabres amb la finalitat de millorar la seva com-
petitivitat, identificar noves vetes de negoci, 
afavorir els processos d’innovació o la seva  
capacitat exportadora i de relacions internacio-
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41  El projecte AT Clusters (2009-2011) està finançat pel programa europeu Interreg IV B Arc Atlàntic. 
42  A més de SODERCAN, a Cantàbria el projecte AT Clusters integra les agències de desenvolupament regional 
(ADR) de Galícia, Astúries, el sud-oest d’Irlanda, Vale do Ave a Portugal i la regió francesa de Bretanya.
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de competició o d’informàtica aplicada a la 
terra). L’excepció a aquesta regla és el clúster 
més consolidat de la regió, GIRA, que repre-
senta una de les branques industrials més po-
tents: la indústria de components de l’auto-
moció. 

Més enllà d’aquestes derivades comunes, o de 
la seva vocació tecnològica i innovadora, es po-
den distingir aquests dos grups de clústers a 
Cantàbria:

• �Els clústers que promouen activitats econòmi-
ques relacionades amb sectors madurs, com el 
de l’automoció que ja hem citat, però també en 
metal·lomecànica o el sector alimentari.

• �Els clústers d’activitats econòmiques de sectors 
capdavanters, o vectors de l’economia del co-
neixement i sostenible, en els camps de les TIC 
i les energies renovables.

En els següents paràgrafs s’analitzen de manera 
detallada els clústers de Cantàbria, tot parant 
una especial atenció al seu procés de creació i els 
seus agents participants, així com la seva repre-
sentativitat entre els sectors o les branques d’ac-
tivitat econòmica de la regió i les perspectives de 
creixement.

El Grup d’Iniciatives Regionals d’Automoció és 
el primer clúster sorgit a la regió (any 2005). Al 
llarg d’aquests anys, el clúster ha aconseguit 
agrupar gairebé tots els fabricants de compo-
nents d’automoció i indústries auxiliars de 
l’automòbil (25 empreses), juntament amb al-
tres agents clau com la Universitat de Cantà-
bria, el Centre Tecnològic de Components, SO-
DERCAN, i els agents socials (els sindicats UGT 
i CCOO i l’organització empresarial CEOE). En-
tre els objectius que persegueix, a més de de-
fensar els interessos del sector, també hi ha el 
d’augmentar els nivells de capacitació profes-
sional i agilitzar l’adaptació als canvis tecnolò-
gics, considerats essencials perquè el sector 
guanyi competitivitat i respongui als reptes 
del mercat.

jançant missions o reunions de feina) que po-
den obrir nous mercats o impulsar la innova-
ció i el desenvolupament tecnològic dels 
clústers càntabres. En definitiva, el projecte AT 
Clusters ha permès fer un salt qualitatiu en el 
suport dels clústers regionals, en què SODER-
CAN ha acumulat experiència per oferir a les 
agrupacions empresarials l’assessorament 
tècnic necessari, en aspectes clau per al seu 
desenvolupament com són la millora de la 
seva organització o gestió, estudis de mercat, 
comercialització i màrqueting, així com la 
possibilitat de col·laborar amb clústers d’al-
tres regions europees. El nou període de SO-
DERCAN, que incorpora les prioritats de l’exe-
cutiu càntabre per a la present legislatura, es 
caracteritza per un augment apreciable dels 
recursos destinats a la innovació i la dinamit-
zació del teixit productiu càntabre basada en 
la concentració dels citats recursos, la selec-
ció dels projectes amb criteris de viabilitat i 
resultats estrictes i les innovacions proce-
dents dels mateixos. 

Les iniciatives empreses a Cantàbria aspiren a 
assolir la condició de clúster prototip basat en el 
concepte de “triple hèlix” de Michael Porter, és a 
dir, agrupacions d’empreses privades, agents de 
l’administració i entitats d’R+D+I i coneixement, 
que cooperen en una estratègia comuna de  
desenvolupament d’un sector econòmic específic. 
Els clústers càntabres estan intensament relacio-
nats amb la indústria i, sovint, basculen entre dife-
rents branques industrials afins i complemen-
tàries en la cadena productiva i els interessos 
convergents. Tanmateix, el protagonisme in-
dustrial no és obstacle perquè les sinergies amb 
les activitats més pròpies del sector dels serveis 
siguin intenses i, per tant, les agrupacions d’em-
preses tinguin un caràcter “servindustrial”. Un 
altre punt en comú dels clústers de Cantàbria és 
el seu caràcter embrionari (la majoria van ar-
rencar l’any 2010) i la seva petita dimensió, deri-
vada d’una massa crítica empresarial reduïda i 
d’una alta especialització en vetes de negoci 
molt concretes (com són els casos dels clústers 
d’enginyeria i desenvolupaments per a vehicles 
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clúster també promou l’adequació de la Formació 
Professional a les necessitats d’un sector molt 
globalitzat i en constant evolució tecnològica. 
Una altra iniciativa destacable és la del centre de 
formació de Nissan, que recupera l’essència de 
les escoles d’aprenents, i que té un conveni amb 
GIRA que permet el seu accés a la resta d’empre-
ses de la regió.

GIRA ha impulsat el Pla Estratègic per al Sector 
de l’Automoció a Cantàbria, amb uns resultats de 
diagnòstic que van permetre identificar els se-
güents cinc eixos prioritaris: la potenciació de la 
R+D+I, l’augment de la qualificació de la mà 
d’obra, la millora de la rendibilitat, la projecció 
exterior i la millora de les infraestructures. 
Aquests eixos estratègics intenten assolir una 
sèrie de metes que guien la praxi del clúster, en-
tre les quals cal subratllar les següents:

• �Fidelitzar al territori els proveïdors de referèn-
cia. A més de retenir aquests proveïdors a la re-
gió, es busca que puguin incrementar el seu 
volum de negoci, així com atraure més produc-
tes i nous negocis per a Cantàbria.

• �Donar suport al creixement del valor afegit de 
les empreses locals. Aquest és un factor essen-
cial per reduir la dependència comercial o la 
vulnerabilitat exterior. També és un requisit per 
a fixar els proveïdors de referència.

• �Consolidar el model de clúster regional que in-
tensifiqui la cooperació entre empreses i els 
agents involucrats en plataformes i projectes 
conjunts, alhora que proporcioni una visió i una 
imatge comuna del sector.

També relacionat amb el sector de l’automoció, 
però amb un cercle d’acció molt més acotat, es va 
crear el 2010 el Clúster d’Enginyeria i Desenvolu-
paments per a Vehicles de Competició (d’ara en-
davant, INNOVATEC). Es tracta d’una petita agru-
pació de cinc empreses43 especialitzades en as-

Una gran part de la importància del clúster rau en 
el pes econòmic de les activitats relacionades 
amb la indústria de l’automoció, que en conjunt 
representen una quarta part del PIB industrial re-
gional i que, aproximadament, dóna feina a 6.000 
persones. En la regió es poden identificar empre-
ses en tots els apartats de la cadena de valor de la 
indústria de l’automoció (un fabricant de vehicles 
acabats, diversos proveïdors, i empreses vincula-
des amb serveis de suport a la indústria, principal-
ment logístics, de distribució comercial i de recan-
vis). Les empreses més grans són filials de multi-
nacionals d’origen alemany (Robert Bosch Es-
panya, EvoBus Ibérica/Daimler-Chrysler, Edscha  
Espanya, Bosch Sistemes de Frenada) o japonès 
(Bridgestone Hispania), però també en destaquen 
les empreses de capital mixt (com l’hispanoale-
manya Bravo-Bippus o la francojaponesa Renault-
Nissan). Amb menys pes, les dues empreses espa-
nyoles més destacades en facturació són Talleres 
Orán i Industrias Cántabras del Torneado. En con-
junt, aquestes nou empreses acaparen aproxima-
dament el 84% de la facturació i el 60% de l’ocu-
pació de tot el sector de la regió.

La innovació promoguda a GIRA té un clar suport 
en el Centre Tecnològic de Components (CTC), 
que té entre les seves principals dianes l’aplicació 
d’R+D+I al sector de l’automoció. En conjunció 
amb SODERCAN i la fundació Universitat-Empre-
sa s’han tractat diversos projectes d’investigació 
en l’àmbit de nous materials que proporcionin 
noves oportunitats de negoci per al sector (com 
és el cas del magnesi).

Quant a la formació de qualitat com a factor di-
ferencial enfront d’altres mercats competitius, 
les escoles d’enginyeria de la regió s’erigeixen 
com un viver de quadres professionals per al sec-
tor. En aquest sentit, la Universitat de Cantàbria, 
juntament amb GIRA, va intentar donar resposta 
a una formació més especialitzada a través del 
Màster d’Automoció, però aquest no ha aconse-
guit la continuïtat desitjada en els últims anys. El 

43  Les empreses són: Grupo PI, Developia, Ego Motor Event, Mecaltec i Inoxdiego.
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recursos de les empreses, imprescindibles per 
tal d’ampliar la gamma de productes i serveis i 
accedir a projectes de major envergadura, és a 
dir, competir amb les grans empreses nacionals 
i internacionals. Així, el clúster aspira a ser un re-
ferent d’opinió en la indústria geomàtica, a po-
tenciar sinergies i projectes conjunts per aug-
mentar la innovació, la productivitat i la competi-
tivitat i a conquistar noves vetes de mercat.

Mitjançant l’impuls del Govern regional es va cre-
ar, l’any 2010, el Clúster d’Energies Eòliques i Mari-
nes, que agrupa 35 empreses càntabres i 11 grups 
d’investigació i aspira a col·locar Cantàbria a 
l’avantguarda de la investigació, la producció i la 
generació d’energies renovables en el medi marí.

A més de les condicions idònies de vent per 
crear parcs eòlics marins, la regió té valuosos 
actius per poder desenvolupar el clúster, entre 
els quals s’han identificat més de cent empre-
ses de diversos sectors (enginyeries, mecàni-
ques, elèctriques, etc.) que poden integrar-se a 
la cadena de valor de les energies renovables, 
juntament amb el suport que representen la 
Universitat de Cantàbria i el Centre Tecnològic 
de Components en la investigació d’energia eò-
lica marina (offshore). En aquest sentit, les si-
nergies publicoprivades entre empreses i inves-
tigadors ja estan generant resultats en el dis-
seny d’aerogeneradors flotants per a profundi-
tats de més de cent metres,46 crucials per a l’ex-
pansió de l’energia offshore. Aquests avantatges 
comencen a apreciar-se per part de les grans 
corporacions, com Vestas i Siemens,47 dos líders 
mundials en la fabricació d’aerogeneradors i 
parcs marins, que han firmat acords de col·
laboració amb el Govern regional per desenvo-

sessorar, dissenyar i fabricar components i siste-
mes hidràulics per a automòbils de competició. 
Per tant, els esforços de les empreses del clúster 
es dirigeixen cap a una veta de mercat amb un 
alt potencial quant a valor afegit derivat de les 
aplicacions tecnològiques i les possibilitats 
d’internacionalització (per exemple, a través del 
desenvolupament de prototips i la producció en 
sèries reduïdes per a les grans indústries de 
l’automòbil). El clúster també ha explorat altres 
vetes de mercat fora del sector d’automoció, 
que van des d’utillatges i encunys per al sector 
ferroviari, mecanització i muntatge industrial, 
treball amb alumini de qualitat aeronàutica, 
etc., fins a altres aplicacions per als sectors ali-
mentari i eòlic.

Així com en l’exemple anterior, els dos clústers 
següents s’ocupen de vetes de mercat molt es-
pecialitzades i amb un alt component d’R+D+I, 
amb un desenvolupament que es valora segons 
la seva contribució a estendre l’economia del co-
neixement a Cantàbria.

En el camp de les TIC, el Clúster Tecnològic de  
Geomàtica es compon de quatre empreses44 es-
pecialitzades en la informàtica aplicada a la ter-
ra. La difusió de la informació georeferenciada, 
que abans estava a l’abast de poques empreses, 
unit a les múltiples aplicacions i productes deri-
vats del seu ús, ha revolucionat el sector de la 
geomàtica, i d’aquesta manera ha possibilitat 
l’aparició de noves empreses a Cantàbria. El Club 
d’Emprenedors,45 que fomenta la col·laboració 
entre empreses joves, va ser la guspira a partir de 
la qual va sorgir la idea de crear el clúster. 
L’avantatge d’entrar en aquesta agrupació és 
múltiple, ja que augmenta el capital humà i els 

44  IMATEC Innovación, Ingenia Gestión del Territorio, Alter Geosistemas i GIM Geomatics.
45  Iniciativa desenvolupada per SODERCAN  a través del programa EMPRECAN.
46  La societat Idermar ha desenvolupat amb èxit el primer prototip d’aerogenerador flotant per a profunditats de 
més de cent metres, amb expectatives de ser comercialitzat en els nous parcs eòlics previstos a Europa. Una altra 
línia d’investigació i negoci són els sistemes de monitorització meteorològica marina. Idermar és una societat mixta 
publicoprivada constituïda per SODERCAN, Actium (empresa d’inversions del Grup APIA XXI), l’Institut d’Hidràulica 
de la Universitat de Cantàbria i l’empresa Helium.
47   El Govern de Cantàbria ha iniciat altres contactes amb grans companyies del sector energètic (Iberdrola, Eon, 
EDP i Repower).
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des48 del sector conserver i de productes trans-
formats, que representen aproximadament el 
70% de la facturació i el 50% de l’ocupació del sec-
tor en la regió. No obstant això, el nombre d’em-
preses que participen en el clúster és discret, si 
tenim en compte que el sector es compon de 80 
empreses, la majoria de les quals són pimes. Per 
això, el repte del clúster és superar les barreres en 
la cultura organitzacional de les empreses de la 
regió que impedeixen la col·laboració, afavorint 
la integració del màxim nombre d’empreses in-
teressades en emprendre projectes conjunts 
que es tradueixin en avantatges competitius. 
Els camps potencials de col·laboració són diver-
sos, des de la innovació, diversificació, qualitat, 
internacionalització, formació, aplicacions me-
diambientals, compres conjuntes o comercialit-
zació, fins al posicionament de les marques en 
el mercat.

3.5. Sostenibilitat ambiental

Cantàbria té una varietat d’ecosistemes molt 
rica –litorals i de muntanya– i una elevada bio-
diversitat dins de la regió bioclimàtica atlànti-
ca. No obstant això, es veu afectada per la 
pressió de les activitats humanes, especial-
ment la franja litoral costanera, on el turisme i 
les segones residències han afectat el paisatge 
de manera notable en les últimes dècades, 
amb un creixement elevat de la urbanització 
residencial dispersa.

Aquesta pressió sobre el sòl també té el seu 
impacte en altres recursos com l’aigua o l’ener-
gia i comporta conseqüències directes en la 
generació de residus (que a Cantàbria és més 
alta que la mitjana nacional), o en l’augment 
d’emissions de CO2 i altres gasos d’efecte hiver-
nacle que intensifiquen el canvi climàtic. A tot 
això cal afegir-hi una especialització industrial 
en sectors productius de primera transforma-

lupar projectes conjunts. Aquest és el cas del 
projecte d’instal·lació d’un centre de proves de 
turbines eòliques, a través de l’acord subscrit 
entre Siemens, SODERCAN i la Universitat de 
Cantàbria. Un altre signe inequívoc en la creació 
d’aliances internacionals ha estat el recent acord 
de cooperació amb Jens Echoff de WAB (Agència 
alemanya d’energia eòlica de Bremerhaven), un 
dels centres tecnològics més destacats a nivell 
mundial. Aquest acord, a més de la cooperació 
tecnològica en el camp de les energies renova-
bles, contempla espais de col·laboració comerci-
als, financers i tècnics.

Ateses totes aquestes fortaleses i actuacions 
empreses es pot afirmar que el clúster està fent 
passos significatius en la concreció dels seus 
dos principals objectius plantejats, que són: 
propiciar una integració eficient de la R+D amb 
el sector empresarial i convertir Cantàbria en 
un referent internacional en energia marina. 
Per acomplir el primer objectiu cal seguir treba-
llant en l’adequació de l’oferta industrial i tec-
nològica de la regió que generi aplicacions R+D 
en el sector offshore. Quant al segon, la línia que 
s’ha seguit és la d’enfortir les relacions amb els 
líders mundials, crucials per tal de potenciar la 
inversió i el know how en la regió, alhora que fa-
ciliten l’accés de les empreses càntabres als 
grans projectes europeus.

La competitivitat dels sectors econòmics tradi-
cionals de Cantàbria també requereix avançar 
en la integració de les empreses en estratègies 
de clúster, promovent la internacionalització i la 
competitivitat a través de la innovació. En aquest 
sentit, a més de GIRA, la regió té des del 2007 el 
Clúster de Conserveres i Transformadores Cànta-
bres (TransforMar). El sector conserver té un clar 
protagonisme dins de la indústria alimentària i 
és una de les senyes d’identitat econòmiques de 
Cantàbria. Impulsat per SODERCAN, TransforMar 
agrupa algunes de les empreses més destaca-

48  Les empreses que constitueixen el clúster TransforMar són: Compesca, SA, Salazones y Anchoas Lolin, SA, Con-
servas Fredo, SA, Conservera Laredana, SL, Conservas Hoya, SL, Conservas Zubieta, SL, Froxa, SA, Pescados Barandica, 
SA i Consorcio Español Conservero, SA.
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les administracions públiques i el sector privat, 
tracten d’avançar cap a un model territorial 
més sostenible a Cantàbria.

3.5.1. Indicadors de  
sostenibilitat ambiental 

Canvis en l’ús del sòl
Cantàbria ocupa una superfície de més de mig 
milió d’hectàrees de les quals gairebé un 90% 
són d’ús agroforestal. La vocació ramadera i fo-
restal de la regió es confirma en la distribució 
d’usos del sòl, en què els pasts i les espècies fo-
restals concentren el 96,5% de la superfície agrà-
ria (dada molt superior a la mitjana espanyola, 
que és del 58,2%), mentre que la superfície dedi-
cada a cultius herbacis es redueix a un 3,4% i els 
cultius de llenya representen un insignificant 
0,07% (enfront del 31,0% i el 10,8%, respectiva-
ment, d’Espanya).

ció, com la fosa de metalls, el sector de l’ali-
mentació i begudes, la indústria química i far-
macèutica o la de material de transport, que es 
caracteritzen per un consum intensiu d’ener-
gia, en un territori amb un balanç importador 
d’energia elèctrica.

En aquest capítol es fa un recorregut ràpid i 
breu per alguns indicadors i processos que per-
meten, d’una banda, presentar l’actual situació 
de Cantàbria en matèria de sostenibilitat am-
biental i, de l’altra, conèixer quines acciones 
s’estan duent a terme des dels sectors públic i 
privat en aquest àmbit. En la primera part, es 
diagnostica la salut del territori a través d’indi-
cadors com l’ocupació del sòl, els recursos hí-
drics i la seva gestió, la biodiversitat i la protec-
ció del medi natural, la gestió dels residus, 
l’energia i el canvi climàtic. En la segona part, 
l’anàlisi es complementa amb un balanç dels 
processos, les iniciatives i les accions que, des de 
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i recreatives amb un 93%. Pel que fa a la urbanit-
zació, el model basat en construccions residen-
cials de tipus exempt o enjardinades és el que 
ha experimentat un creixement més gran, del 
36,8%, seguit de les estructures urbanes laxes 
(8,9%) i el teixit urbà continu (5,2%). Des de l’any 
2001 i fins al 2008, a Cantàbria s’han acabat de 
mitjana anual uns 7.530 habitatges (67.766 de 
nous en 8 anys).50

Com ja s’ha indicat, la franja costanera de la re-
gió ha estat la zona més afecta pels processos 
d’expansió residencial i turística. Les dades pro-
porcionades per l’OSE assenyalen un increment 
del 59,9% de la superfície artificial de la franja en 
els dos primers quilòmetres de costa entre 1987 i 
2005. En aquest últim any, la superfície artificial 
afectava un 23,5% de la costa càntabra, encara 
lluny de la situació del litoral mediterrani català i 

Pel que fa a la superfície artificial, l’Observatori 
de la Sostenibilitat a Espanya (OSE) estima una 
xifra inferior al 3%, però assenyala el seu ràpid 
creixement com un dels principals vectors de la 
transformació del paisatge i el canvi d’usos. Així, 
en sols tretze anys (entre 1987 i 2000), les su-
perfícies artificials es van incrementar, a Cantà-
bria, un 22,1%,49 mentre que les zones forestals 
amb prou feines van variar un 0,1%, les agrícoles 
van disminuir un 2%, les zones humides es van 
reduir en un -1,1% i les superfícies d’aigua van bai-
xar un 0,1%.

Una anàlisi minuciosa de les superfícies artificials 
mostra que la construcció de vies de comunica-
ció rodada (autopistes, autovies, etc.) ha estat, 
proporcionalment, el principal agent de transfor-
mació, assolint una taxa de variació del 654%, 
seguida de l’edificació d’instal·lacions esportives 

49  Segons dades de l’OSE, a partir de les dades del projecte Corine Land Cover per a Espanya, a l’informe “Cam-
bios de ocupación del suelo en España”, 2006.
50  Cabrerizo, C. i Alonso, P. “Geografía del mercado de la vivienda” a Análisis Local.
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xarxa de proveïment públic el 2008 (81.147 mi-
lers de m3), un 17,3% és aigua que es perd a cau-
sa de fugues, trencaments o avaries de la xarxa. 
Això situa Cantàbria en una posició lleugera-
ment menys favorable que el conjunt del país 
pel que fa a l’eficiència de la xarxa de proveï-
ment. Per bé que aquest indicador ha millorat 
en relació a l’any 2000. No obstant això, i des-
prés de reduir significativament el percentatge 
de pèrdues reals l’any 2003, les dades tornen a 
mostrar des de llavors un increment de la inefi-
ciència de la xarxa.

Per grans grups d’usuaris, el 65,6% de l’aigua dis-
tribuïda la consumeixen les llars càntabres, el 
26,9% els sectors econòmics, especialment la in-
dústria, i el 7,5% els organismes públics munici-
pals o d’altres. Quant al principal consumidor 
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%

51  14,9% a Galícia, 12,9% a Astúries i 18% al País Basc.
52  La conca cantàbrica, la major part del territori, té una precipitació d’uns 1.300 mm, aproximadament el triple 
que la mitjana espanyola. 

valencià (que s’atansa al 40%), però una xifra ele-
vada respecte a la resta de comunitats de la cor-
nisa cantàbrica.51 

Recursos hídrics i la seva gestió 
Cantàbria és un territori que gaudeix d’un clima 
humit amb abundants precipitacions.52 Tanma-
teix, el creixement de la demanda d’aigua, gene-
rat principalment per les segones residències en 
les últimes dues dècades, sobretot a la costa, i 
per la intensificació dels consums de la indústria, 
ha obligat el Govern a dur a terme una planifica-
ció integral d’aquest recurs en línia amb la Direc-
tiva Marc de l’Aigua.

Cantàbria capta el 82% dels seus recursos hí-
drics de la superfície i el 18% restant, del subsòl. 
Del volum total de recurs subministrat per la 
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d’hàbitats, ecosistemes i paisatges que con
tenen una elevada biodiversitat biològica. La 
normativa que estableix les pautes per a la seva 
protecció és la Llei 4/2006 de Conservació de la 
Naturalesa de Cantàbria, en la qual es recull  
la creació del Catàleg Regional d’Espècies Ame-
naçades (Decret 120/2008, BOC 26/12/2008). El 
catàleg incorpora un total de 82 espècies amena-
çades, de les quals 24 són de fauna invertebrada,  
31 són de fauna vertebrada (1 peix, 2 amfibis,  
11 aus i 17 mamífers) i 27 són d’espècies florístiques. 
Quant a la flora, el catàleg considera que estan 
amenaçades les espècies que apareixen en aquells 
ecosistemes càntabres més fràgils com els siste-
mes dunars, les zones humides i els rocams. 
Quant a la fauna, s’ha de destacar l’ós bru com 
l’únic mamífer en perill d’extinció des del 1989 i 
amb un Pla de Recuperació actiu. En el grup de 
les aus, dues espècies apareixen com a extintes: 
el trencalòs i l’àguila cuabarrada, i tres en perill 
d’extinció: l’ocell de tempesta, el milà reial i el 

d’aigua, les llars, Cantàbria és la segona comuni-
tat autònoma que més litres per habitant i dia 
consumeix (180 litres l’any 2009).

D’altra banda, Cantàbria se situa entre els ter-
ritoris autonòmics amb un preu de l’aigua més 
reduït amb 1,18 €/m3. Aquesta circumstància 
no és independent de l’anterior referida a l’ele-
vat consum d’aigua per habitant, sinó que té 
molt a veure i manifesta un ampli marge de 
millora a l’hora de racionalitzar l’ús d’aquest 
valuós recurs i augmentar al mateix temps la 
capacitat financera per a la millora i manteni-
ment de la xarxa de subministrament i trac-
tament.

Biodiversitat i protecció mediambiental
Les característiques biogeogràfiques, climàti-
ques i orogràfiques de Cantàbria, juntament 
amb els usos humans ramaders, agrícoles i fores-
tals, atorguen a aquest territori una riquesa 
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Font: Catàleg Regional d’Espècies Amenaçades de Cantàbria.

Recursos biològics: espècies amenaçades a Cantàbria
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barga, Marismas de Santoña, Victoria i Joyel, 
Oyambre i Saja-Besaya). Així mateix, i confor-
mant la xarxa natura 2000, a Cantàbria hi ha 21 
llocs d’interès comunitari (LIC), que ocupen una 
superfície total de 137.556 hectàrees, i vuit zones 
d’especial protecció d’aus, amb una superfície 
total de 79.110 hectàrees.

Gestió de residus
La producció de residus urbans a Cantàbria ha 
seguit una tendència d’intens creixement. Si 
l’any 1998 es van recollir un total de 224.003 to-
nes de residus (la qual cosa suposa una produc-
ció de 425 kg/persona i any), 10 anys més tard, el 
2008, aquest volum de residus s’ha incrementat 
un 68,1%, assolint les 376.510 tones o els 647 kg/per-
sona i any.

Segons el tipus de residus, els recollits selectiva-
ment han experimentat un increment més alt 
en els últims 10 anys analitzats, i van passar de 
23.060 tones a 46.225, la qual cosa suposa una 
taxa de creixement del 100,5% i un volum per 
persona i any de 79 kg el 2008. Quant als residus 
mesclats (domèstics i similars recollits a les ca-

gall fer. Així mateix, entre els vertebrats, en des-
taca una espècie de peix en la categoria dels vul-
nerables, la llamprea de mar, i dos amfibis, la gra-
noteta de Sant Anton i la granota de potes  
llargues. Per últim, en el grup dels invertebrats 
catalogats hi ha 7 no-artròpodes i 17 artròpodes, 
d’entre els quals destaquen els coleòpters.

L’article 8 de la Llei 4/2006 de Conservació de la 
Naturalesa de Cantàbria recull les diferents cate-
gories jurídiques de protecció d’espais naturals. 
Així, la xarxa càntabra d’espais naturals protegits 
inclou les figures parc nacional, parc natural, re-
serva natural, monument natural, paisatge prote-
git, zona de la xarxa ecològica europea natura 
2000 i àrea natural d’especial interès.

La superfície protegida a Cantàbria arriba a les 
154.884 hectàrees, un 29,3% del territori, la qual 
cosa la situa a la quarta posició del rànquing de 
comunitats autònomes per superfície protegi-
da relativa. La xarxa té un monument natural 
(Sequoias del Monte Cabezón), un parc nacional  
(Picos de Europa), sis parcs naturals (Collados de 
Asón, Dunas de Liencres, Macizo de Peña o Ca-
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dus especials, perillosos o no, que procedeixen 
dels punts nets o d’un altre tipus de recollida 
complementària).

Actualment, les infraestructures que hi ha al 
territori càntabre per a la gestió dels residus 
consisteixen en 33 punts nets, 8 estacions de 
transferència, 2 centres de recuperació i reciclat-
ge (El Mazo i Candina) i el complex mediambien-
tal de Meruelo, que té una planta de classifica-
ció, reciclatge i compostatge, una planta de va-
lorització energètica i un abocador de residus 
no perillosos.

Energia i canvi climàtic
En l’àmbit energètic, Cantàbria és una comunitat 
deficitària, és a dir, que genera menys energia 
elèctrica que la que consumeix. Així, l’any 2009 
la generació bruta va assolir els 2.353 GWh, dels 
quals el 77,4% corresponen a producció del règim 
especial i el 22,6% que queda a la hidràulica del 
règim ordinari. D’altra banda, el consum va arri-
bar als 4.703 GWh.

Dels 1.820 GWh adquirits al règim especial, el 
80% procedeix de tecnologies de generació no 

ses i a les vies públiques i béns domèstics barre-
jats), Cantàbria ha passat de generar un volum 
de 200.943 tones el 1998 a 330.285 l’any 2008, és 
a dir, s’han incrementat un 64,4% i van assolir els 
567 kg/persona i any. En qualsevol cas, i durant el 
mateix període, el creixement de la població ha 
estat molt inferior al dels residus. La comparativa 
amb el conjunt d’Espanya mostra notables dife-
rències en les variacions temporals, tant en el 
volum total com en els tipus de residus segons 
la forma de recollida, i situa Cantàbria lluny de la 
mitjana nacional.

Quant a la gestió d’aquests residus urbans, i se-
gons les dades procedents de l’Informe de Soste-
nibilitat Ambiental del Pla Sectorial de residus 
municipals i urbans del Govern de Cantàbria, hi 
ha encara un 50,8% (més de 191.000 tones) el 
destí dels quals és l’abocador. Del 49,2% que que-
da, n’hi ha un 11,1% que és matèria susceptible 
d’ésser reciclada (principalment paper-cartró, vi-
dre i envasos lleugers), un 25% es processa per al 
seu aprofitament energètic, un 12,7% procedeix 
de la matèria orgànica recuperada de la fracció 
resta (residus barrejats) i es converteix en com-
post, i un 0,4% s’envia a gestors autoritzats (resi-

Reciclat
11,1%

Abocador 
50,8%

Compost
12,7%

Valorització 
energètica
25,0%

Gestor de residus
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Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental: Pla Sectorial de Residus Municipals o Urbans. 
Conselleria de Medi Ambient. Govern de Cantàbria, març 2009.
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comprovar si la posada en marxa de l’estratègia 
d’acció enfront del canvi climàtic aconsegueix re-
duir les emissions i apropa Cantàbria al compli-
ment d’objectius establerts per Kyoto. 

Quant a les instal·lacions industrials càntabres 
subjectes a la Llei 1/2005, del 9 de març, per la qual 
es regula el règim del comerç de drets d’emissió 
de gasos d’efecte hivernacle, i segons el Registre 

renovables a partir del carbó, el fuel, el gasoil i el 
gas natural, i el 20% procedeix de fonts renova-
bles. D’entre aquestes últimes en destaquen els 
258 GWh produïts mitjançant hidràulica (73 MW 
de potència instal·lada), els 31 GWh d’eòlica  
(18 MW de potència instal·lada) i els 13 GWh de  
biomassa (3 MW de potència instal·lada).

Les dades d’emissions de CO2 equivalents per co-
munitat autònoma, procedents de l’inventari esta-
tal i que publica el Ministeri de Medi Ambient, i 
Medi Rural i Marí, mostren un increment de les 
emissions per a Cantàbria del 60% amb relació a 
l’any base del 1990, 14,6 punts percentuals per so-
bre que la mitjana nacional. La comparativa amb 
Espanya mostra que, a partir de l’any 2000, la co-
munitat càntabra comença una tendència creixent 
lleugerament superior a la mitjana del país. Les ac-
tuacions contemplades en l’Estratègia d’Acció en-
front del Canvi Climàtic de Cantàbria han de per-
metre, segons els objectius d’aquesta planificació, 
assolir una reducció de mitjana anual de 359.000 
tones de CO2 en el període 2008-2012 enfront de 
l’escenari tendencial. Així, l’aplicació de l’estratègia 
permetrà reduir en un 3% les emissions directes de 
gasos d’efecte hivernacle durant el període 2008-
2012 respecte a l’any 2005. Caldrà esperar a les da-
des d’emissions dels anys posteriors al 2008 per 

Règim 
especial
77,4%

Règim 
ordinari
22,6%

Font: Real Eléctrica Española (REE).

Producció d’energia per règims (2009) 

Font: REE.

Producció Règim Especial (2009)
GWh

Renovables
Hidràulica
Eòlica
Biomassa
Solar
Resta
No renovables
Carbó
Fuel-Gasoil
Gas natural

367
258

31
13
3

62
1.453

99
9

1.345

Total 1.820
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sions verificades, s’ha comptabilitzat un total de 
2,5 milions de tCO2e, un 10,3% menys que l’any 
2007. Les instal·lacions càntabres han entregat un 
98% d’aquestes emissions en forma de drets i el 
2% restant ha estat compensat a partir de meca-
nismes de desenvolupament net (CER/ERU). En 

Nacional de Drets d’Emissió de Gasos d’Efecte Hi-
vernacle (RENADE) del Ministeri de Medi Ambient 
i Medi Rural i Marí, el nombre d’assignacions 
transferides s’ha reduït, entre el 2007 i el 2009, un 
3,3% i van passar dels 3,2 milions de tones de CO2 
equivalent (tCO2e) als 3,1 milions. Quant a les emis-
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Font: Ministeri de Medi Ambient, Rural i Marí.

Evolució de les emissions de CO2 a Cantàbria i Espanya (1990-2008)
1990 = 100

Font: Registre Nacional de Drets d’Emissió (RENADE).

Compliment de les instal·lacions industrials de Cantàbria subjectes  
a la llei 1/2005
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3.051.910
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             —
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  90%
 100%
 100%

  95%
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programes que incideixen sobre diferents as-
pectes de la sostenibilitat ambiental del terri-
tori. D’entre aquests, i pel seu caràcter més 
integral o holístic, en cal destacar l’Estratègia 
d’Acció enfront del Canvi Climàtic 2008-2012, 
un document d’accions que pretén ser l’apor-
tació de la regió a la lluita contra el canvi cli-
màtic a Espanya. Alhora, el Govern autonòmic 
ha implementat una pàgina web on s’infor-
ma el ciutadà sobre polítiques, accions i nor-
mativa a diferents escales territorials en rela-
ció amb el canvi climàtic.53 

Així mateix, s’ha iniciat l’execució del Pla Estra-
tègic 2010-2013 de la Xarxa Local de Sostenibi-
litat de Cantàbria (que actualitza el PE 2008-
2010) i que tracta de “crear un marc comú har-
monitzat que orienti les entitats locals en el 
procés d’incorporació dels principis bàsics de 
sostenibilitat en la seva política municipal, re-
gulant, normalitzant i potenciant les iniciati-

els dos últims anys registrats (2008 i 2009), el ni-
vell de compliment de les obligacions per part de 
les instal·lacions càntabres subjectes a la Llei 
1/2005, ha estat del 100%.

3.5.2. Processos i accions  
envers la sostenibilitat

A continuació es presenten breument algunes 
accions i instruments que institucions públiques 
i privades càntabres desenvolupen actualment 
amb l’objectiu de minimitzar l’impacte que, so-
bre el territori i el medi ambient, tenen les accions 
humanes. Es tracta, en totes elles, de prevenir 
una major degradació del medi ambient i evitar 
la intensificació del canvi climàtic.

Actuacions públiques
El Govern de Cantàbria, des de la Conselleria 
de Medi Ambient, executa nombrosos plans i 

Font: Conselleria de Medi Ambient, Govern de Cantàbria.

Planificació i recursos en matèria de sostenibilitat ambiental del Govern  
de Cantàbria

Estratègia Càntabra d’Educació Ambiental
Pla de Residus de Cantàbria 2006- 2010
Pla Sectorial de Residus de Cantàbria
Pla Integral d’Estalvi de l’Aigua per Cantàbria
Estratègia d’Acció enfront del Canvi Climàtic de Cantàbria 2008-2012
Guia d’Ajuntaments CeroCO2
Pla Estratègic 2010- 2013 de la Xarxa Local de Sostenibilitat de Cantàbria
Pla de Formació 2010 de la Xarxa Local de Sostenibilitat de Cantàbria
Pla de Qualitat de l’Aire de Cantàbria 2006-2012
Pla de Millora de la Qualitat de l’Aire al Municipi de Los Corrales de Buelna per a PM 10
Pla de Mobilitat ciclista de Cantàbria
Pla Energètic (PLENERCAN) 2006-2011
Xarxa de Centres Sostenibles (RECESO)
Xarxa Local de Sostenibilitat Càntabra (RLSC)
Centre d’Investigació del Medi Ambient (CIMA)
Ecoparc Energètic Campoo-Los Valles

53  http://www.cambioclimaticocantabria.es.
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la qual cosa significa que el 0,084% de les en-
titats locals de Cantàbria tenen implementat 
EMAS. No sembla una dada molt significativa. 
No obstant això, Cantàbria resulta ser una de 
les comunitats autònomes amb un percentat-
ge relatiu més alt, només per sota de Galícia.

En aquesta línia, a Cantàbria hi ha una inicia-
tiva desenvolupada per una part del teixit em-
presarial: la Xarxa per la Responsabilitat Social 
Global: Empreses Càntabres en el Pacte Mun-
dial. Aquesta xarxa té com a objectiu general 
convertir-se en un referent entre l’empresariat 
càntabre com a grup que ha decidit considerar 
les polítiques de responsabilitat social empre-
sarial (RSE) com un component estratègic de 
les seves operacions. L’únic requisit per formar 
part de la Xarxa és estar adherit al Pacte Mun-
dial.54 Segons la Xarxa Espanyola del Pacte 
Mundial (ASEPAM), a Cantàbria hi ha actual-
ment 22 entitats firmants entre grans empre-
ses, pimes i microempreses, institucions edu-
catives, sector públic i tercer sector. Divuit 
d’aquestes entitats conformen la Xarxa per la 
Responsabilitat Social Global,55 i realitzen fun-
cions de sensibilització en matèria de RSE,  
intercanvi d’informació i identificació de millo-
res pràctiques entre les empreses integrants, 
el foment de la comunicació i l’intercanvi  
d’experiències amb altres entitats socialment 
responsables, l’impuls de la formació i la in-
vestigació en aquesta matèria i la promoció 
de la imatge de Cantàbria com a regió d’em-
preses socialment responsables.

En aquest sentit, i des de l’àmbit públic, el Servei 
Càntabre d’Ocupació ha posat en marxa una lí-
nia de suport econòmic denominada Economia 
Social que permet “fomentar la conscienciació 
de les empreses perquè cada cop siguin més les 

ves de l’Agenda 21 Local i la realització de projec-
tes comuns, i dotant-les d’un suport de gestió”.

També mereix una menció el Centre d’Investi-
gació del Medi Ambient (CIMA), un organisme 
autònom del Govern de Cantàbria dependent 
de la Conselleria de Medi Ambient que, des de 
la seva creació el 1991, centra l’activitat en la re-
alització d’anàlisis fisicoquímiques sobre l’estat 
del medi ambient, així com de qüestions relacio-
nades amb la sostenibilitat ambiental com la 
transmissió d’informació ambiental, la participa-
ció ciutadana en aquest àmbit, l’educació i el vo-
luntariat ambiental.

Santander, d’altra banda, forma part d’un grup 
de ciutats les autoritats municipals de les 
quals han firmat el “Pacte dels Alcaldes” per a 
l’eficiència energètica i sostenibilitat de les 
ciutats. El pacte, impulsat per la Comissió i el 
Parlament europeus a escala continental, en-
globa 3.437 firmants, dels quals 929 són es-
panyols i es proposa anar més enllà dels ob-
jectius de reducció d’emissions fixats per la 
pròpia Unió Europea. La capital de la regió, da-
vant d’aquest compromís i d’altres iniciatives 
de governança ambiental dutes a terme, exhi-
beix un elevat grau de transparència ambien-
tal amb destacades bones pràctiques en la 
matèria que determinen, també, els variats 
atractius turístics de la ciutat.

Actuacions privades
S’observa un creixent compromís per part de 
les empreses càntabres amb el medi ambient. 
N’és la prova el fet que l’avenç en el nombre 
d’entitats que han implementat algun siste-
ma de gestió mediambiental, en concret l’EU 
Eco-Management and Audit Scheme (EMAS). 
El setembre de 2010, suposaven un total de 37, 

54  Iniciativa internacional proposada per les Nacions Unides. El seu objectiu és aconseguir un compromís volun-
tari de les entitats en responsabilitat social, per mitjà de la implantació de 10 principis basats en drets humans, 
laborals, mediambientals i de lluita contra la corrupció.
55   Associació Ciudad Utopía, Atecsol Soldaduras, BSH Electrodomésticos España, Caja Cantabria, Fundación La-
boral del Metal, Glezco, Asesores y Consultores, Grupo SODERCAN, Hospital Sierrallana, PRISMA MPA Grupo, Saint 
Gobain, Técnicos Constructores de Santander SA, Textil Santanderina SA, Universitat de Cantàbria, Fondo Cantabria 
Coopera, AMICA, COCEMFE Cantabria, ASPACE Cantabria i Enwesa Operaciones.
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Pla d’Acció en matèria de RSC, l’organització de 
Taules de Treball per sectors econòmics i l’adop-
ció d’acords voluntaris i codis de conducta am-
biental en les empreses càntabres.

que incorporen la RSC com una línia més en la 
gestió del seu negoci”. Així mateix, el CIMA té 
l’Àrea de Compromís Ambiental de les Empre-
ses els objectius de la qual són l’elaboració d’un 
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Pacte Mundial a Cantàbria (2009)

Empresa gran
Institució educativa
Microempresa
Pime
Sector públic
ONG / sindicat / associació

2
1
4

13
1
1

Total 22

Tipus d’organització Nombre d’adhesions
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4.1. Balanç de debilitats, 
amenaces, fortaleses  
i oportunitats

Atesos els resultats del balanç DAFO realitzat, es 
pot avançar que la regió càntabra s’enfronta a 
diferents problemes territorials i socioeconò-
mics, exacerbats pel moment crític que viu l’eco-
nomia espanyola i la pròpia regió i per les seves 
peculiaritats estructurals (per exemple, la deca-
dència sociodemogràfica de les seves àrees ru-
rals, la vulnerabilitat de la seva indústria enfront 
de la competència exterior, o el pes assolit pel 
sector de la construcció i el turisme residencial 
convencional, entre d’altres). No obstant això, 
Cantàbria també reuneix destacats factors d’èxit 
(com els seus recursos ambientals, la qualificació 
de la seva població, les creixents activitats indus-
trials de base tecnològica, les bases logístiques, 
el turisme urbà, etc.) que, convenientment apro-
fitats, es poden convertir en puntals del seu de-
senvolupament. A continuació s’exposa de for-
ma més detallada el balanç de debilitats, amena-
ces, fortaleses i oportunitats de la regió. 

Pel que fa a les debilitats, Cantàbria, i potser més 
que altres regions espanyoles, s’enfronta a un  
inexorable procés d’envelliment, reflectit en una 
estructura d’edats invertida, amb minvats efec-
tius joves i un accelerat increment dels més 
grans que multiplica la despesa social. La dada 
preocupant de la taxa de reemplaçament de ge-
neracions (26 punts més avall que la mitjana es-
panyola) confirma l’escassa projecció demogràfi-
ca endògena de Cantàbria. A escala territorial, 
per les seves condicions orogràfiques i les seves 
inèrcies històriques, s’han aguditzat els desequi-
libris socioeconòmics entre la Cantàbria litoral, 
densament poblada i activa, i la Cantàbria d’in-
terior, despoblada i envellida.

Quant a les infraestructures, el principal greuge 
de la regió es deriva del caràcter obsolet de les 
comunicacions ferroviàries. Aquest retrocés s’ex-
plica per la insuficient inversió, tant en infraes-
tructures com en la millora de la gestió dels ser-

4. Balanç 
estratègic  
i línies d’acció
L’objecte d’aquest capítol és condensar les con-
clusions de les seccions prèvies en un balanç or-
denat de fortaleses, debilitats, amenaces i opor-
tunitats que proporcioni una instantània actual 
de la posició competitiva de la comunitat de 
Cantàbria. Les debilitats i les fortaleses són ele-
ments de l’entorn intern a la regió, que els 
agents locals poden controlar, corregir o refor-
çar, mentre que les amenaces i les oportunitats 
són elements de l’entorn extern aliens al con-
trol dels agents locals, però que aquests últims 
poden evitar o dels quals poden beneficiar-se 
de manera activa amb l’adopció de les estratè-
gies oportunes.

Aquest exercici permetrà proposar una sèrie de 
línies d’acció en les quals caldria aprofundir per 
a un millor posicionament de l’economia cànta-
bra en el marc competitiu nacional i internacio-
nal. Com es veurà, es diferencien les accions en 
quatre grans grups d’estratègies segons com es 
complementi el balanç de debilitats i fortaleses 
amb l’existència d’oportunitats o amenaces. 
Així, tindríem estratègies defensives, proactives, 
reactives i ofensives.

A l’hora d’esquematitzar els resultats de la sec-
ció, per estructurar les idees segons el que s’ha 
analitzat en les seccions anteriors, es descom-
pondran el DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortale-
ses i Oportunitats) i les línies d’acció en tres di-
mensions: (i) població, territori, infraestructures, 
medi ambient i suport institucional; (ii) conver-
gència i clusterització d’activitats productives, i 
(iii) emprenedoria, estructura empresarial, inno-
vació i societat del coneixement.
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En aquesta matèria, precisament, els recursos limi-
tats d’una comunitat petita i la pràctica poc eficaç 
de voler fer content a tothom desencadenen una 
dispersió de les inversions públiques de suport 
a la R+D, restant eficàcia o capacitat a l’hora 
de concentrar els esforços en projectes de més 
envergadura i perspectives de negoci, orien-
tació que es troba en decidides vies de rectifica-
ció en l’actualitat. A Cantàbria han sorgit nom-
broses iniciatives d’agrupacions empresarials 
innovadores o clústers que pretenen competir 
en un mercat global; no obstant això, tant pel 
seu caràcter embrionari com per la seva reduï-
da massa crítica, la seva autèntica transcen-
dència i competitivitat internacional és, ara 
per ara, una promesa que s’haurà de materia-
litzar, justament, amb aquestes noves orienta-
cions selectives i concentrades que s’han anat 
comentant al llarg de tot el text. Finalment, cal 
apuntar que no s’han acomplert les expectati-
ves de desenvolupament turístic. El mercat tu-
rístic segueix essent molt estacional, les con-
nexions internacionals de l’aeroport no han 
tingut l’abast desitjat a l’hora d’atreure turis-
tes estrangers (que es desvien cap al País Basc) 
i els referents turisticoculturals de la regió o bé 
perden força (com és el cas del Festival Interna-
cional de Santander) o bé no estan prou aprofi-
tats (per exemple, el cas Altamira). L’oportuni-
tat que representa el Centre Cultural Botín per 
a la capital pot ser un formidable revulsiu a 
efectes de dinamitzar el conjunt d’atractius de 
la regió.

Pel que fa a les fortaleses, la regió té diversos 
actius per superar les dificultats actuals i, conve-
nientment aprofitats, poden contribuir a un de-
senvolupament més estable o a esclarir moltes 
incògnites. 

Tot i que en menor quantitat que en altres regions 
espanyoles, el boom immigratori de l’última dè-
cada va renovar el panorama sociodemogràfic de 
la població, i va esmorteir temporalment el pro-
cés d’envelliment. Cantàbria no només ha atret 
immigrants estrangers, sinó que també s’ha vist 
afavorida per l’entrada de població d’altres co-

veis ferroviaris que, en referència a les oportuni-
tats de futur en l’actual context de crisi duradora, 
s’han de concentrar en desenvolupaments més 
limitats en matèria d’alta velocitat però ambicio-
sos en matèria de mercaderies. Contràriament, 
les elevades inversions en carreteres, molt onero-
ses, a Cantàbria, a causa del seu relleu accidentat, 
han propiciat l’hegemonia de l’automòbil i d’un 
nou model territorial difús que consumeix molts 
recursos ambientals finits.

En l’esfera econòmica, la regió arrossega bona 
part de les debilitats estructurals i els proble-
mes conjunturals del teixit econòmic espa-
nyol. En aquest sentit, la regió no va aconse-
guir aprofitar el cicle expansiu ni l’increment 
de la renda associat per millorar la productivi-
tat i la competitivitat de les empreses o l’obertu-
ra exterior de la seva economia. Per contrares-
tar els efectes de la crisi s’han gastat preciosos 
recursos públics. L’atur i el desànim respecte al 
futur es propaguen entre els joves, pressionant 
la seva sortida de la regió. Cantàbria, com a re-
gió litoral i turística, s’ha especialitzat més, si 
això és possible, en el sector de la construcció 
que la mitjana espanyola, la qual cosa agreuja 
l’impacte de la crisi. Mentrestant, la indústria 
ha anat perdent pes econòmic i, llevat d’algu-
nes excepcions destacades, mostra limitacions 
a l’hora d’innovar i competir en un mercat glo-
bal. Per això, el valor de la indústria com a artí-
fex del desenvolupament econòmic de la regió, 
que figura de forma preeminent a les agendes 
institucionals, ha de guanyar-se encara el total 
suport de la societat càntabra. En general, la 
manca de talent gestor i de visió de futur im-
pedeix a la gran majoria d’empreses càntabres, 
de mida molt petita, aprofitar les oportunitats 
que brinden les noves vetes tecnològiques de-
tectades. La dificultat creditícia posa en perill 
la supervivència de moltes empreses i s’agu-
ditzen les restriccions per finançar les activi-
tats innovadores clau per tancar l’escletxa que 
hi ha amb les regions més avançades d’Espa-
nya o Europa, tot i el formidable esforç previst 
per les institucions en matèria de suport a la 
innovació.
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seva població, són avantatges a tenir en compte. 
Una altra posició d’avantatge és que, ara per ara, 
Cantàbria manté una qualificació creditícia que 
es troba entre les millors de què disposen les co-
munitats autònomes espanyoles (A, Fitch, 2 de 
febrer de 2012).

La implicació de les institucions de la regió a 
l’hora d’abordar i donar suport al canvi de mo-
del productiu cap a una especialització tecno-
logicoindustrial està donant resultats. D’altra 
banda, és estimable la tasca de les institucions 
regionals (d’entre les quals destaquen SODER-
CAN i la Universitat de Cantàbria) en el suport 
a l’emprenedoria, l’impuls de suports d’innova-
ció i els diversos clústers (amb l’objectiu de pro-
moure les sinergies i la competitivitat de les 
branques industrials), o els projectes tecnolo-
gicoindustrials concrets. Malgrat les petites 
dimensions de la regió, la Universitat de Can-
tàbria és un referent en termes educatius i 
d’investigació, especialment en disciplines tèc-
niques, i ha estat el focus d’algunes de les em-
preses més innovadores sorgides en els últims 
anys. En l’ensenyament obligatori, Cantàbria 
és la tercera autonomia amb menys fracàs es-
colar (només per sota del País Basc i d’Astúries), 
i la taxa bruta de titulació a l’ESO ha millorat 
els últims anys fins assolir el 80,8% dels alum-
nes. Amb la finalitat d’aprofitar el potencial de 
l’espanyol com a veta de negoci i actiu turístic, 
destaquen els projectes de “Col·legis del Món” i 
el Centre Internacional d’Estudis Superiors de 
l’Espanyol, la localització dels quals a Comillas 
pretén retornar la puixança educativa a aques-
ta localitat.

De manera evident, la regió té el privilegi de 
conservar la seu del Banc Santander, que, a 
més de l’avantatge economicofinancer i els 
grans projectes de l’entitat a la regió (Centre 
de Dades i Centre Cultural Botín), és també si-
nònim de marca i projecció exterior. A Cantà-
bria també hi ha destacades companyies a es-
cala nacional, líders en els seus sectors, com 
ENSA, Apia XXI, Bosch, Solvay, Ferroatlántica i 
ASPLA, entre d’altres.

munitats, particularment la procedent del País 
Basc. La regió està assumint el repte de l’envelli-
ment amb una política d’atenció a la dependèn-
cia que millora la qualitat de vida de la població i, 
alhora, contribueix a dinamitzar una atractiva 
veta d’activitat i ocupació.

Cantàbria té innegables recursos ambientals i 
naturals, que són la base de la puixança turística, 
però que també obren un ventall de possibilitats 
per al desenvolupament d’una economia més 
verda (energies renovables, aqüicultura, aprofita-
ment forestal, etc.) i proporcionen una alta quali-
tat de vida als seus habitants.

El gran desenvolupament experimentat per les 
infraestructures viàries, tant a la Meseta com a 
la resta de la cornisa cantàbrica, ha permès su-
perar en gran mesura la condició històrica de 
regió perifèrica i mal comunicada. El transport 
aeri ha fet un salt qualitatiu amb les noves con-
nexions internacionals amb nodes urbans i eco-
nòmics rectors d’Europa, la qual cosa multiplica 
les possibilitats de relacions socioeconòmiques 
i és un avantatge estratègic que ha de ser apro-
fitat per ampliar el mercat turístic. El port de 
Santander continua essent un dels principals 
actius de la regió, fonamental per al seu desen-
volupament econòmic i, en particular, per a l’en-
cadenament de les activitats logístiques i in-
dustrials.

Una estructura econòmica més diversificada, 
amb un sector industrial més puixant, més do-
nada a l’exportació i amb algunes empreses que 
han assolit l’excel·lència, són alguns dels factors 
que expliquen que l’impacte de la crisi econòmi-
ca hagi estat més baix a Cantàbria que la mitja-
na espanyola. L’intens període de creixement va 
generar un alt benestar econòmic de la població, 
i ha permès que Cantàbria escali posicions entre 
les regions més desenvolupades d’Europa. D’al-
tra banda, moltes de les empreses càntabres 
s’estan enfrontant a les estreteses del mercat in-
tern apostant per l’exportació i, juntament amb 
els costos salarials més baixos respecte a altres 
regions, major productivitat, i la qualificació de la 
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llei i això ha de suposar una nova oportunitat 
per a encaixar de la millor manera possible els 
citats interessos.

Les activitats industrials de Cantàbria tenen una 
funció de primer nivell en la generació de riquesa 
i feina i perquè retroalimenten altres activitats 
complementàries, per la qual cosa els riscos de 
tancament i deslocalització d’empreses preocu-
pen particularment en la regió. Hi ha dubtes so-
bre el fet que les empreses locals, especialment 
les pimes, puguin competir en una economia 
cada cop més global, tant per la seva incapacitat 
per trobar nous negocis o posicionar-se en els 
mercats externs que compensin la caiguda ge-
neralitzada de les vendes dels mercats domès-
tics, o que puguin ser productives i assumir l’in-
crement dels costos de producció enfront d’al-
tres mercats emergents, així com poder respon-
dre de forma àgil i creativa els vertiginosos can-
vis de tendències dels consumidors.

Aquestes amenaces es poden agreujar encara 
més si el sistema financer segueix coartant la li-
quiditat de les empreses o l’encariment de les 
tarifes energètiques (provocades per l’augment 
dels preus dels hidrocarburs, entre altres factors) 
estreny encara més els marges productius. Can-
tàbria no està exempta d’especialitzar-se exces-
sivament en el tàndem sol i platja, residència tu-
rística i baix cost, extremadament fràgil i que tan 
funestes conseqüències econòmiques i ambien-
tals ha tingut en altres regions espanyoles. Un 
altre factor negatiu a tenir en compte és la pitjor 
percepció actual de la marca “Espanya”, com a 
conseqüència de la crisi del deute i la davallada 
productiva d’una economia poc competitiva, que 
perjudica l’atracció d’inversors estrangers. A més 
del perill que moltes inversions de l’exterior no 
quallin, les dificultats financeres de la conjuntu-
ra econòmica, juntament amb els retards acu-
mulats d’execució, frena la materialització de 
molts dels projectes innovadors plantejats en la 
regió.

A l’hora d’identificar les oportunitats de Cantà-
bria, l’actual context de crisi impedeix que 

En parlar d’amenaces convé anticipar en quines 
condicions Cantàbria interactuarà (tant en el seu 
posicionament amb la resta de regions com a es-
cala internacional), o com reaccionarà davant 
dels diferents processos en què es troba immer-
sa. Tot apunta al fet que el dinamisme demogrà-
fic experimentat l’última dècada serà efímer, 
tant per la severa contracció dels fluxos d’immi-
gració estrangera i els processos de retorn, com 
per l’esperada intensificació de la sortida dels jo-
ves càntabres –en general, els més capacitats i 
emprenedors– davant de les poques expectati-
ves laborals de la regió. Sense aquests efectius, 
Cantàbria està abocada a aguditzar el fenomen 
de l’envelliment amb tots els seus efectes in-
duïts de decadència socioeconòmica, immobi-
lisme d’una gerontocràcia creixent, i l’òbvia 
pressió sobre el sistema de benestar amb menys 
actius i més persones grans dependents a les 
quals cal atendre.

Les expectatives de desenvolupament diposita-
des en les infraestructures de transport poden 
quedar truncades, o bé per falta de materialitza-
ció o dilacions en la seva execució davant l’escas-
setat de recursos (l’alta velocitat i altres grans 
projectes del Ministeri de Foment), o bé perquè 
la competència és molt dura (cas de la puixança 
d’altres ports de l’entorn i projectes logístics i in-
termodals associats), o bé simplement perquè 
no s’hagin calibrat convenientment els riscos 
(com el futur del transport aeri condicionat per 
les decisions d’una companyia forana amb inte-
ressos globals). 

En el pla del territori, una àrea especialment 
problemàtica és la que es refereix a l’aplicació 
de la llei de costes. Moltes empreses de diversos 
sectors de la regió es troben afectades per la llei 
de costes en termes de risc de tancament, cos-
tos de reubicació, paralització d’inversions o di-
ficultats de finançament. Les estimacions sobre 
aquests efectes, amb centenars d’empreses 
afectades i llocs de treball en perill, són massa 
severes com per a no tenir-les en compte a l’ho-
ra de conciliar interessos. El Ministeri d’Agricul-
tura ja ha anunciat la seva intenció de revisar la 
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mica, sobretot en les àrees rurals més deprimides 
amb escàs marge de recuperació endògena. Lò-
gicament, s’espera que l’economia càntabra tor-
ni al camí del creixement si és capaç de posicio-
nar-se i respondre a les demandes que sorgeixin 
de la recuperació i aprofundiment en els mer-
cats nacional i exterior. Les bones relacions ac-
tuals entre Euskadi i Cantàbria contribueixen 
també a generar oportunitats d’àmbit suprarre-
gional en benefici de l’àrea cantàbrica en el seu 
conjunt.

Un segon grup d’oportunitats aniria més vincu-
lat amb les possibilitats de negoci i desenvolu-
pament extern derivades del mateix desglossa-
ment de fortaleses del posicionament econò-
mic. En aquest sentit, s’han dipositat moltes 
esperances en el fet que la transferència tecno-
lògica, l’agrupació en clústers, l’exploració de 
noves vetes de negoci o l’impuls del talent ges-
tor fructifiquin en el teixit empresarial càntabre 
i permetin que les empreses millorin la seva ca-
pacitat competitiva en uns mercats cada cop 
més disputats. La vocació marítima de la regió i el 
seu paper històric d’intermediari entre Espanya  
i Europa pot tenir un clar revulsiu en el desenvo-
lupament de les anomenades autopistes del 
mar promogudes pels organismes europeus. 
Un altre avantatge és que Cantàbria disposa de 
recursos ambientals apreciats que, segons els 
experts, resistiran millor que els d’altres regions 
els danys ocasionats pel canvi climàtic. La geo-
grafia, el paisatge i la biodiversitat són actius 
crucials perquè vinguin més turistes de l’exterior, 
però el medi en combinació amb la R+D+I tam-
bé brinda altres oportunitats com les energies 
renovables, i particularment l’eòlica. L’atracció 
d’inversors externs i la presència d’empreses in-
ternacionals són aspectes crucials per potenci-
ar les vetes de mercat turístic d’alt nivell, mate-
rialitzar el desenvolupament i els plans indus-
trials que hi estan lligats, a més d’altres activi-
tats i iniciatives capdavanteres detectades en la 
regió com són l’enginyeria offshore i les energies 
marines, la biomedicina, la tecnologia financera 
i el desenvolupament del concepte de “ciutat 
intel·ligent” o Smart City.

aquestes es percebin amb nitidesa i optimisme. 
En aquest moment es veu complicat desemboi-
rar les incerteses que en l’àmbit de l’economia 
global planegen sobre les possibles oportunitats 
de la regió. No obstant això, també és convenient 
projectar els factors d’èxit cap al futur, evitant 
caure en el reduccionisme de la conjuntura actual. 
En gran part, les oportunitats a l’abast de Cantà-
bria no consistiran a inventar res de nou, sinó a 
aplicar o adaptar amb realisme i sentit comú re-
ceptes ja provades amb èxit en altres regions. Les 
oportunitats de desenvolupament social i eco-
nòmic de la regió càntabra es poden englobar 
dins de dos grans grups.

D’una banda, aquelles que no són res més que 
el revers de les seves pròpies debilitats o ame-
naces, però adequadament enteses i atallades 
poden convertir-se en noves palanques de de-
senvolupament futur. És el cas del transport fer-
roviari, actualment obsolet, però que amb l’im-
puls de noves infraestructures pot revolucionar 
les comunicacions de Cantàbria, i convertir-se 
en una alternativa sostenible enfront de la con-
gestió del trànsit de carreteres, i especialment, 
impulsar el desenvolupament logístic de la re-
gió amb el transport avançat de mercaderies. 
Les expectatives són molt altes, tant en les rela-
cions de llarg recorregut a través de l’alta veloci-
tat, a manca de condicions objectives per al total 
desenvolupament de l’AVE, com en el transport 
de proximitat a través de la potenciació dels 
serveis de rodalies, o en l’àmbit logístic i d’inter-
modalitat del transport de mercaderies que re-
presenta el projecte del corredor Cantàbric-Me-
diterrani, que retorna una vella aspiració de 
Cantàbria de connectar-se amb els ports de Lle-
vant. En el context europeu es plantegen nous 
models d’organització territorial, que tendeixen 
a propiciar una gestió més eficient de la disper-
sió del territori, adaptant nous sistemes de 
transport, aprofitant les noves tecnologies d’in-
formació o comunicació o a través d’una racio-
nalització administrativa. Els nous pobladors 
que la regió aconsegueixi atreure poden desen-
volupar un paper molt actiu en aquesta orga-
nització territorial i en la diversificació econò-
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Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Població, territori, infraestructures, medi ambient i suport institucional

• �Declivi demogràfic de la regió expressat 
en un creixement vegetatiu negatiu i una 
piràmide d’edats invertida.

• �Desequilibris territorials entre la costa  
i l’interior.

• �El cost social d’una població cada cop més 
envellida.

• �Escasses perspectives de promoció 
sociolaboral dels joves càntabres.

• �L’orografia eleva el cost de les inversions 
i la gestió de les infraestructures.

• �El tren és un mitjà de transport residual  
en la regió.

• �El sistema de transport d’autobusos per  
a les comunicacions internes està desfasat  
i no cobreix les necessitats actuals.

• �L’expansió metropolitana ha multiplicat  
la necessitat d’ús del cotxe.

• �Regió energèticament deficitària; es genera 
menys energia elèctrica de la que es 
consumeix.

• �Les insuficients infraestructures de 
distribució energètica perjudiquen 
la capacitat de creixement del teixit 
empresarial càntabre.

• �Increment de la superfície artificial a la 
franja litoral per la urbanització dispersa.

• �Una de les comunitats que més aigua 
consumeix per habitant.

• �El “minifundisme” administratiu dels 
municipis de muntanya dificulta la seva 
gestió.

• �Saldo migratori positiu amb la resta de 
comunitats autònomes, especialment  
per l’entrada de població des del País Basc.

• �L’empenta dels serveis d’atenció a la 
dependència a la regió.

• �El desenvolupament de les infraestructures 
de transport per carretera ha millorat 
sensiblement les comunicacions amb la 
resta d’Espanya.

• �El port de Santander és una finestra al món 
i un suport per al desenvolupament de les 
activitats logístiques i industrials.

• �Les connexions aèries internacionals 
permeten l’accés directe a algunes de les 
principals àrees urbanes d’Europa i amplien 
les expectatives de desenvolupament  
turístic de la regió.

• �La diversitat de recursos turístics, tant 
ambientals i paisatgístics com culturals,  
de Cantàbria (“muntanya i platja”).

• �Una de les comunitats amb més superfície 
protegida relativa i biodiversitat elevada.

• �Uns resultats educatius satisfactoris (altes 
valoracions de l’Informe PISA, menys fracàs 
escolar, atenció a la diversitat i despesa 
educativa per alumne).

• �Implicació de les institucions regionals  
en els avenços del canvi del model  
productiu.

Debilitats Fortaleses

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   106 10/05/12   15:25



L ’ e c o n o m i a  d e  C a n t à b r i a :  d i a g n ò s t i c  e s t r a t è g i c 107

Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Convergència i clusterització d’activitats productives

• �L’augment del PIB del cicle expansiu no es va 
traduir en un augment de la productivitat.

• �Increment del dèficit públic en els últims 
anys.

• �Insuficient obertura exterior de l’economia 
càntabra i decreixement del comerç 
interregional.

• �El creixement en costos laborals en 
l’última dècada redueix la competitivitat 
internacional de les branques industrials.

• �Escassos resultats i millorable gestió de la 
formació per a l’ocupació.

• �La formació professional no ha assolit el 
suficient prestigi i segueix sense adequar-se 
a les demandes del teixit productiu.

• �Incerteses al voltant de la consolidació o 
l’èxit d’alguns dels clústers sorgits, a causa 
del seu caràcter embrionari, la dispersió 
d’actuacions i l’escassa massa crítica de la 
regió.

• �El PIB per capita de la comunitat de Cantàbria 
supera la mitjana espanyola i la de la UE.

• �Una estructura econòmica diversificada i, per 
tant, menys exposada a la crisi.

• �Nivells d’endeutament autonòmic més baixos 
que la mitjana espanyola, la qual cosa li permet 
posicionar-se entre les regions que conserven 
les més altes qualificacions creditícies 
assolibles en aquests moments (A).

• �Costos salarials inferiors a la mitjana 
espanyola.

• �Saldo comercial positiu el 2009 i 2010.

• �La inexistència de peatges a les vies d’alta 
capacitat atorga un factor competitiu al 
sector logístic de la regió.

• �Creixent sensibilitat mediambiental de les 
empreses càntabres.

• �Sorgiment d’agrupacions d’empreses 
innovadores i clústers a la regió.

• �Planificació del desenvolupament basada 
en la concentració de recursos i selecció de 
projectes.

Debilitats Fortaleses
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Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Emprenedoria, estructura empresarial, innovació i societat del coneixement

• �Decreixement del nombre d’empreses en els 
últims anys.

• �Pèrdua de rellevància industrial i 
terciarització de la regió.

• �Manca de competitivitat de la indústria 
càntabra a causa de les seves limitacions en 
R+D+I i escala reduïda. 

• �Més pes de la construcció en el VAB que 
l’observat en l’agregat nacional.

• �Cultura empresarial poc propensa a les 
aliances entre les empreses..

• �La inversió en R+D a Cantàbria se situa 
per sota de la mitjana espanyola i a gran 
distància de la mitjana de la UE.

• �Limitada transferència general de tecnologia 
de la universitat i els centres d’investigació al 
teixit empresarial.

• �Les limitacions pressupostàries i de dimensió 
econòmica de la regió dificulten afrontar 
projectes capdavanters de gran abast.

• �Dispersió dels esforços i reduïda orientació 
cap als negocis de les inversions en R+D+I en 
el passat.

• �Dificultats de les pimes càntabres a l’hora de 
participar en les noves vetes tecnològiques 
detectades.

• �Lentitud dels tràmits administratius en la 
gestió energètica i del sòl industrial.

• �Àmplia oferta de serveis d’informació, 
assessorament, formació i ajuda per 
incentivar les activitats emprenedores i 
innovadores.

• �El paper de SODERCAN en l’impuls de 
projectes d’innovació tecnologicoindustrial.

• �Intens creixement de la inversió en R+D+I en 
els últims anys.

• �El protagonisme de la Universitat de 
Cantàbria en la dotació del capital humà i el 
foment de la R+D+I.

• �Creació d’empreses de base tecnològica 
derivades de processos spin-off.

• �Projectes tecnològics capdavanters en 
energies renovables marines i enginyeria 
offshore. 

• �Vinculació del Banc Santander amb la regió.

• �Localització de grans companyies referents  
a Espanya en els seus sectors.

• �El prestigi assolit per la Universitat 
Internacional Menéndez Pelayo.

• �Projectes per aprofitar l’espanyol com a font 
de negocis.

• �Foment de la societat de la informació  
a través de la iniciativa regional 
Cantàbria en Xarxa (amb especial èmfasi 
en la connectivitat del medi rural) i la 
participació en el programa nacional 
Ciutats Singulars.

Debilitats Fortaleses
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Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Població, territori, infraestructures, medi ambient i suport institucional

• �Emigració de la població jove més 
qualificada.

• �La menor entrada d’immigrants de l’exterior 
aguditza el decreixement vegetatiu i no 
contraresta l’envelliment de les generacions 
del baby boom.

• �L’increment de la població dependent derivat 
de l’envelliment porta al límit la continuïtat 
del sistema de benestar.

• �Pèrdua d’espais rurals i naturals per 
l’expansió turística i la dispersió residencial 
al territori.

• �Polarització de l’activitat territorial a 
causa del pes diferencial de les regions 
circumdants.

• �Més competència de les infraestructures 
portuàries de les regions veïnes.

• �El futur del transport aeri regional corre 
a càrrec de les decisions d’una única 
companyia de baix cost.

• �Les dificultats econòmiques impliquen 
llargs retards o qüestionen l’execució 
d’infraestructures crucials per a la regió 
(ferroviari, autovia de Solares, etc.).

• �Impacte de la llei de costes i altres 
regulacions en les activitats econòmiques de 
la regió. 

• �Atracció de capital humà a causa del 
desenvolupament d’activitats innovadores  
a la regió.

• �Nous pobladors atrets per la regió que 
contribueixin a la diversificació i al 
desenvolupament socioeconòmic del medi 
rural.

• �Perspectives de desenvolupament del tren, 
tant per al transport de viatgers com per a 
mercaderies i intermodalitat i els serveis de 
rodalies.

• �Desenvolupament de les autopistes del mar 
transeuropees.

• �Nous models d’organització territorial més 
sostenibles.

• �L’atractiu d’una regió amb recursos 
naturals més ben preservats i un impacte 
socioeconòmic previsiblement menor del 
canvi climàtic. 

• �Les sinergies derivades d’una cooperació 
avançada entre les comunitats de la cornisa 
cantàbrica.

• �Pertinença a la xarxa de regions de l’arc 
atlàntic

Amenaces Oportunitats
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Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Convergència i clusterització d’activitats productives

• �Prolongació de la crisi econòmica i manca  
de liquiditat de les empreses. 

• �Vulnerabilitat davant de la crisi de la 
indústria càntabra, molt dependent de 
l’exterior i amb dificultats per competir  
amb països de baix cost.

• �Deslocalització industrial fora de la regió  
i retracció d’inversions de l’exterior.

• �L’increment dels preus del petroli posa en 
perill la recuperació econòmica de la regió.

• �Creixent interès mundial per les ciutats 
marítimes i el seu paper en l’aglomeració 
d’activitats productives avançades.

• �Els processos de clusterització augmenten 
les possibilitats de generació de vetes 
d’excel·lència empresarial amb projecció 
nacional i internacional i poden reforçar la 
competitivitat del conjunt de l’economia 
càntabra. 

• �Increment de l’atracció turística nacional 
i internacional a partir de la renovació i 
l’impuls de nous referents culturals. 

• �L’idioma espanyol com a actiu cultural 
i educatiu i com a veta de negoci 
internacional.

Amenaces Oportunitats
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Balanç DAFO - comunitat de Cantàbria
Emprenedoria, estructura empresarial, innovació i societat del coneixement

• �Els projectes estrella d’innovació de la regió 
no es materialitzen per manca d’inversions 
de l’exterior i les restriccions financeres.

• �Desenvolupament fora de la regió dels 
projectes innovadors plantejats per les 
empreses de base tecnològica.

• �Manca de consistència dels plans 
d’industrialització i d’R+D+I de les 
multinacionals a la regió.

• �El problema de l’endeutament sobirà 
d’Espanya perjudica el reconeixement 
internacional de les noves activitats 
tecnològiques sorgides a la regió per part de 
potencials finançadors.

• �Forta demanda global de productes i serveis 
basats en el coneixement i la innovació.

• �Projecció exterior de la Universitat de 
Cantàbria a través del Programa Campus 
d’Excel·lència Internacional.

• �Desenvolupament del sector d’energia 
eòlica offshore, amb un fort component R+D 
aplicat, atracció d’inversors externs i aliances 
internacionals.

• �Centre de referència internacional en TIC 
aplicades al sector financer.

• �Fort impuls global en el desenvolupament 
de la biomedicina i les aplicacions 
tecnològiques en el camp de la salut.

• �Desenvolupament de les xarxes de “ciutats 
intel·ligents” o Smart Cities de les que 
Santander forma part.

Amenaces Oportunitats
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ques. No obstant això, és recomanable rebaixar 
l’excessiva obsessió per les infraestructures de 
transport en tant que artífexs de tots els proble-
mes i les solucions de la regió, la qual cosa pot 
desviar l’atenció o restar recursos a altres inver-
sions crucials per al desenvolupament de la co-
munitat (per exemple, l’educació i la R+D+I).

• �Més enllà dels grans projectes ferroviaris i car-
reteres d’alta capacitat, l’execució de les quals 
està condicionada a la priorització i els recursos 
econòmics de l’Estat, la regió necessita renovar 
les seves obsoletes infraestructures ferroviàries 
(mitjançant l’electrificació, les dobles vies, els  
by-passes, etc.) i emprendre nous traçats per 
potenciar el transport de mercaderies i la inter-
modalitat, juntament amb l’ampliació dels  
serveis de transport de rodalies en àrees densa-
ment poblades i actualment no cobertes (fran-
ja costanera oriental). Atesa la seva transcen-
dència econòmica, és crucial per a la regió la 
renovació constant i la millora de les instal·
lacions del port de Santander, que afavoreixi la 
seva competitivitat i adaptació als canvis de  
la demanda dels clients, sense descuidar la pla-
nificació d’una ampliació –a dins o fora de la ba-
dia– que s’anticipi a les futures necessitats. En-
cara més efectiu per avançar cap a una mobilitat 
més sostenible –enfront de l’hegemonia de l’au-
tomòbil– i la cohesió del territori, és oportú mi-
llorar el transport en autobús en les comunica-

4.2. Estratègies dafo i línies 
d’acció

Un cop elaborada la matriu DAFO per a la comu-
nitat de Cantàbria, convé parar-se a pensar en 
algunes línies estratègiques per al seu desenvo-
lupament econòmic i social futur. Per a això, 
s’han estructurat les diferents orientacions es-
tratègiques en quatre grups, en funció del balanç 
de debilitats/fortaleses i amenaces/oportunitats 
detectades anteriorment, organitzades dos a dos 
com mostra l’esquema adjunt. 

A continuació passem a enumerar les estratègies 
més rellevants que es podrien assignar a cadas-
cuna d’aquestes quatre categories.

Una Estratègia Defensiva intenta minimitzar 
l’impacte negatiu de les amenaces que hi ha so-
bre la regió quan les debilitats són difícils de su-
perar, procurant transformar-les en la mesura 
del possible en oportunitats. En aquest grup s’hi 
ha d’incloure principalment aquelles estratègies 
que haurien de servir per a limitar els efectes ne-
gatius que puguin tenir les debilitats, d’entre les 
quals cal subratllar:

• �Les infraestructures de transport juguen un pa-
per clau en la cohesió del territori i la competi-
tivitat de les activitats econòmiques, amb una 
importància creixent de les funcions logísti-

Estratègia Ofensiva
Consisteix a orientar-se cap a les 
oportunitats seleccionades que 
millor s’ajusten a les fortaleses 

existents.

Estratègia Proactiva
Consisteix a treballar per superar 

les debilitats de la regió a partir de 
les oportunitats existents.

Estratègia Reactiva
Consisteix a utilitzar les fortaleses 
per reduir la vulnerabilitat davant 

de les amenaces existents.

Estratègia Defensiva
Consisteix a establir un  
“pla defensiu” per evitar  

les amenaces quan les debilitats 
són insuperables.

Oportunitats

Amenaces

Fortaleses Debilitats
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del teixit econòmic. En matèria educativa el taló 
d’Aquil·les de la regió és la formació professio-
nal, que malgrat les seves contínues reformes 
no ha assolit el suficient prestigi social o conti-
nua essent una opció secundària. És força habi-
tual que en la majoria de les comunitats autò-
nomes, els agents socioeconòmics apuntin 
entre les causes d’aquest fracàs la precària ade-
quació de la formació professional a les neces-
sitats i les demandes potencials del teixit eco-
nòmic, així com els escassos resultats de la 
formació per a l’ocupació. La potenciació de  
la formació professional és un aspecte crític per 
a la majoria de les empreses càntabres, la pro-
ductivitat i competitivitat de les quals depèn de 
la incorporació de joves professionals compe-
tents, encara més que els titulats universitaris. 
La formació professional ha de ser la fórmula 
per requalificar els joves desocupats que van 
fracassar en els seus estudis i que tenen unes 
perspectives laborals, si més no, precàries. D’al-
tra banda, en moltes ocasions la innovació no 
arriba a les pimes a causa de les seves dificul-
tats a l’hora de contractar titulats universitaris, 
per això, si la formació professional millora en 
qualitat i inclou la innovació com una matèria 
transversal s’ampliarà notablement la transfe-
rència tecnològica i la innovació de les pimes 
càntabres. En definitiva, el veritable repte passa 
per concretar de forma més efectiva receptes ja 
conegudes, com són la coordinació entre els 
responsables educatius i d’ocupació, avançar 
cap a una formació professional més integrada, 
flexible i adaptada, així com incentivar la for-
mació per a l’ocupació en les empreses.

• �D’acord amb això, encara hi ha molt a fer en el fo-
ment de la cultura emprenedora en la regió. Els 
esforços realitzats per animar els joves a empren-
dre són insuficients, i és necessari que el sistema 
educatiu traslladi als joves el valor d’emprendre, 
de l’esforç i la capacitat per assumir riscos.

• �La sostenibilitat mediambiental ha d’aconseguir-
se a partir de la integració de les estratègies dels 
agents econòmics i socials en un canvi de model 
cap a un patró més sostenible, que minimitzi l’im-

cions internes de la regió (més freqüències, ve-
hicles més adequats o microbusos, etc.) i adap-
tar el model de transport a la demanda en les 
àrees més despoblades del medi rural. Final-
ment, cal reconsiderar l’efectivitat de les ajudes 
al baix cost, perquè la majoria de turistes proce-
dents dels destins internacionals no es queden 
a la regió, i l’aeroport de Bilbao és el preferit  
en els viatges de negocis internacionals per la 
seva més gran oferta de connexions i freqüències.

• �En matèria energètica és prioritari millorar sen-
siblement les infraestructures de distribució i 
preparar-se per a les futures demandes, ja que 
les actuals deficiències ofegarien el dinamisme 
de les activitats industrials i econòmiques o 
l’aposta per les energies renovables de la regió.

• �El declivi sociodemogràfic del medi rural, unit a 
una estructura de municipis petits, amb serio-
ses dificultats per gestionar els serveis i orde-
nar el seu territori, requereix emprendre una 
nova reorganització territorial, que incentivi la 
seva integració per reduir la ineficiència i el cost 
de gestió dels municipis amb poca població, i 
alhora permeti assumir competències, millorar 
la qualitat dels serveis oferts i, en definitiva, sa-
tisfer de forma més enèrgica polítiques d’estí-
mul econòmic i l’atracció d’activitats i pobla-
dors. Una postura immobilista en aquest sentit, 
a més del sobrecost administratiu, perjudica 
greument la viabilitat socioeconòmica d’àmpli-
es zones rurals de l’interior de la regió.

• �La iniciativa “Santander Centre Obert”, impulsa-
da conjuntament pel Govern regional i l’Ajunta-
ment, pot ser una palanca efectiva per a la di-
namització del principal centre de referència 
comercial de la regió, i per pal·liar el declivi mos-
trat pel sector comercial, especialment el mino-
rista especialitzat davant dels canvis en la de-
manda.

• �En la comunitat de Cantàbria, combatre la 
desocupació, tant estructural com conjuntu-
ral, passa per optimitzar l’adequació entre 
l’oferta educativa-formativa i les demandes 
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ja hi ha. Enfront dels problemes sociodemogràfics, 
econòmics i territorials de la regió, es podria actu-
ar aprofitant les oportunitats existents que s’han 
identificat amb els progressos de Cantàbria cap al 
model de la societat del coneixement, més soste-
nible i competitiu en l’arena global. A continuació 
s’assenyalen diverses accions que sustenten una 
estratègia proactiva:

• �Enfrontar-se al repte de l’envelliment i el conse-
güent increment de la població dependent tam-
bé brinda oportunitats en el desenvolupament 
d’una veta d’activitat econòmica. La regió lidera 
l’aplicació de la llei de dependència, però afron-
tar l’increment del cost social de l’envelliment 
necessita que se segueixi avançant en la innova-
ció de la gestió dels serveis i en la prevenció, fo-
mentant pràctiques saludables i una vida activa 
dels més grans. Les possibilitats de desenvolupa-
ment d’un sector privat especialitzat en l’atenció 
a la població dependent són àmplies; aprofitar-
les requereix apostar per la qualitat dels serveis 
prestats i la qualificació i el reconeixement dels 
professionals.

• �El maneig dels recursos ambientals de la regió és 
insuficient, la qual cosa redueix les oportunitats 
de diversificació econòmica del territori en un 
context de creixent sensibilitat global cap als va-
lors de sostenibilitat i autenticitat de l’oferta. 
Particularment, no es treu prou partit dels grans 
potencials en l’aqüicultura, la producció d’algues 
i els recursos forestals. Revertir aquesta situació 
requereix emular el lideratge institucional mos-
trat en el camp de les noves tecnologies i les 
energies renovables també en aquests camps.

• �La transferència tecnològica de la Universitat 
de Cantàbria i d’altres agents del sistema 
d’R+D+I en el teixit pime és millorable. Per a 
això s’han de redoblar els esforços per fomen-
tar la cultura empresarial a favor de la innova-
ció, però també condicionar els suports pú-
blics als resultats o les aplicacions pràctiques 
entre les empreses, com ja apunten les noves 
orientacions estratègiques del Govern regio-
nal. La innovació del teixit industrial càntabre, 

pacte ambiental i territorial del model de creixe-
ment associat al turisme residencial o a la difusió 
metropolitana, sense treure oportunitats al de-
senvolupament sostenible d’altres activitats pro-
ductives. El turisme té un pes significatiu en l’eco-
nomia càntabra, però és convenient recordar que 
les expectatives de creixement del sector no s’han 
acomplert, o que el seu impacte econòmic en ter-
mes de riquesa o ocupació ha estat inferior al que 
s’esperava. Un increment substancial del turisme 
extensiu implicaria una pressió més gran sobre 
els recursos ambientals, traduït en una franja cos-
tanera més construïda, més infraestructures de 
transport i la consegüent pèrdua d’espais rurals i 
naturals. A més, els beneficis d’aquest model eco-
nòmic són discutibles i fràgils com evidencien les 
àrees del litoral espanyol durament castigades 
per la crisi. D’altra banda, tot i que el seu impacte 
econòmic per al conjunt de la regió sigui discret, 
és necessari seguir estimulant les iniciatives tu-
rístiques més sostenibles o caracteritzades per la 
seva menor intensitat i major preservació dels re-
cursos ecoculturals de la regió, perquè són una 
opció valuosa per al desenvolupament de les 
àrees rurals.

• �La llei de costes és un instrument per protegir el 
litoral, però la seva estricta aplicació amenaça di-
rectament el futur de moltes empreses, algunes 
de les quals són referents industrials de la regió. 
És necessari donar suport a les empreses afecta-
des perquè puguin reubicar-se satisfactòriament 
a la comunitat, i valorar l’excepcionalitat d’alguns 
casos per la seva magnitud i el seu interès regio-
nal, almenys en absència d’una iniciativa estatal 
important per a modificar aquesta llei.

• �Una regió petita necessita obertura en tots els 
sentits. Cal trencar les resistències dels elements 
més immobilistes d’“opció zero” i que la societat 
tingui una mentalitat més innovadora i menys 
aversió al risc. En aquest sentit, és convenient in-
tensificar les relacions amb l’exterior i la presèn-
cia en les xarxes internacionals.

Una Estratègia Proactiva busca superar les debili-
tats de la regió per aprofitar les oportunitats que 
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excessius i les pràctiques administratives. La le-
gislació ha de dotar-se d’instruments i normes 
exprés que evitin que es perdi un temps valuós 
en els projectes tecnologicoindustrials. Un en-
torn pro-business afavoreix el finançament i 
l’atracció d’inversions de l’exterior, indispensable 
per a l’encadenament dels projectes estrella 
d’innovació, o evita que aquests marxin fora de 
la regió per manca d’oportunitats.

• �Cantàbria té bones pràctiques per enfrontar-se 
de forma eficient a un escenari de reducció de les 
despeses de l’administració. La pèrdua de fons 
europeus, al seu dia, va dur a intensificar les ini-
ciatives de col·laboració publicoprivada i el copa-
gament en la prestació de certs serveis, dues vies 
essencials que s’han d’estendre al conjunt de 
competències administratives per afrontar les 
actuals estreteses pressupostàries. La regió tam-
bé ha de seguir avançant en l’e-administració, 
aprofitant el puixant teixit d’empreses TIC, així 
com actuar de forma decidida per garantir l’efici-
ència dels processos i la productivitat de les 
plantilles (carrera professional, remuneració per 
productivitat, mobilitat, etc.).

• �Les complexes relacions institucionals entre 
Cantàbria i el País Basc, o bé la seva absència, ha 
limitat les sinergies econòmiques i els projectes 
estratègics d’interès comú. El País Basc ha de ser 
concebut com un espai d’oportunitat per al de-
senvolupament de Cantàbria, que permeti supe-
rar les limitacions de la seva economia d’escala. 
El recent apropament entre ambdues institucions 
és molt positiu, però requereix un grau de con-
creció més alt en projectes tangibles, aprofitant 
el fet que ambdues regions aposten per un nou 
model econòmic basat en sectors productius 
competitius i amb alts nivells d’investigació, de-
senvolupament i innovació.

Mitjançant una Estratègia Reactiva es busca 
treure el màxim profit a les fortaleses de la co-
munitat per pal·liar o eliminar els efectes nega-
tius de les amenaces, convertint-les, si és possi-
ble, en oportunitats de nous desenvolupaments 
o creixements. Les principals fortaleses identifi-

a més d’un requisit per reduir el risc de tanca-
ment o la deslocalització de les empreses, afa-
voreix la competitivitat i l’obertura en un mer-
cat global, i és al mateix temps un element de-
cisiu per retenir el capital humà qualificat i 
evitar, d’aquesta forma, la seva sortida de la re-
gió per manca d’oportunitats de treball. Tenint 
en compte que és molt difícil que les empreses 
càntabres, dominades per un teixit pime, pu-
guin abordar per si soles aquests reptes, el seu 
futur dependrà del grau d’accés a les iniciatives 
d’innovació tecnològica i de la cooperació en 
agrupacions empresarials sectorials amb el  
suport de SODERCAN i la Universitat de Can-
tàbria.

• �Treballar en la integració i l’agrupació de les em-
preses en els nous clústers sorgits a la regió és 
una fórmula eficaç per superar el predomini de 
la mentalitat individualista del teixit empresari-
al càntabre i aprofitar al màxim les oportunitats 
d’innovació. És essencial que els clústers fomen-
tin la transmissió de coneixements en matèria 
d’innovació i internacionalització, ajudant en la 
mesura del possible al fet que les empreses 
d’èxit actuïn com a tractores de la resta d’empre-
ses, i en particular, de les pimes.

• �Les petites dimensions de la regió limiten la ca-
pacitat de suport a les iniciatives d’R+D+I. De 
manera pràctica s’estan canalitzant les inversi-
ons cap  a aquells eixos considerats estratègics o 
que contribueixen al canvi del model productiu. 
Però, tot i que s’hagin acotat els camps temàtics, 
l’efectivitat de les ajudes requereix prioritzar els 
projectes capdavanters i de gran abast, la conti-
nuïtat i l’èxit dels quals es poden traduir en 
plans de desenvolupament industrial-tecnolò-
gic perceptibles a la regió.

• �Moltes empreses de base tecnològica a Cantà-
bria estan preparades per obrir noves línies de 
negoci, però perquè aquestes quallin cal que  
el temps politicoadministratiu acompanyi el 
temps empresarial. És necessari crear una legis-
lació específica perquè els projectes d’investiga-
ció i innovació no s’aturin a causa dels tràmits 
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ció pública en aquest camp requereix prioritzar: 
atès que els recursos són limitats, cal decidir on 
s’ha d’ajustar el pressupost per invertir en innova-
ció. Però també és cert que no s’ha assolit un com-
plet consens polític i empresarial en relació al 
rumb econòmic estratègic de la regió. La manca 
d’entesa pot posar en perill la continuïtat de les 
polítiques i dificultar que els projectes quallin. És 
necessari treballar per propiciar el màxim acord i 
compromís entre els representants polítics i els 
agents socioeconòmics de la regió.

• �Les limitacions a l’hora de penetrar en un mercat 
turístic d’alt valor afegit com a alternativa del tu-
risme estival costaner, fins i tot el mer manteni-
ment de la quota actual, requereix una major pro-
jecció nacional i internacional dels nombrosos 
atractius ecoculturals de la regió. Els referents cul-
turals en el seu sentit ampli, com la Universitat 
Internacional Menéndez Pelayo o el nou Centre 
Cultural Botín, han de funcionar com a reclams en 
els circuits de gamma alta.

• �Sectors avançats, una obertura comercial més 
gran, turisme internacional, etc., són desafia-
ments regionals que requereixen una formació 
especialitzada. En aquest aspecte és prioritari 
que hi hagi una major immersió lingüística en 
llengües estrangeres i l’adquisició d’habilitats 
comercials entre la població.

Per últim, una Estratègia Ofensiva no busca res més 
que fer realitat les oportunitats de desenvolupa-
ment econòmic i social recolzant-se en les fortale-
ses de la comunitat. Així, una actuació adequada en 
alguna de les dimensions aquí considerades podria 
suposar un canvi positiu del model de desenvolupa-
ment econòmic de la regió per als propers anys, con-
tribuint a sortir més aviat de la crisi econòmica i 
evitant o reduint els inconvenients de les amenaces 
exposades amb anterioritat.

La regió té tot el necessari per propiciar el canvi 
de model productiu i aventurar-se en la societat 
del coneixement. S’ha incrementat substancial-
ment l’esforç inversor en R+D, té nombrosos 
agents molt actius (SODERCAN, Universitat de 

cades a Cantàbria són la varietat dels seus recur-
sos ambientals, la seva tradició industrial, els 
bons resultats educatius i la qualificació de la po-
blació i les iniciatives sorgides a favor d’un model 
productiu basat en la tecnologia i el coneixe-
ment. El model industrial de Cantàbria és vulne-
rable a la crisi i la competència exterior. La de-
pendència de capital estranger resta capacitat 
de maniobra per contrarestar decisions estratè-
giques preses fora de la regió. Però Cantàbria 
també té empreses d’èxit que saben competir a 
nivell internacional sense haver de mudar les se-
ves funcions productives a països emergents. Les 
accions que es podrien desenvolupar a Cantàbria 
serien, entre d’altres, les següents:

• �Les empreses càntabres, incloses les de les 
branques industrials madures, poden revertir 
l’amenaça de tancament o deslocalització re-
definint el seu model de negoci, professionalit-
zant la seva gestió i ampliant la seva obertura 
de mires. En aquest sentit, és molt valuós difon-
dre els referents a seguir, és a dir, les bones 
pràctiques d’empreses càntabres que compe-
teixen en un escenari global amb èxit, que han 
sabut compensar les despeses laborals mitjan-
çant una productivitat més alta, una logística 
molt eficient i una especialització en productes 
de gamma superior i que amb la seva adequa-
da gestió comercial afavoreix la seva col·locació 
en el mercat. Així mateix, és necessari augmen-
tar la formació contínua del talent directiu en 
les empreses per fer front a aquests reptes.

• �Diverses multinacionals, especialment les rela-
cionades amb el camp de les energies renova-
bles, tenen interès a invertir i localitzar-se a la 
regió. No obstant això, l’autèntic abast d’aques-
tes operacions pot ser més discret del que s’es-
pera. És sensat estar atents per prevenir els ris-
cos de manca de concreció o inconsistència 
dels plans d’industrialització i d’R+D+I de les 
multinacionals en la regió.

• �La planificació estratègica de la política d’R+D+I 
és una fortalesa en si mateixa. La regió ha fet 
apostes concretes en sectors de futur. La interven-
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ció de la formació professional i que la regió 
encara està molt lluny d’assolir la meta euro-
pea de reducció de la taxa de fracàs escolar. El 
repte, i les oportunitats que se’n desprenen, 
d’una societat del coneixement exigeix un alt 
esforç educatiu a tots els nivells. És necessari 
seguir progressant a través de l’increment de 
la despesa educativa per alumne, els incentius 
a la formació del professorat, la gestió eficaç 
dels equips directius, i l’estímul dels nous ta-
lents per propiciar una major excel·lència edu-
cativa. La convergència amb les regions més 
desenvolupades del món també requereix 
inocular la cultura de l’emprenedoria i realçar 
les figures de l’investigador i l’empresari com 
a noves icones socials a seguir, i tot això fer-ho 
de manera intensa, transversal i precoç. No-
més així s’aconseguirà elevar la qualitat del 
capital humà de la regió, impulsar els sectors 
capdavanters i multiplicar les iniciatives em-
prenedores de creació d’empreses de base tec-
nològica que puguin recollir les promeses de 
les tendències globals en matèria de sectors 
de coneixement.

• �De manera particular, la Universitat de Cantà-
bria (UC) és, i encara ha de ser-ho més, un mo-
tor de desenvolupament de la regió. De la Uni-
versitat n’han sortit algunes de les empreses 
càntabres més avançades, animades per pro-
cessos spin-off, i n’han sorgit bona part dels 
projectes d’innovació tecnològica de la regió. 
Els agents socioeconòmics valoren molt positi-
vament el paper de la UC i aquest fet no és 
quelcom habitual en altres regions (on predo-
mina el descrèdit o el desconeixement de les 
seves universitats). El protagonisme tecnològic 
de la Universitat i la seva nítida presència al 
parc cientificotecnològic (PCTCAN) han de ser 
motius per accelerar la transferència tecnològi-
ca al teixit privat –una assignatura encara pen-
dent. A través del projecte INNOUC i el Campus 
d’Excel·lència Internacional, la UC afronta el 
seu futur amb ambició estratègica. L’abast 
d’aquestes iniciatives es mesurarà en base al 
grau de projecció internacional assolida o la ca-
pacitat per accedir al finançament.

Cantàbria, etc.), suports d’innovació (com el 
PCTCAN, l’Hospital Universitari Marqués de Val-
decilla, centres tecnològics, incubadores, etc.), 
que estan donant els seus resultats, tant en la 
creació d’empreses de base tecnològica per pro-
cessos spin-off, com en els progressos de la 
regió en tecnologies capdavanteres (energia  
hidràulica i marina, biomedicina, serveis tecno-
lògics financers, computació avançada, etc.).  
Lògicament, l’èxit de Cantàbria dependrà dels 
encerts a l’hora de mobilitzar els seus agents 
socioeconòmics en el nou rumb productiu, en 
l’aprofitament de forma sostenible dels seus re-
cursos, en la clusterització de les activitats eco-
nòmiques i les sinergies sectorials, en el grau 
d’obertura de l’economia i la capacitat d’accés 
al finançament exterior que faciliti la concreció 
de les línies d’innovació tecnològica en plans 
concrets de desenvolupament industrial per a 
la regió. L’aposta en ferm per la R+D+I no ha de 
deixar de banda els sectors madurs o la base in-
dustrial de la regió, sinó propiciar vies que els 
faci copartícips en la cadena de valor de les acti-
vitats capdavanteres emergents. En resum,  
Cantàbria té factors positius per foragitar les 
incerteses actuals i afrontar el futur amb més 
optimisme del que garanteix l’actual situació 
de crisi recurrent. El programa estratègic ofen-
siu ha de saber aprofitar les fortaleses existents 
per fer realitat les oportunitats que es van pre-
sentant a l’abast de la regió. Entre les vies d’ac-
ció s’emfatitzen les següents:

• �L’alta valoració rebuda en l’últim Informe PISA, 
la menor taxa de fracàs escolar i la reputació 
assolida pels estudis universitaris són proves 
de la bona salut del sistema educatiu regional. 
Tot i que també és cert que aquests resultats 
es donen a causa del caràcter més homogeni 
o la major cohesió social de la regió (amb un 
percentatge inferior d’alumnes estrangers  
a integrar) i els majors recursos disponibles a 
causa de la menor proporció de població in-
fantil i jove. La percepció positiva no ha de  
menystenir els reptes educatius de la regió. Ja 
s’ha comentat que la competitivitat del teixit 
econòmic reclama una adaptació i potencia-
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es circumscriuen a projectes d’R+D+I, que en-
cara no han quallat en plans de desenvolupa-
ment industrial. Cal estar molt atents a la seva 
evolució:

– �Cantàbria ha plantejat un ambiciós pla perquè 
les energies renovables (E.R.) marines potenciïn 
la R+D+I i les inversions industrials. En paral·lel 
vol posicionar-se com a referent d’investigació 
eòlica marina i d’enginyeria offshore en l’arc at-
làntic, teixint aliances amb altres zones com 
Bremen.

– �El desenvolupament de les TIC és prometedor, 
tenint en compte que la majoria de les empre-
ses de base tecnològica sorgides s’especialit-
zen en aquest sector. El Centre de Computació 
de la Universitat, el Centre de Dades del Banc 
Santander o el projecte Smart Cities són excel·
lents oportunitats per impregnar d’aplicacions 
TIC l’economia càntabra. 

– �La regió no es vol quedar despenjada en biome-
dicina i biotecnologia, i la UC i l’Hospital Uni-
versitari són els principals suports per imple-
mentar aquests camps.

– �El desenvolupament d’un nou potencial turístic 
avançat lligat a les funcions de la capital com a 
centre d’atracció, ciutat marítima i seu de nous 
projectes culturals (Centre Cultural Botín) i es-
portius (Copa del Món de Vela) pot permetre 
activitats derivades que aniran més enllà del 
sector turístic, incloent la indústria esportiva i 
la lingüística i sintonitzant plenament amb 
tendències globals marcades pels canvis en la 
mobilitat i els nous estils de vida de ciutadans 
de tots els països.

Les anteriors estratègies mencionades són pro-
postes de línies d’acció que per la seva importàn-
cia per al desenvolupament econòmic i social de 
Cantàbria podrien posar-se en funcionament o 
identificar-se en els propers anys i que s’ofereixen 
als agents institucionals i socioeconòmics de Can-
tàbria. El valor de la recopilació presentada el 
constitueix la seva articulació al voltant del balanç 
de debilitats, fortaleses, amenaces i oportunitats. 
En el següent quadre es resumeixen esquemàti-
cament les anteriors mesures exposades.

• �La implicació de les institucions regionals en els 
avenços del canvi del model productiu és molt 
significativa. A més de la UC, el paper del Grup 
SODERCAN, així com el de molts altres agents i 
institucions que componen el sistema d’R+D+I 
càntabre, és decisiu en l’impuls i el desenvolu-
pament dels projectes d’innovació tecnològica. 
Els suports són amplis i els avenços, promete-
dors, però el veritablement rellevant encara ha 
d’arribar. En aquest sentit, les perspectives que 
les línies d’R+D+I dutes a terme es tradueixin 
en activitats industrials capdavanteres són més 
altes quan menor és la dispersió i més gran la 
selecció i la focalització dels projectes. Però per 
a això és essencial incrementar les sinergies 
amb el teixit productiu per completar les seves 
cadenes de valor i atraure noves capacitats i, al 
mateix temps, forjar aliances internacionals 
amb empreses i institucions líders, que canalit-
zin fons i coneixement i inoculin en els projec-
tes el reflex de la rendibilitat i la gestió empre-
sarial d’aquests.

• �En línia amb l’anterior, les noves orientacions del 
Govern en matèria de planificació del sistema 
d’R+D+I han de renovar el marc per a poder actuar. 
El seu disseny prioritzarà alguns sectors punters 
concrets amb majors perspectives, la qual cosa re-
dueix la dispersió temàtica i permet concentrar els 
recursos. És crucial que la planificació estratègica 
vagi acompanyada d’una rigorosa mesura dels re-
sultats, per valorar els avenços en creació i desen-
volupament d’empreses de base tecnològica (en 
termes de facturació i ocupació), però també 
l’efecte de “contagi” en el conjunt del teixit econò-
mic a partir de les variables de productivitat, ex-
portacions, ocupació de qualitat i inversions en les 
empreses. En definitiva, la justificació, el suport i la 
continuïtat de les inversions públiques en R+D+I 
de la regió, que es multipliquen en el nou període, 
necessiten la transparència de la informació i que 
es tradueixin en un impacte real en l’increment 
sostenible del PIB per capita regional.

• �A continuació s’enumeren les vetes tecnològi-
ques que més interès desperten en la regió. 
Moltes d’elles són embrionàries o actualment 

001-128_LA_CAIXA_CAT.indd   118 10/05/12   15:26



L ’ e c o n o m i a  d e  C a n t à b r i a :  d i a g n ò s t i c  e s t r a t è g i c 119

Programa estratègic  
d’activació  

i anticipació

Programa estratègic  
d’activació  

per a les oportunitats

�Mesures estratègiques

• �Anteposar les inversions en educació, R+D+I i 
les industrials-tecnològiques a les inversions en 
infraestructures.

• �Renovar les infraestructures ferroviàries, la 
constant adequació del port de Santander i l’ús de 
l’autobús com a model de mobilitat sostenible.

• �Millorar sensiblement les infraestructures de 
distribució energètica per anticipar-se a les futures 
demandes.

• �Una nova reorganització territorial, que incentivi 
la integració per reduir la ineficiència i el cost de 
gestió dels municipis amb escassa població i que 
permeti millorar la qualitat dels serveis prestats i 
assumir noves competències.

• �Reforçar la iniciativa “Santander Centre Obert” com 
a palanca de dinamització comercial.

• �Optimitzar l’adequació entre l’oferta educativa-
formativa i les demandes del teixit econòmic, 
avançar cap a una formació professional més 
integrada i una coordinació més efectiva entre els 
responsables educatius i d’ocupació.

• �Foment de la cultura emprenedora a la regió, que 
el sistema educatiu traslladi als joves el valor 
d’emprendre, de l’esforç i la capacitat per assumir 
riscos.

• �Minimitzar l’impacte ambiental i territorial 
del model de creixement associat al turisme 
residencial o la difusió metropolitana.

• �Donar suport a les empreses afectades per la llei 
de costes i, en general,  superar les resistències al 
desenvolupament sostenible basades en “l’opció 
zero” de conservació extrema del medi.

Mesures estratègiques

• �Seguir progressant en la innovació de la 
gestió dels serveis de prevenció i suport  
a la dependència, així com el foment 
d’una vida activa de la gent gran.

• �Emular el lideratge institucional 
mostrat en l’àmbit de les noves 
tecnologies en el que fa referència 
a l’aprofitament dels recursos 
ambientals (aqüicultura, producció 
d’algues, maneig forestal, etc.).

• �Redoblar els esforços per fomentar 
la cultura empresarial a favor de la 
innovació i condicionar la inversió en 
R+D+I als resultats o les aplicacions 
pràctiques entre les empreses.

• �Treballar en la integració i l’agrupació 
de les empreses en els nous clústers 
sorgits en la regió i en les fusions 
empresarials per assolir escala real.

• �Prioritzar els projectes d’R+D+I més 
capdavanters i de gran rellevància, la 
continuïtat i l’èxit dels quals es poden 
traduir en plans de desenvolupament 
industrial-tecnològic perceptibles en 
la regió.

• �Desenvolupament d’instruments de 
planificació i normes exprés que evitin 
perdre un temps molt valuós en els 
projectes tecnologicoindustrials.

• �Intensificar les iniciatives de 
col·laboració pública i privada i el 
copagament en la prestació de serveis.

• �Avançar en l’e-administració, aprofitant el 
puixant teixit d’empreses TIC de la regió.

Estratègia defensiva
(Debilitats-amenaces)

Estratègia proactiva
(Debilitats-oportunitats)

Programes i mesures estratègiques per al progrés de Cantàbria
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Programa estratègic de posada  
en valor enfront  

dels riscos

Programa estratègic d’aliança  
excel·lència - oportunitats 

per al progrés

�Mesures estratègiques

• �Revertir l’amenaça de tancament o de 
deslocalització de les empreses càntabres, 
redefinint el seu model de negoci, 
professionalitzant la seva gestió i ampliant la 
seva obertura internacional.

• �Prevenir els riscos de “desafecció” industrial i 
innovadora de les multinacionals establertes 
a la regió. Programes d’after care.

• �Propiciar el màxim acord i compromís 
entre els representants polítics, agents 
socioeconòmics i instàncies de finançament 
de la regió en la planificació estratègica de 
la R+D+I.

• �Més projecció nacional i internacional dels 
nombrosos atractius ecoculturals de la regió.

• �Immersió lingüística en llengües estrangeres 
i adquisició d’habilitats de màrqueting entre 
els professionals del comerç i l’hostaleria.

Mesures estratègiques

• �Increment de la despesa educativa per 
alumne, els incentius a la formació del 
professorat, la gestió eficaç dels equips 
directius i l’estímul dels nous talents per 
propiciar una major excel·lència educativa.

• �El protagonisme tecnològic de la 
universitat i la seva nítida presència al 
parc cientificotecnològic (PCTCAN) han de 
ser motius per accelerar la transferència 
tecnològica al teixit privat.

• �Incrementar les sinergies dels projectes 
d’innovació tecnològica amb el teixit 
productiu per completar les seves cadenes 
de valor, atraure noves capacitats i forjar 
aliances internacionals amb empreses i 
institucions líders que canalitzin fons i 
coneixement.

• �Acompanyar la planificació estratègica de la 
política d’R+D+I amb un rigorós mesurament 
dels resultats, per valorar els avenços en la 
creació i el desenvolupament d’empreses de 
base tecnològica i l’efecte de “contagi” en el 
conjunt del teixit econòmic.

• �Suport i seguiment dels sectors tecnològics 
incipients (E.R. marines, TIC, Smart Cities, 
biomedicina, etc.).

Estratègia reactiva
(Fortaleses - amenaces)

Estratègia ofensiva
(Fortaleses - oportunitats)

Programes i mesures estratègiques per al progrés de Cantàbria
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i, per tant, a mercats emissors de grans poten-
cials per al desenvolupament turístic. No obs-
tant això, és evident que l’èxit del transport aeri 
és extremadament fràgil a causa de dependre 
quasi de forma única d’una companyia de baix 
cost en un moment en què les estratègies 
d’aquestes companyies i les capacitats dels Go-
verns regionals per seguir subvencionant les se-
ves operacions estan divergint acceleradament.

El port de Santander és una finestra al món i el su-
port per al desenvolupament del sector logístic en 
la regió en l’extensió de les seves relacions comercials 
amb l’interior de la Península i cap al mar del Nord, 
i, juntament amb la xarxa de ports regionals, perso-
nifica la vocació marítima de la regió. No obstant 
això, les perspectives de creixement no són tan cla-
res a mesura que el port de Santander ha de fer 
front a la dura competència de les infraestructures 
portuàries de regions veïnes. 

No hi ha dubte que les infraestructures ferrovià-
ries són el principal repte que té la regió, tant per 
al transport de viatgers com de mercaderies, 
constituint-se en una alternativa al model insos-
tenible basat en l’ús del vehicle privat i l’abús 
dels combustibles fòssils, molt vulnerable a les 
crisis cícliques i que ha generat un alt cost am-
biental. La regió pugna per posicionar-se en la 
xarxa d’alta velocitat, o, almenys, en la de veloci-
tat alta, però per ara l’antiquada xarxa convenci-
onal fa, del tren, un mode de transport residual 
en les comunicacions de llarg recorregut amb 
l’exterior, que no pot competir ni en temps ni en 
freqüències amb l’automòbil i l’avió. Enfront de 
l’amenaça de congestió de la xarxa de carreteres 
i la insostenibilitat d’un model de transport ba-
sat en l’hegemonia de l’automòbil, millorar i am-
pliar la xarxa de comunicacions ferroviàries in-
ternes és convenient, factible i eficaç (sobretot 
en les intenses relacions pendulars de l’àmbit 
costaner i en l’efervescent àrea metropolitana 
Santander-Torrelavega). El tren també és la clau 
per assolir la intermodalitat del transport de 
mercaderies i per propiciar un sistema logístic 
més competitiu i sostenible per al que la regió 
posseeix condicions molt favorables.

5. Conclusions 
i escenaris
De l’anàlisi efectuada en els capítols anteriors 
se’n pot extreure un conjunt d’idees que a conti-
nuació se sintetitzaran i exposaran a mode de 
resum.

Cantàbria s’enfronta a grans reptes sociodemo-
gràfics, més encara que altres regions espanyo-
les, tant per la virulència del procés d’envelliment 
de la seva estructura demogràfica, com per la 
particularitat del seu model de poblament dis-
pers caracteritzat per l’atomització de petits mu-
nicipis de dubtosa viabilitat a l’interior i la con-
centració metropolitana al voltant de la capital i 
alguns altres focus costaners d’activitat. Els de-
sequilibris territorials es van accentuar en el cicle 
econòmic expansiu, contraposant-se al dinamis-
me i la difusió residencial o d’activitats econòmi-
ques a la franja costanera i els entorns metropo-
litans de la regió enfront del retrocés fins al  
moment sense reversió de la Cantàbria rural i 
muntanyosa. La crisi, en un procés acumulatiu, no 
fa res més que exposar més cruelment aquests 
desequilibris.

La condició perifèrica, el relleu accidentat i el dè-
ficit d’infraestructures de la regió van dificultar 
històricament les comunicacions de dins i cap a 
fora. Però en les últimes dècades, Cantàbria ha 
fet grans passos per superar aquesta condició i 
avui té una moderna i diversa xarxa d’infraes-
tructures de transports. La concreció de les seves 
dues artèries viàries, l’autovia del Cantàbric i l’au-
tovia de la Meseta, han resolt els tradicionals 
embotellaments, afavorint les relacions socioe-
conòmiques amb l’exterior i vertebrant el territo-
ri. La regió també té una renovada xarxa capil·lar 
de carreteres autonòmiques, clau per a l’articula-
ció d’un territori muntanyós i polinuclear. Les co-
municacions aèries han registrat un inusitat de-
senvolupament amb els vols internacionals que 
afavoreixen l’accés directe a algunes de les àrees 
urbanes més denses i desenvolupades d’Europa 
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ditícies vinculades a les del sobirà nacional que 
no ha pogut evitar reduir-se amb aquelles a cau-
sa de la pròpia lògica del mètode qualificador, 
però que són de les millors entre les comunitats 
autònomes espanyoles (A, Fitch, febrer del 2012). 
No obstant això, és preocupant l’increment dels 
nivells de dèficit públic que es va produir durant 
els anys de crisi. D’altra banda, des de l’any 2008 
ha augmentat la volatilitat en l’índex de preus de 
consum (IPC) càntabre, seguint la tònica general 
del país. La variació dels preus del petroli ha estat 
l’element més desestabilitzador, i tot i que la in-
flació s’hagi contingut durant els últims anys  
de crisi, els marcats repunts al començament del 
2011 combinats amb elevades taxes de desocu-
pació es tradueixen en un minvament del benes-
tar socioeconòmic de la regió.

Moltes de les estreteses de Cantàbria es deriven 
de la seva escassa massa crítica. En conseqüèn-
cia, la capacitat per aglutinar esforços i propiciar 
consensos entre els diversos agents socioeconò-
mics i polítics és especialment crítica per al de-
senvolupament de la regió. Els plans de gover-
nança són un exemple de l’esforç del Govern re-
gional a l’hora de planificar el futur i integrar als 
projectes els diferents actors regionals. A més, 
juntament amb el Govern autonòmic, SODER-
CAN i la Universitat de Cantàbria s’erigeixen com 
les tres principals institucions que lideren el can-
vi cap a un nou model econòmic. Quant a les re-
lacions entre administracions, la regió mira i està 
present a Europa amb institucions dissenyades 
per potenciar aquestes relacions, i troba en el de-
nominat “arc atlàntic” l’espai natural de coopera-
ció regional transeuropea. Així mateix, es un fac-
tor molt favorable la sintonia amb el Govern  
central que caracteritza les noves legislatures  
autonòmica i nacional, a través de la qual es ca-
nalitzen les principals reivindicacions regionals 
en matèria d’infraestructures, juntament amb el 
recent impuls de les relacions amb les comuni-
tats de la cornisa cantàbrica. Igualment troben 
un nou corrent les relacions internes entre l’ad-
ministració regional i els municipis, especial-
ment amb la ciutat santanderina, element clau 
per coordinar de manera més eficaç les políti-

La vocació marítima de la principal ciutat de la 
regió i la seva àrea industrial i logística no pot 
deixar de considerar-se en la planificació de les 
infraestructures. Al segle xxi, aquesta vocació no 
és simplement una qüestió de tradició, sinó d’ex-
pressió integral de totes les capacitats producti-
ves i socials. Fer de Santander una ciutat maríti-
ma oberta al turisme avançat, als visitants actius 
i les activitats de serveis logístics que prefiguren 
les urbs litorals del segle xxi és relativament fàcil 
si es concentren els recursos institucionals, em-
presarials i civils en la tasca.

Entre els anys 2000 i 2008 l’intens ritme de crei-
xement va permetre, a Cantàbria, primer conver-
gir i després superar el PIB per capita de la mitja-
na espanyola. El dinamisme mostrat per l’econo-
mia càntabra des de mitjan anys noranta va  
possibilitar una millora substancial del mercat 
de treball, amb un significatiu augment de la 
taxa d’activitat, que va arribar a fregar el 2007 els 
nivells considerats de plena ocupació. No obs-
tant això, la crisi, amb especial virulència els anys 
2009 i 2010, amb una recurrència esperada en 
els pròxims anys, ha portat un fort deteriora-
ment del mercat de treball, la taxa de l’atur del 
qual, tanmateix, se situa per sota de la nacional.

L’economia càntabra presenta un menor grau 
d’obertura internacional i, a la vegada, s’ha reduït 
el pes del comerç interregional amb altres comu-
nitats en el PIB regional. És a dir, les relacions co-
mercials han tingut un paper discret com a ele-
ment de tracció del creixement econòmic. En 
conseqüència, hi ha moltes coses a fer a l’hora de 
potenciar l’obertura de les empreses càntabres, 
en un context, precisament, en el que els fluxos 
internacionals de persones, mercaderies i serveis 
determinen el dinamisme econòmic de les na-
cions, regions i ciutats i les autopistes del mar i 
aèries busquen nous models de gestió basats en 
l’eficiència i la sostenibilitat dels sistemes logís-
tics avançats.

Cantàbria exhibeix nivells d’endeutament auto-
nòmic més baixos que la mitjana espanyola, la 
qual cosa ha permès defensar qualificacions cre-
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ten aspectes de màxim interès per a la sort de la 
regió. A Cantàbria l’activitat emprenedora està 
fonamentada en l’aprofitament d’oportunitats 
de negoci, mentre que l’emprenedoria per neces-
sitat és clarament inferior a la mitjana espanyo-
la. D’entre les institucions càntabres que més 
donen suport a l’emprenedoria, en destaca de 
nou SODERCAN, seguida de CEOE-CEPYME i la 
Cambra de Comerç, i de manera específica per 
als joves emprenedors, EJECANT i AJE Cantàbria.

A la regió s’estan fent passos substancials per 
adequar-se a un nou model de desenvolupa-
ment econòmic, que impulsa valors més direc-
tament vinculats a la inserció en la societat del  
coneixement, la globalització i la sostenibilitat 
mediambiental. L’esforç per superar el retard i 
convergir amb la mitjana nacional en despesa 
destinada a R+D ha estat molt alt durant els  
últims anys, la qual cosa també ha permès reduir 
la diferència amb la mitjana de la Unió Europea, i  
es veurà inclús accelerat malgrat les dures condi-
cions pressupostàries després de l’aprovació dels 
pressupostos de la regió per al 2012. La Universi-
tat de Cantàbria és el principal agent inversor, 
mentre que el sector privat té un menor pes rela-
tiu que la resta d’Espanya i això és un llast per a 
la innovació i la competitivitat de l’economia 
càntabra. És necessari que la R+D privada pren-
gui el relleu. L’impuls del sector públic, liderat per 
SODERCAN i la Universitat, ha permès a la regió 
dotar-se d’un modern sistema de suport a la 
R+D+I, o d’un suport com el parc cientificotec-
nològic (PCTCAN) en què proliferen empreses  
de base tecnològica (especialment en el camp de 
les TIC). Quant al posicionament educatiu, sobre-
surten els bons resultats de Cantàbria a l’infor-
me PISA (2009), netament superiors a la mitjana 
espanyola i en concordança amb els països més 
avançats. La regió també és un referent a Espa-
nya pel seu menor fracàs escolar, més de 10 punts 
per sota de la mitjana, tot i que encara necessita 
reduir-se 10 punts més per complir l’objectiu eu-
ropeu. Malgrat la petita dimensió regional, la 
Universitat càntabra sobresurt per la seva quali-
tat educativa i per l’ampli reconeixement assolit 
com a vector de la societat de coneixement, es-

ques en el territori o facilitar un millor engranat-
ge de l’àrea metropolitana sobre la que pivota en 
bona mesura el desenvolupament econòmic 
avançat de la regió.

A Cantàbria, com en el conjunt de les regions espa-
nyoles, els avenços del PIB per capita no han vin-
gut d’un ús més eficient dels recursos, sinó que 
han descansat sobre la base de l’ampliació de la 
força laboral. En conseqüència, encara que les rà-
tios de producció per ocupat convergeixin amb 
la resta de l’Estat i superin la mitjana de la UE-27, 
en termes de productivitat s’ha aguditzat la di-
vergència en relació a les regions europees més 
avançades que han de ser el referent per a la re-
gió. El desglossament per sectors d’activitat per-
met valorar que Cantàbria és sensiblement més 
productiva que la mitjana nacional en indústria i 
energia. Respecte a la distribució sectorial de 
l’ocupació, l’especialització càntabra es deixa 
sentir en la indústria, la construcció i el sector 
primari, en aquest ordre, mentre que, relativa-
ment, s’especialitza menys en serveis i energia. 
Dins de les branques industrials, en destaca la 
metal·lúrgica, seguida de l’alimentària, maqui-
nària i equipament mecànic, química i fabricació 
de materials de transport. En el sector dels ser-
veis sobresurten el comerç, els transports i les 
comunicacions o l’administració pública.

La regió té una densitat de nombre d’empreses 
en relació a la seva població inferior a la mitjana 
espanyola, i la destrucció d’empreses els últims 
anys de crisi, tot i que a menor ritme que la mit-
jana espanyola, amenaça amb dilapidar tots els 
guanys aconseguits en el cicle econòmic expan-
siu. Quant a la dimensió, les dades no divergeixen 
gaire de la mitjana espanyola, és a dir, la pràctica 
totalitat del teixit empresarial està dominat per 
empreses sense assalariats o de menys de 10 tre-
balladors, inviables a l’hora de la internacionalit-
zació o la innovació, les dues úniques avingudes 
de progrés els pròxims anys. La peculiaritat càn-
tabra és l’encara insignificant proporció d’empre-
ses de major volum o que estan per sobre dels  
50 treballadors. Per tot plegat, l’emprenedoria o 
la capacitat de creixement de les empreses resul-
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al medi ambient, el Govern de Cantàbria elabora 
plans i tracta de conscienciar els ciutadans i les 
empreses. Però encara que la voluntat sigui bona, 
els resultats són encara discrets i si la regió desit-
ja reduir l’impacte sobre el medi i el canvi climà-
tic cal prendre mesures més ambicioses que mo-
difiquin el model de consum de recursos exis-
tent. En l’extrem de la sostenibilitat se situa la 
“opció zero” que, en alguna mesura, sembla en-
carnar l’actual llei de costes estatal i que ha pro-
vocat objeccions entre l’empresariat i els sectors 
residencials. Aquesta visió és tan improductiva 
com l’asfaltat massiu del litoral i han de trobar-
se fórmules intermèdies que satisfacin de forma 
sostenible els interessos de tots.

Finalment, el balanç de l’anàlisi DAFO de la regió 
és moderadament optimista, perquè encara que 
es donin significatives debilitats socioeconòmi-
ques o en matèria d’infraestructures, i la regió 
tingui una capacitat limitada per contrarestar 
les amenaces o respondre els reptes de l’exterior, 
la diversitat de fortaleses detectades –de les 
quals sobresurten els recursos ambientals, el ca-
pital humà, la base industrial i els passos valents 
fets per avançar en la societat del coneixement– 
poden fructificar i retroalimentar-se amb les 
oportunitats d’un entorn global cada cop més 
receptiu a aquests valors.

•  •  •

El conjunt d’elements analitzats, la seva avalua-
ció i la reflexió estratègica final continguts en 
aquest volum referit a la comunitat autònoma 
de Cantàbria, invita a tancar aquest diagnòstic 
estratègic amb la formulació provisional d’esce-
naris, ni que sigui per a estimular addicional-
ment entre els prenedors de decisions càntabres 
la reflexió permanent sobre el futur immediat de 
la regió. Hi ha dos escenaris extrems que, en les 
actuals condicions de crisi recurrent, cobren pe-
sos molt diferents dels que podien associar-se’ls 
fa uns pocs anys. 

En primer lloc, les dificultats analitzades en el 
territori, els recursos humans i empresarials, 

pecialment en les disciplines tècniques. On la 
regió ha de seguir millorant de manera ostensi-
ble és en la formació professional, que, com en la 
majoria de les comunitats espanyoles, no acon-
segueix superar del tot el seu descrèdit social i 
no respon de manera suficient a les demandes 
de qualificació professional del teixit econòmic 
(aspecte, aquest últim, crític per a la competitivi-
tat de les pimes càntabres).

En els últims anys han proliferat nombroses ini-
ciatives del tipus clúster, especialment relaciona-
des amb les principals branques industrials de la 
regió. De nou SODERCAN ha tingut un paper des-
tacat en el suport a les empreses per organitzar-
se. En poques paraules, es poden distingir dos 
grups de clústers, a Cantàbria: els que promouen 
activitats econòmiques relacionades amb sec-
tors madurs, com la indústria de components 
d’automoció, metal·lomecànica o alimentària 
(GIRA o TransforMar), i els clústers d’activitats 
econòmiques de sectors capdavanters, o vectors 
de l’economia del coneixement i sostenible, en 
els camps de les TIC i les energies renovables 
(Clúster d’Energies Eòliques i Marines, INNOVA-
TEC o Clúster Tecnològic de Geomàtica). Aquest 
impuls és meritori pels escassos medis disponi-
bles i la reduïda massa crítica, així com per la tos-
suderia de les empreses per innovar i competir 
en vetes de mercat cada cop més sofisticades, 
però també és cert que la majoria de les iniciati-
ves d’agrupació empresarial són molt incipients 
i, per tant, és prematur saber si es consolidaran i 
quin grau de repercussió tindran en el teixit eco-
nòmic càntabre, la qual cosa exigeix un segui-
ment adequat.

En termes de sostenibilitat ambiental la regió té 
clarobscurs. Cantàbria posseeix un envejable 
elenc d’ecosistemes i recursos naturals crucials 
per al desenvolupament socioeconòmic. El con-
trapunt és la intensa pressió urbanística i d’in-
fraestructures, especialment a la franja litoral 
que, a més d’amenaçar àrees naturals i rurals de 
gran valor, eleva el consum d’aigua i energia o in-
crementa els residus. Per tractar de reduir els im-
pactes negatius generats per aquestes activitats 
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per crear una àrea de coprosperitat a Europa i 
més enllà, una ciutat capitalina i el seu entorn 
metropolità d’excel·lent ubicació per al turisme 
sofisticat i les activitats logístiques avançades, 
uns fonaments per a la innovació i el coneixe-
ment a punt de poder sostenir un potent edifici 
productiu, un teixit empresarial que ha iniciat la 
seva reconversió tecnològica de la mà d’aquells 
desenvolupaments pioners, unes instàncies de 
formació superior tècnica excel·lents i experi-
mentades en la transferència d’aquesta mateixa 
tecnologia i, per fi, una oportunitat inigualable 
per a la governança concertada entre les escales 
municipal, regional i estatal i la resta d’agents 
socioeconòmics, aquestes fortaleses, cal insistir, 
són susceptibles de canviar marcadament a mi-
llor el panorama que la crisi invita a contemplar. 
Cantàbria continua tenint el mateix futur que 
abans de la crisi, només que ara el punt de parti-
da per a arribar-hi és sensiblement pitjor i els es-
forços han de duplicar-se. Però les fortaleses 
mencionades, moltes d’elles potencials o en es-
tat gestacional, poden i han de replicar-se per a 
desencadenar una inèrcia virtuosa i aconseguir 
un futur brillant per a la regió. 

Les coses no seran ni tan terribles ni tan brillants, 
però poden acostar-se a la segona opció si els  
esforços de racionalització de l’assignació de  
recursos territorials, humans, financers, tecnolò-
gics, empresarials, pressupostaris i de concerta-
ció política i social s’afronten amb generositat i 
amb la ferma convicció que, ara, aquests esfor-
ços, són més necessaris que mai, i més valuosos.

l’aparell productiu, la representació institucional 
i la governança  econòmica de la regió podrien 
aguditzar-se de tal manera que els recursos dis-
ponibles fossin incapaços de facilitar l’assump-
ció reeixida dels reptes externs a la regió lligats a 
l’exigent globalitat. La regió no tindria per què 
patir una caiguda econòmica en aquestes cir-
cumstàncies, però el seu acompliment seria mo-
dest i perdria distància relativa amb les regions 
més avançades d’Europa i Espanya entre les que 
aspira a posicionar-se. No se li pot atribuir una 
probabilitat baixa a aquest escenari, perquè la 
crisi ha invalidat moltes de les pràctiques de pla-
nificació i concertació social del passat recent 
exposant més cruament que durant el boom al-
guns dels excessos assignatius en els plans fi-
nancer, productiu, dels recursos humans i geren-
cials, mediambientals, etc. que s’han donat en la 
regió, abans que revertint-los. Això vol dir que els 
esforços, justament quan més onerosos són per 
a tots, han de multiplicar-se. Molt sòlida i avan-
çada haurà de ser la concertació d’ara en enda-
vant per a superar aquesta circumstància que, 
desgraciadament, defineix la situació de moltes 
altres regions espanyoles.

Però, d’altra banda, la regió també té fortaleses 
que no es veuran anul·lades completament per 
condicions adverses, per molt que aquestes ho 
siguin. En un escenari de l’extrem oposat a l’an-
terior, aquestes fortaleses, basades en un territo-
ri únic que espera capacitat de gestió sostenible 
i nous pobladors per a alliberar tot el seu poten-
cial, una localització en l’arc atlàntic que pugna 
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