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PRESENTACIO

Malgrat el considerable impacte de la crisi economica, la Comunitat de Madrid ha
mantingut una notable actuaci¢ al llarg dels darrers anys i ocupa una bona posicio en
indicadors tan rellevants com la renta per capita, la productivitat, el nivell d’ocupacié, la
capacitat d’atraccié d’inversions o I'esfor¢c en R+D, entre d'altres. La seva densa xarxa de
transports, el seu potent sistema universitari i el conglomerat de grans empreses
instal-lades a la regioé sén factors que han contribuit al desenvolupament de la
Comunitat i I'han situada en un lloc destacat del panorama nacional i internacional. No
obstant aixo, cal també assenyalar que, des del punt de vista de la sostenibilitat, el
model de creixement basat en una elevada dotacié d’infraestructures planteja reptes
importants per a fer compatibles el desenvolupament economic amb exigéncies am-
bientals i d’equilibri territorial.

Aquest nou volum de la Col-lecci6 Comunitats Autonomes vol contribuir al coneixe-
ment estratégic global de la Comunitat de Madrid mitjancant un exercici de reflexié
que va més enlla del tradicional esquema de comparativa regional. Seguint la mateixa
metodologia utilitzada en els volums anteriors, I'informe realitza una radiografia de-
tallada de I'economia de la Comunitat de Madrid a través de la descripcié dels seus
diferents processos demografics, economics, territorials, institucionals i mediambien-
tals, i els sintetitza en un balanc de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats que
permeten formular recomanacions i linies d’accié estrategiques que posem a disposicié
dels agents implicats. El nostre objectiu ultim és aportar solucions que permetin a la
Comunitat de Madrid avancar en el repte de transformar la seva economia en un sis-
tema productiu avancat, eficient, sostenible i generador d’ocupacié i de riquesa que, en
definitiva, la consolidin entre les regions més avancades del mon.

Com en altres ocasions, I’Area d’Estudis i Analisi Economica de “la Caixa” ha comptat per
a I'elaboracié d’aquest estudi amb la col-laboracié de Consultores de Administraciones
Publicas (CAP) i d’Analistas Financieros Internacionales (AFl). José A. Herce, soci d’AFl, ha
estat el director tecnic del projecte, encapcalant un equip de consultors experts en
diferents ambits de I'analisi economica territorial. Confio que aquest treball con-
tribueixi de manera efectiva al coneixement i al debat sobre la direccié estratégica de
I'economia madrilenya.

JorpI GuAL
Subdirector General de “la Caixa”
Area d’Estudis i Analisi Economica
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1. INTRODUCCIO

Durant els tres lustres anteriors a la crisi, la
Comunitat de Madrid ha gaudit d'un procés de
creixement economic sostingut. Aquest creixe-
ment ha permeés la creacié de nombrosos llocs
de treball, fet que, al seu torn, ha estat un potent
factor d’atraccié6 d’'una nombrosa poblacio
estrangera. Aixi, la regio ha liderat el creixement
economic entre les comunitats autonomes
espanyoles al llarg del periode 2000-2009, la
qual cosa ha permes que, segons les dades de
FUNCAS, la Comunitat de Madrid hagi passat a
ser la primera economia espanyola per volum de
PIB, a pesar de ser la tercera regio per nombre
d’habitants. De la mateixa manera, la regié és
capdavantera en la classificacio regional segons
la renda per capita, malgrat haver experimentat
un considerable creixement demografic i comp-
tar amb un pes relatiu de la poblacié menor de
16 anys superior a la mitjana nacional (persones
que no produeixen activitat economica amb el
seu treball pero que si computen per al calcul de
la renda per habitant).

En la recent crisi economica, el PIB de la Comuni-
tat de Madrid ha experimentat un retrocés de
magnitud considerable, encara que el menor pes
relatiu de la construccio i una economia amb una
major presencia d’indUstries i serveis avancats
respecte a la mitjana nacional han fet possible
un millor exercici que en el conjunt d’Espanya.

La vitalitat demografica i economica de la regio
comparteix, no obstant aixo, tant les llums com
les ombres del model de creixement espanyol.
D’una banda, el rapid ritme de creixement ha
propiciat un augment de la renda per capita,
s’han millorat les infraestructures i s’ha creat un
bon nombre d’empreses, generadores d’ocupa-
cio. D'altra banda, les bases d’aquest model de
creixement s’han demostrat fragils i, des de I'ini-
ci de la crisi, s’ha perdut una bona part del
benestar, de I'ocupacié i de les empreses creades
durant els anys d’expansié economica. El creixe-
ment economic del periode de precrisi no ha
anat paral-lel a una millora apreciable de la qua-
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litat de vida a la regio, que, si bé ha vist incre-
mentar-se la seva renda per capita, ha aconse-
guit avancos més limitats en la millora dels ser-
veis socials (sanitat, educacio, dependéncia) o la
productivitat, havent realitzat, al mateix temps,
un consum potser excessiu de recursos territo-
rials.

L'expansio del sol urba i de les infraestructures a
la regi6 s’ha produit, a més, en un context d’es-
cassa planificacio i coordinacié entre les admi-
nistracions i els diferents municipis, aspecte que
ha propiciat un model d’expansié urbana dis-
persa i fragmentada, amb efectes indesitjables
quant al consum del sol i la preservacio6 del pai-
satge.

A pesar del negatiu impacte sobre el territori
derivat d’'una expansié rapida i desequilibrada,
seguida d’una crisi que ha deixat profundes cica-
trius en l'activitat i I'ocupacio, I'economia i la
societat madrilenyes posseeixen importants
atributs que configuren la regié com una de les
principals arees urbanes d’Europa i del moén. La
Comunitat de Madrid es troba entre les regions
més avancades d’Espanya i d’Europa, supera
amb escreix la mitjana nacional quant a la pene-
tracié de la societat del coneixement a llars i
empreses, és la punta de llanca del sistema d’in-
novacié del pais,amb una amplia xarxa d’univer-
sitats i un relativament important volum d’inver-
sio en R+D, tant publica com privada. La regid
concentra, a més, les seus de nombroses multi-
nacionals, amb capacitat per a erigir-se en un
node de triangulacié entre Europa, Ameérica Lla-
tina i la resta del mon. D’aquesta manera, la
Comunitat de Madrid pot consolidar-se com un
referent global en activitats com el sector finan-
cer, el transport i la logistica, la biotecnologia, la
indUstria aeroespacial i la cultura (a través del
turisme i com a capital mundial de la llengua
espanyola).

El nivell actual i el potencial de desenvolupa-
ment socioeconomic de la regio son, per tant,
considerables, encara que es troba a faltar un full
de ruta que permeti als agents economics i
socials assolir la consecucié d’objectius comuns.
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La coordinaci6 entre els diversos agents socioe-
conomics i institucionals és, no obstant aixo,
especialment necessaria en I'actual conjuntura
econdomica, en la qual la recuperacié dependra
de I'esforc i els sacrificis que s’han de dur a
terme per a construir unes noves bases de de-
senvolupament més eficients, sostenibles i orga-
nitzades entorn de sectors amb un major grau
de contingut tecnologic. Es requereixen millores
en el sistema educatiu, en 'organitzacié admi-
nistrativa, en les relacions industrials, etc. El con-
junt de la societat ha d’assumir valors com I'edu-
cacio, I'esforg, I'emprenedoria, la innovacié o
I'austeritat, necessaris per a tornar a I'economia
madrilenya, en el menor termini de temps possi-
ble, a la senda del creixement robust i durador
per la qual ha transitat fins fa poc. En aquest
sentit, pot ser util I'Acord per a la Competitivitat
i la Generacié d’Ocupacio, en el qual s'inclouen el
Pla Industrial (FICAM) i el d’Innovacié (PRIDI),
subscrit pel Govern regional i els agents socials
al desembre del 2009 per a promoure el desen-
volupament socioeconomic de la regié, que ha
de ser desenvolupat i redefinit en funcié de I'e-
volucioé de I'economia regional en la sortida de la
crisi. En aquest ambit del dialeg social entre I'ad-
ministracié publica i els agents socioeconomics,
I'administracié regional resulta, a més, un aliat
fonamental de les empreses, ja que entén que
han d’exercir un paper tractor en la creaci6 de
riquesa, per la qual cosa les politiques publiques
s’encaminen a la remocié de barreres burocrati-
quesiala posada en marxa de mesures liberalit-
zadores, de reduccié d’'impostos i de millora del
clima de negocis.

El proposit del present diagnostic és el de contri-
buir al coneixement estrategic de la regi6 apor-
tant una imatge fidedigna i de conjunt de la
Comunitat de Madrid. A partir d’aquesta visio
global, es plantejaran algunes estrategies afavo-
ridores d’'un nou model productiu que prengui el
testimoni del creixement i desenvolupament
social de la regi6. Es tracta de promoure un exer-
cici de reflexidé que transcendeixi el tradicional
esquema de comparativa regional, endinsant-se
en la recerca de solucions que permetin a la
regio avancar cap a la consecucié d’un escenari

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

de major desenvolupament i posicionament
internacional privilegiat entre les principals
regions del mon.

En el capitol segon de I'informe s’aborden quatre
grans processos que condicionen el desenvolu-
pament de la Comunitat de Madrid i que consti-
tueixen el suport sobre el qual s’assenten les
activitats productives de la regié. En primer lloc,
s’analitzen els processos demografics, influits els
darrers anys per un potent corrent d'immigracio,
tant de ciutadans espanyols com d’estrangers
que s’han assentat a la regio. A continuacio s’es-
tudien els sistemes de transport presents a la
comunitat autonoma, destacant el paper de
Madrid com a hub logistic nacional i internacio-
nal gracies al seu elevat nivell de connectivitat
per mitja de carreteres d’alta capacitat, ferroca-
rril de rodalies, mitja distancia i d’alta velocitat,
transport aeri i connexions amb els principals
ports de la Peninsula. En tercer lloc, en aquest
mateix capitol, s’estudien els processos econo-
mics de la regio els darrers anys, analitzant I'evo-
lucié de les principals variables economiques,
com el PIB, I'ocupacié, el sector exterior, el sector
public o els indicadors de preus i salaris. Final-
ment, s’hi donara compte dels processos norma-
tius, amb un examen dels actors implicats i les
seves interrelacions en el desenvolupament eco-
nomic i social de la regio.

Al llarg del capitol tercer s’aprofundira en els
sectors i arees sensibles de I'economia madrile-
nya, aquells que resultaran clau per al foment
del desenvolupament economic, social i ambien-
tal de la regi6 els proxims anys. En el primer
apartat s’ofereix una analisi sobre les dinami-
ques de creixement i cohesi6 que han tingut lloc
a la Comunitat de Madrid, explorant les contri-
bucions de la productivitat i I'ocupaci6 al dit crei-
xement, tant des d’un punt de vista general com
sectorial. En segon lloc, s'aborda I'estructura
empresarial i la capacitat per a emprendre dins
la regi6. Seguidament s’identifiquen les tenden-
cies en materia de sostenibilitat ambiental, ana-
litzant-ne els indicadors principals, i els proces-
sos i accions més rellevants sorgits des de la
iniciativa publica i privada. Finalment, s’estudien



els sectors amb majors possibilitats de clusterit-
zacio, entre els quals destaquen el sector finan-
cer, el transport i la logistica, el sector biotecno-
logic, el sector aeroespacial i les activitats que
giren al voltant de la cultura i I'idioma espanyol.

Finalment, en el Capitol 4, s’abordara I'analisi
estrategica de la regi6 a partir de les principals
derivades i punts d’interes obtinguts del diag-
nostic realitzat en els capitols anteriors, elabo-
rant una matriu de debilitats, amenaces, fortale-
ses i oportunitats (DAFO) que ajudi a identificar
les linies estrategiques d’accié. Per aixo, es des-
glossen les diferents propostes estrateégiques en
quatre grups, en funcio de les diferents interrela-
cions debilitats/fortaleses i amenaces/oportuni-
tats presents. D’aquesta manera, no es tracta
d’elaborar Unicament una mera llista d’ele-
ments DAFO, siné de desenvolupar aquest es-
quema per a obtenir una visié concreta i ordena-
da de les vies d’actuacio6 possibles per al progrés
de la Comunitat de Madrid. Un ultim Capitol 5
tanca aquest volum, i conté les principals con-
clusions que es desprenen de I'analisi estrategi-
ca realitzada.
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2. ELS PROCESSOS
DEMOGRAFICS,
ESPACJALS,
ECONOMICS |
INSTITUCIONALS

2.1. POBLAMENT | TERRITORI

En aquest apartat s'analitzen les caracteris-
tiques demografiques i poblacionals del com-
plex territori que és la Comunitat de Madrid, on
la presencia de la ciutat de Madrid, com a capital
politica, economica i cultural d’Espanya, condi-
ciona en tot moment els resultats de I'analisi.

El territori de la Comunitat de Madrid esta ocu-
pat,en gran manera, per I'Area Metropolitana de
Madrid, la més rellevant conurbacié urbana d’Es-
panya i element clau en el procés de convergen-
cia amb la resta d’Europa i en el posicionament
internacional del pais pel seu dinamisme socioe-
conomic i tecnologic. Aquest factor ha exercit
una notable influencia tant sobre la demografia
com sobre 'estructura urbana regional.

Tradicionalment, la Comunitat de Madrid ha
estat un important centre d’atraccié d'immi-
grants procedents d'altres regions d’Espanya,
tendéncia a la qual s’ha unit un fort flux immi-
gratori procedent de l'exterior, especialment
intens I'UItima decada. De fet, els corrents migra-
toris estrangers han fet possible un creixement
demografic i una diversitat superiors a la mit-
jana nacional. No obstant aixo, com es veura a
continuacio, la regié madrilenya també registra
importants fluxos de sortida de poblacié, espe-
cialment cap a les provincies limitrofes que
acullen els madrilenys que busquen un habi-
tatge més assequible. Aixi, I'entorn metropolita
de Madrid desborda les propies fronteres regio-
nals, fet que suposa un nou repte per a la seva
gestio eficac i coordinada.

2.1.1. ANALIS| DEMOGRAFICA

Actualment, la Comunitat de Madrid compta
amb gairebé 6,5 milions d’habitants’, el 13,7% de
la poblacié espanyola. Des de |a decada dels cin-
quanta, moment clau en el procés de metropolit-
zaci6 de Madrid, la poblacié de la regi6 ha experi-
mentat importants transformacions quant a la
seva dimensio, estructura i composicié. Si atenem
als ritmes de creixement, aquests han estat
variables, tal com s’observa en el grafic de la pagi-
na seguent, que mostra les variacions mitjanes
anuals en el nombre d’habitants per décades.

En la decada dels cinquanta, s’hi observa l'incre-
ment de la immigracio d’altres regions espanyo-
les com a consequiéncia de I'exode rural cap a les
principals capitals i zones industrials del pais, fet
que va generar un creixement demografic mitja
anual del 3,5% (entorn de 68 mil persones per
any). No obstant aixo, és en la década seglient, la
dels anys seixanta, quan es va produir el periode
de major creixement, amb un increment mitja
anual de gairebé 120 mil persones (4,6%). Aquest
creixement és consequiencia de 'arribada massi-
va de poblacié des de, sobretot, les dues Castelles,
Extremadura i Andalusia, atreta pel desenvolupa-
ment economiciindustrial que concentra la capi-
talialguns municipis adjacents, i,en menor grau,
per la mateixa dinamica natural de I'estructura
demografica, molt jove i amb elevats nivells de
natalitat en aquell moment.

En les decades seguents, les dinamiques d’exode
rural comencen a remetre, tant pel progressiu
despoblament damplies zones del pais i la con-
seglient escassetat de poblaci6 jove susceptible
d’emigrar a les tradicionals arees emissores, com
per les successives crisis economiques, que pro-
dueixen forts increments de la desocupacio a les
arees urbanes i industrials, de manera que se’n
redueix la capacitat d'atraccio i acollida de pobla-
cio. Lentrada en vigor del nou model territorial
consagrat per la Constitucio, que dota de poder i
autonomia les diferents regions, millora la capa-

T La poblacié de la Comunitat de Madrid arribava a 6.458.684 habitants, segons dades del Padré Municipal a 1 de

gener de 2010.

L'ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’



9K "laCaixa’

citat per a refermar les seves estructures urbanes
i retenir poblacio. Paral-lelament, el procés de
transicié demografica desencadena una brusca
caiguda de la natalitat a partir dels anys vuitan-
ta. Aixi, encara que durant els anys setanta el
ritme de creixement de la poblacié continua sent
elevat (2,2% de mitjana anual), durant els anys
vuitanta i noranta l'avan¢ demografic es redueix
a l'entorn del 0,6% anual.

Laltima década, la que va comencar amb el canvi
de segle, ha superat totes les previsions. La
Comunitat de Madrid reprodueix el boom demo-
grafic dels anys seixanta, amb increments mit-
jans anuals de 120 mil habitants entre 2001 i
2010 (2,2% de creixement anual mitja), pero ara
aquesta evolucié no s'explica pels fluxos migra-
toris interns del pais, sind per la massiva arribada
d’'immigrants estrangers a la capital i corones
metropolitanes de Madrid, provocada per un
auge economic que ha fet possible un fort incre-
ment de l'ocupacio a la regio.

No obstant aixo, la crisi economica desencadena-
da l'estiu de 2007 i que va colpejar la Comunitat
de Madrid a partir de 2008 ha tingut greus efec-
tes sobre el mercat de treball, la qual cosa dificul-

tara que el creixement de poblacié que ha expe-
rimentat la regi6 els ultims anys es mantingui en
el futur. En aquest context, no és probable que es
mantingui el ritme de creixement demografic
previ a la crisi, encara que la Comunitat de
Madrid continuara sent, els anys vinents, una de
les regions amb major capacitat d'atraccié per a
la immigracio, tant estrangera com de la resta de
comunitats autonomes espanyoles, gracies a les
possibilitats de progrés socioeconomic que ofe-
reix. De fet, les previsions demografiques de la
regio reflecteixen un escenari en que la poblacio
continuara mostrant un notable dinamisme; esta
previst que assoleixi la xifra de 7,2 milions d’habi-
tants el 2017.

Dins de la comunitat autonoma, els ritmes de
creixement demografic per municipis han estat i
son desiguals; s’hi han succeit diversos periodes
que han afectat localitats que formen corones
concentriques. En general, s'observa una notable
divergéncia entre l'evolucié de la capital i els
altres municipis de la regio. Aixi, si en una prime-
ra etapa la ciutat de Madrid era el principal nucli
d’acollida de poblaci6, atraient habitants d’altres
municipis de la regio, la massiva immigracié dels
cinquanta i seixanta va propiciar una expansio

EvoLucio DE LA POBLACIO DE LA COMUNITAT DE MADRID (1950-2010)
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simultania de les localitats del cinturé de la capi-
tal. D'aquesta manera, es va generar una corona
metropolitana al voltant de la ciutat de Madrid
conformada pels municipis del sud de la capital
(Alcorcon, Leganés, Mostoles, Getafe, Fuenlabra-
da) i el Corredor de I'Henares (Coslada, San Fer-
nando de Henares, Torrejon de Ardoz), que actual-
ment compta amb un elevat pes demografic a la
regio. A partir dels anys setanta, el cintur6 s’ha
anat ampliant, i comprén un nombre més gran
de municipis, com San Sebastian de los Reyes,
Alcobendas, Pozuelo de Alarcdn i Majadahonda
pel nord i altres localitats cada cop més allunya-
des de la capital. Amb el temps, la ciutat de
Madrid va iniciar un cert procés de declivi demo-
grafic que només s’ha revertit gracies a la inten-
sa arribada de pobladors estrangers des de l'any
2000. El resultat és que entre 1970 i 2010 la
poblacié de la capital ha crescut només un 4%.
Paral-lelament, el fort creixement del cinturd
metropolita, afavorit pels processos de difusio a
la periferia i la intensa metropolitzacio, ha propi-
ciat que la resta de la regié hagi experimentat un
creixement del 390% durant el mateix periode.
Aixi, la ciutat de Madrid ha passat de concentrar
el 83% de tota la poblacio6 de la regi6 el 1970 a un
51% el 2010.

L'ECONOMIA DE LA

En el mapa seglient s’ha analitzat I'evolucio de |a
poblacié a escala municipal durant I'Gltima deéca-
da (1999-2009). Llevat comptades excepcions (a
la Sierra Norte), els municipis madrilenys van
incrementar la seva poblacié. Els vint municipis
que més van créixer en termes absoluts entre
200112009 van acaparar practicament el 70% de
I'increment de la poblacié madrilenya. El munici-
pi de Madrid, encara que amb un creixement rela-
tiu sensiblement inferior a la mitjana regional
(10,1%, enfront del 18,9%), per si sol va concentrar
gairebé un terc de tots els guanys de poblacid
(298.886 habitants). El van seguir les localitats de
Parla, Rivas-Vaciamadrid, Alcala de Henares i Val-
demoro, totes amb increments per sobre dels
30.000 habitants. Les que més van créixer en ter-
mes relatius es troben als limits periférics de la
regio (vegeu taula adjunta), fet que evidencia pro-
cessos de difusié metropolitana cada vegada més
allunyats i que sovint sobrepassen els limits auto-
nomics per a projectar-se en les provincies limi-
trofes (especialment a Guadalajara, a través del
Corredor de I'Henares, i el nord de la provincia de
Toledo). Pero l'augment en nombre d’habitants
d’aquests municipis és discret, llevat de les excep-
cions d’Arroyomolinos i Villanueva del Pardillo
(amb increments superiors als 9.000 habitants),
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ELS MUNICIPIS QUE MES VAN CREIXER A LA COMUNITAT DE MADRID (2001-2009)

EN TERMES ABSOLUTS (HAB.)

1 Madrid (Capital) 298.886
2 Parla 38.454
3 Rivas-Vaciamadrid 36.177
4 Alcala de Henares 32.156
5 Valdemoro 31.764
6 Rozas de Madrid (Las) 27.338
7 Torrejon de Ardoz 20.616
8 Alcorcon 20.180
9 Boadilla del Monte 19.760
10 Fuenlabrada 19.615

EN TERMES RELATIUS (VAR. %)

1 Pozuelo del Rey 342,5%
2 Serranillos del Valle 279,2%
3 Casarrubuelos 249,9%
4 Arroyomolinos 194,4%
5 Fresno de Torote 187,3%
6 Villanueva del Pardillo 184,9%
7 Pedrezuela 161,9%
8 Villamantilla 154,6%
9 Camarma de Esteruelas 153,4%
10 Cubas de la Sagra 150,9%

EvoLucio DE LA POBLACIO DE LA COMUNITAT DE MADRID (1999-2009)
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perqué generalment es tracta de municipis de
poca dimensié demografica. Saprecia clarament
com, els ultims anys, la difusié urbanoresidencial
es concentra en la segona corona metropolitana.
De fet, els dos municipis que van liderar tant el
creixement absolut com el relatiu (per sobre del
100%) van ser Rivas-Vaciamadrid i Valdemoro,
ambdos en aquest ambit d’expansioé de la conur-
bacié madrilenya.

Madrid és una de les comunitats amb el saldo
vegetatiu més elevat del pais, 5,4 per mil habi-
tants el 2009, tres punts per sobre de la mitjana
espanyola. Aixo es deriva d'una taxa de mortali-
tat més reduida (6,5 per mil habitants, 1,7 punts
per sota de la mitjana espanyola) i d’'una taxa de
natalitat més elevada (11,8 per mil, 1,3 punts per
sobre de la mitjana espanyola). Com es pot apre-
ciar en el grafic seguent, el major dinamisme
natural madrileny té un llarg recorregut, encara
que el ritme d’evolucié és paral-lel al de la resta
del pais: descens del saldo vegetatiu fins al 1998,
provocat per la caiguda de la natalitat derivada
de la transici6 demografica i un gradual incre-

ment de la mortalitat pel major envelliment de |a
poblacid i, a partir d'aquesta data, un nou creixe-
ment del saldo degut a una recuperacié de la
natalitat, amb una contribucié creixent de la
poblaci6 estrangera i un context de bonanca eco-
nomica. Després d’anys consecutius d’ascens, la
caiguda de mig punt del saldo vegetatiu entre
2008 i 2009 pot evidenciar un nova tendencia
regressiva, perque s'espera que el principal factor
que ha incidit en la recuperacié de la natalitat, la
poblaci6 estrangera, disminueixi els seus efectius
reproductius els anys vinents, tant pel descens
drastic de l'entrada d'immigrants estrangers
joves provocat per la crisi economica, com pel seu
gradual envelliment i el procés de convergencia
sociocultural amb la resta de la poblacio nativa,
que és probable que es tradueixi en una menor
fecunditat de les dones estrangeres. Sense
aquestes aportacions, I'efecte del procés d'enve-
lliment es notara amb major cruesa, amb gene-
racions joves any rere any cada vegada més min-
vades i la pérdua irreversible de capacitat
reproductiva de les generacions del baby boom
dels seixanta i setanta. Aquest panorama desco-

SALDO VEGETATIU: COMUNITAT DE MADRID | ESPANYA (1979-2009)
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ratjador de la dinamica natural, a més, ha de fer
front a l'actual conjuntura economica adversa
que limita i posterga la decisio6 de tenir fills.

La radiografia sociodemografica de la poblacio
madrilenya s’expressa en la piramide demografi-
ca adjunta. Lestructura per edats i sexes de la
Comunitat de Madrid segueix els patrons d’un
model de societat europea madura, aspecte que
ha suposat una minva acusada de la poblacié
meés jove i un increment de les generacions de
major edat o tendencia cap a una piramide inver-
tida. Encara que puntualment s’hi donen signes
de recuperacié (els trams d’edat de 0 a 9 anys son
més nombrosos que els de 10 a 19 anys), I'estre-
nyiment de la base de la piramide és molt acusat,
producte de la ja comentada baixa natalitat. Els
més joves, entre 0 i 19 anys, han reduit el seu pes
quasi en 8,2 punts percentuals respecte al 1991
(19,8% el 2010, enfront del 28%). Al contrari, els
majors de 65 i més anys han augmentat un 62%
entre 199112010, i representen gairebé un 15% de
tota la poblacié madrilenya (per un 11,8% el 1991).

Lanalisi de la piramide demografica madrilenya
presenta certes particularitats respecte a la resta
de la poblacié espanyola, en gran manera resul-
tat de la seva condicié de focus d’atraccié migra-
toria. La més notoria és la major presencia de les
generacions adultes-joves, d'entre 30 i 44 anys,
que concentren un 28% del total de poblaci¢ i
contribueixen decisivament a ampliar els efec-
tius de poblacié activa madrilenya. Aixo és resul-
tat,d’'una banda, de les generacions natives infla-
des per l'efecte baby boom dels anys seixanta i
setanta, que a Madrid va coincidir amb la massi-
va instal-lacié de parelles joves procedents de
'ambit rural que van elevar la natalitat i, d'una
altra, per l'arribada de poblacié immigrant en
edat laboral els ultims anys. Una altra de les
peculiaritats de la comunitat madrilenya és la
destacada presencia de les dones d'entre 30 i 54
anys, que suposen el 40,5% del total del col-lectiu
femeni. La major preséncia femenina en aquest
rang d'edat evidencia la capacitat socioeconomi-
ca de la regi6, amb una estructura economica
diversificada i terciaritzada, fet que contrasta

PIRAMIDE DEMOGRAFICA DE LA COMUNITAT DE MADRID VS. ESPANYA (2010)
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INDICADORS DEMOGRAFICS DE LA COMUNITAT DE MADRID (2009)

EN %

Dependéncia
Envelliment
Reemplacament
Tendéncia
Maternitat

amb altres regions d’Espanya, més masculinitza-
des per les menors opcions laborals per a les
dones.

En la taula adjunta se sintetitzen alguns dels
indicadors més rellevants per a analitzar I'estruc-
tura sociodemografica. Atenent a aquests resul-
tats, la Comunitat de Madrid presenta una
estructura més dinamica i menys afectada pel
procés d'envelliment. Aixi, la taxa de dependen-
cia (o relacio del pes dels grups d’edat d’entre o i
15 anys i de 65 i més anys sobre el total de la
poblacié entre 16 i 64 anys) és gairebé 5 punts
inferior a la mitjana espanyola, i la taxa d’envelli-
ment (poblacié de 65 i més anys sobre el total) se
situa lleugerament per sota. El major dinamisme
i projeccio de futur es manifesta en la taxa de
reemplacament (poblacié de 20-29 anys entre la
de 55-64 anys) i,en menor grau, en la taxa de ten-
dencia (nens de 0-4 anys entre nens de 5-9 anys),
en les quals la Comunitat de Madrid avantatja en
9,6 i 4,7 punts, respectivament, la mitjana nacio-
nal. Quant a la maternitat (nombre d’infants de
0-4 anys entre dones de 15-49 anys) és practica-
ment igual a la mitjana espanyola, fet que posa
de manifest que l'estructura d’edats menys enve-
llida de Madrid es deu més a les aportacions fora-
nes que a la natalitat interna.

Com ja s’ha dit, una de les majors fortaleses de
la demografia madrilenya és la intensa atraccio
d’efectius demografics joves, tant d'altres comu-
nitats com d’origen estranger. La historica atrac-
ci6 demografica de Madrid sobre la resta del

L'ECONOMIA DE LA
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pais es deixa notar encara en el gran pes dels
nascuts en altres regions, més d’una quarta part
del total de residents. Xifra que s'elevaria signifi-
cativament si tenim en compte les segones
generacions. La diversitat d’'origens ha contribuit
a fer de Madrid un territori obert i plural, refe-
rent per al conjunt de I'Estat, i ha facilitat Ia
cohesio social. No obstant aixo, com es pot apre-
ciar en el grafic seglient, el pes dels nascuts en
altres comunitats espanyoles era significativa-
ment superior el 1996, quasi el 40% del total
de residents. Tal retrocés s'explica per la recent
empenta de la immigracié estrangera, que ha
contribuit a diversificar encara més l'origen de la
poblacié madrilenya.

La immigracio estrangera renova la tradicio de
Madrid com a focus d'atraccié6 migratoria del
pais, la intensitat de la qual havia decaigut nota-
blement en les decades dels vuitanta i noranta.
Les xifres expressen per si soles I'espectaculari-
tat del que s’ha produit en un breu espai de
temps. Segons I'Avanc del Padro a 1 de gener del
2010, a la regi¢ resideixen 1.071.292 habitants de
nacionalitat estrangera, és a dir, el seu nombre
s’ha multiplicat per sis respecte a I'any 2000
(quan hi havia registrats 165.734 habitants). La
immigracio estrangera ha estat el motor del
creixement de la poblacié madrilenya: el 73,3%
del guany de poblacié produida entre 2000 i
2010. Madrid és la segona comunitat amb més
estrangers (120.000 estrangers menys que Cata-
lunya), i la tercera comunitat amb major pro-
porcié de poblacié estrangera, amb un 16,6%
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(4 punts per sobre de la mitjana espanyola), tni-
cament per darrere de Balears i la Comunitat
Valenciana (dues regions eminentment turisti-
ques amb una destacada preséncia de residents
procedents d’altres paisos de la UE).

Les més de 170 nacionalitats representades con-
verteixen Madrid en un gresol de cultures. No
obstant aixo, el gros de la poblacié estrangera es
distribueix en quatre grans grups (vegeu mapa
adjunt): en primer lloc, els procedents de paisos
de 'America Llatina, amb el 43,3% dels estran-
gers, seguits pel col-lectiu de romanesos i bul-
gars, 22,7%, i, a major distancia, els residents
amb altres nacionalitats de la UE, 11,9%, i els
marroquins,amb un 8%. En total, aquests quatre
grups concentren el 86% dels estrangers. El sig-
nificat d’altres col-lectius és discret; tot el conti-
nent asiatic representa un 6,6%; Africa, sense
comptar el Marroc, un 3,7%; i els Estats Units i
Canada, un 0,7%. Per paisos, les cinc nacionali-
tats més representatives son, per aquest ordre:

romanesa (19,7%), equatoriana (11,6%), marro-
quina (8%), colombiana (6,4%) i peruana (5,8%),
que en total reuneixen més de la meitat de tots
els estrangers.

Les majors aportacions foranes es van produir
entre 2001 i 2003 i, puntualment, el 2008, amb
guanys anuals entorn de 140.000 habitants. Pero
els vaivens en els ritmes d’entrada (vegeu grafic
adjunt) han estat molt intensos. En la tendéncia
decreixent dels darrers anys han influit tres fac-
tors: 'aplicacié de la normativa de baixes per
caducitat en el Padré Municipal d’Habitants, en
vigor des de I'any 2006; la nacionalitzacié espa-
nyola d'estrangers (els darrers cinc anys aproxi-
madament 100.000 persones I’han obtinguda), i
la mobilitat de la poblacié estrangera a altres
comunitats limitrofes (afavorida pels processos
de difusi6 metropolitana, infraestructures de
transport i el menor cost residencial). Les dificul-
tats economiques i elevada desocupacié que
caracteritzen el panorama actual, juntament

INCREMENT DE LA POBLACIO NACIONAL | ESTRANGERA A LA COMUNITAT DE MADRID
A 1DE GENER (2000-2010) VARIACIG INTERANUAL ABSOLUTA
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amb les majors restriccions de la politica d'es-
trangeria del Govern Central, expliquen la drasti-
ca reduccio6 produida en la variacié interanual del
nombre d’estrangers el 2010, menys de 7.500 per-
sones, una xifra infima en comparacié amb els
primers anys del segle XXI. Tot apunta que
aquesta situacié es prolongara els anys vinents,
per la qual cosa l'evolucié de la poblacié de
Madrid dependra del seu dinamisme intern i de
la capacitat socioeconomica per a retenir la seva
poblacio resident o continuar atraient professio-
nals joves d’altres comunitats autonomes. En
aquest sentit, el que ha succeit el 2010 (el 872%
dels guanys es van deure a persones de naciona-
litat espanyola) és un bon exemple del canvi de
cicle.

No obstant aixo, les estimacions demografiques
apunten que Madrid continuara liderant el crei-
xement demografic de les comunitats espanyo-
les. En aquest sentit, la projeccié de poblacié de
I'INE per al periode 2010-2020 preveu un creixe-
ment del 5,4% (entorn de 350.000 habitants), el
doble que la mitjana espanyola. Pero aquest
ritme se situa molt per sota de l'extraordinari
augment de la poblacié6 madrilenya assolit en
I'Gltima decada (24% i 1,24 milions d’habitants
entre 2000 i 2010). Aquesta drastica desaccelera-
cio demografica repercutira en I'envelliment de la
societat madrilenya. Segons aquestes estima-
cions, s'espera que la poblaci6 de 65 i més anys
representi el 18% de la poblacid, fet que multipli-
cara les demandes de serveis socials (especial-
ment entre el col-lectiu de 8o i més anys, deno-
minat “quarta edat” i el més dependent, que
creixera aproximadament un 40% els deu anys
vinents). Tenint en compte que les politiques a
favor de la natalitat i families a la comunitat
madrilenya, com a la resta del pais, han tingut un
abast discret, les possibilitats d’invertir aquesta
tendencia a través de la recuperacio de la natali-
tat de la poblacié és improbable, i menys a curt
termini, ja que les experiencies europees demos-
tren que els resultats de les politiques natalicies
son a llarg termini (almenys 15 anys) i estan sot-
meses a les limitacions pressupostaries.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

2.1.2. ESTRUCTURA
URBANOTERRITORIAL

La Comunitat de Madrid compta amb 179 muni-
cipis i aproximadament 800 entitats de poblacio.
Els 36.000 habitants de mitjana per municipi
suposen una ratio de poblacié per localitat sis
vegades superior a la mitjana espanyola (poc
menys de 6.000 habitants), el que significa
municipis de major demografia i viabilitat opera-
tiva. No obstant aixo, la cuspide demografica esta
clarament desequilibrada a favor de la ciutat de
Madrid, que ostenta el rang de primera ciutat del
pais, amb 3,2 milions d’habitants. En I'extrem
oposat, el municipi més petit de la regi6, Madar-
cos, a la Sierra Norte, compta amb 49 habitants.

Lestructura urbana s'aprecia amb claredat en el
grafic adjunt, en el qual s'identifiquen els princi-
pals esglaons demografics del territori de la
comunitat. Un Gnic municipi, la ciutat de Madrid,
concentra la meitat de tota la poblacio regional.
La resta presenta una ratio d’habitants per muni-
cipi de 17.590 persones, i laimmensa majoria dels
municipis, el 74%, no aconsegueix superar els
10.000 habitants. Entre ambdos extrems se
situen els esglaons intermedis, amb municipis
molt beneficiats pels processos de difusio metro-
politana. Alguns d’aquests municipis es posicio-
nen entre les ciutats de rang mitja de la jerarquia
urbana espanyola, i s'equiparen amb capitals de
provincia i capitals autonomiques menors; sén
els casos de Mostoles, Alcala de Henares, Fuenla-
brada, Leganés, Alcorcon, Getafe, Torrejon de
Ardoz, Parla i Alcobendas (tots per damunt dels
100.000 habitants, i els dos primers aconse-
gueixen sobrepassar els 200.000 habitants). El
desenvolupament urba, economic i de serveis
publics experimentat per aquestes ciutats les
converteix en nodes de referencia a I'area metro-
politana amb arees d’'influéncia propia. A excep-
ci6 d’Alcala i Torrejon, al Corredor de I'Henares, i
Alcobendas, al limit nord de la capital, aquests
municipis es localitzen a 'anomenat Arc Sud, la
zona que des de més temps i intensitat ha expe-
rimentat els processos d’expansié metropolitana
(que en alguns casos es remunten als anys cin-
quanta) i la conseglient localitzacié d’activitats



- AN ]

INTERVALS DE POBLAMENT MUNICIPAL (2009)

% municipis

economiques procedents de la capital, inicial-
ment industrials i en les Ultimes décades ser-
voindustrials.

En l'esglad seglient es troben altres deu munici-
pis de rang urba entre 50.000 i 100.000 habi-
tants, que per ordre de major a menor dimensié
son els seglients: Coslada, Las Rozas, Pozuelo de
Alarcon, San Sebastian de los Reyes, Rivas-Vacia-
madrid, Majadahonda, Valdemoro, Collado Villal-
ba, Aranjuez i Arganda del Rey. Excepte Aranjuez,
un nucli historic de referéncia a la periferia de la
comunitat, aquests municipis se situen en
alguns dels ambits metropolitans anteriorment
descrits o en zones d’expansi6 contiglies, estruc-
turades entorn dels principals eixos d'infraes-
tructures. Els processos experimentats per
aquests municipis son diversos, i van des d’a-
quells municipis amb moments d’expansié sem-
blants als reflectits en el segon esglad (com son
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els casos de Coslada, San Sebastian de los Reyes o
Arganda, on l'expansi6 urbanoresidencial també
va arrencar amb la industrialitzacio de I'€poca del
desenvolupisme del segle passat), als municipis
que van créixer intensament a partir dels anys
vuitanta beneficiats per la seva localitzacio atrac-
tiva (son els casos de Pozuelo de Alarcén i Maja-
dahonda, a I'Arc Oest,amb amplies zones de tipo-
logies residencials extensives que conviuen amb
arees d’activitat terciaria). Finalment, cal destacar
altres municipis que, encara que van iniciar I'ex-
pansi6 de forma més tardana, els ultims anys
lideren el creixement en I'ambit metropolita (sén
els exemples de Rivas-Vaciamadrid i Valdemoro,
ambdds amb una clara vocacié de ciutats d'ex-
pansio de 'aglomeracio urbana de Madrid).

Al marge de la capital i els dos esglaons interme-

dis descrits, el pes demografic de la resta de
municipis és exigu, el 15% de la poblacié de la
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regié a pesar que representen el 9o% dels muni-
cipis madrilenys. Aquest grup és molt heteroge-
ni, amb situacions molt dispars entre els dife-
rents subgrups. Aixi, es poden identificar dotze
municipis molt dinamics que superen els 20.000
habitants i aconsegueixen un pes creixent en
corones metropolitanes, enfront d’altres munici-
pis, majoritariament localitzats als limits serrans,
que ni tan sols arriben als oo habitants (en les
mateixes circumstancies es troben 29 municipis,
el 16% del total, perd amb tan sols un 0,1% de la
poblacio de la regio).

Atenent als processos anteriorment descrits, és
dificil delimitar espacialment I'area metropolita-
na madrilenya, perque els seus limits sén difusos
i canviants, i a més pressuposa diferents escales
de projeccié (local, regional i nacional). A escala
regional, la complexitat de 'espai s'observa en el
desigual mode de metropolitzacié aconseguit,
amb diverses corones metropolitanes sorgides a
partir de la irradiacio de la ciutat central.

En resum, el territori madrileny és un espai sum-
mament complex, on la historica concentracié de
la capital s’ha succeit en el temps amb una inten-
sa metropolitzacié del territori, on municipis en
altre temps buidats per I'txode rural s’han con-
vertit en puixants arees d’expansié urbanoresi-
dencial, perd on encara ens podem trobar zones
“verges” als limits més recondits i pitjor comuni-
cats de la geografia madrilenya. D'altra banda,
I'expansid ha desbordat els limits territorials
(especialment a les provincies de Guadalajara i
Toledo) i dibuixa una regié urbana on les noves
infraestructures de transport d’alta capacitat i
alta velocitat redefineixen les isocrones i arees
d’influéncia. Aquest creixement, reflex de la
bonanca econdmica durant décades, ha posicio-
nat Madrid com la tercera area metropolitana de
la Unio Europea, Unicament per darrere de Lon-
dres i Paris, i li ha atorgat prestigi internacional
quant a l'excel-léncia dels nivells de dotacions
d’infraestructures creades. Pero també ha gene-
rat efectes negatius, entre els quals cal subratllar
un model territorial poc sostenible, amb un fort
pes de l'especulacié urbanisticoresidencial, que
depreda els recursos ambientals, energeticament
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dependent del petroli i dels seus derivats per I'is
massiu del cotxe, que ha generat costoses
infraestructures i que no té una organitzacio
supramunicipal de rang metropolita.

2.2. ELS TRANSPORTS COM A
VECTOR DE DESENVOLUPAMENT:
ANALISI ESPACIAL

La concentracié de poblacié i funcions de tota
mena de la regio metropolitana genera intensos
feixos o fluxos de relacié amb ambits territorials
proxims i distants. Madrid és el principal node
d’accessibilitat del pais en termes de desplaca-
ments nacionals i internacionals. Fora dels limits
autonomics, també es pot definir una area d’in-
fluéncia de la ciutat de Madrid, anomenada
“regid urbana”, que aglutina les capitals provin-
cials de Guadalajara, Toledo, Segovia, Avila i
Conca, ordenades de major a menor integracio i
intensitat dels processos de difusié urbana. Els
limits territorials son imprecisos i canviants en el
temps, en funcié de les variacions en les isocro-
nes que sorgeixen amb les noves infraestructu-
res de transport, tant per carretera com per tren.
En aquest sentit, les infraestructures que possibi-
liten aquests fluxos son artifexs de les intenses
transformacions territorials de les dues darreres
decades.

2.2.1. UNA XARXA DE CARRETERES
MOLT DESENVOLUPADA

El marc de mobilitat de la regi6 esta definit, en pri-
mer lloc, per un conjunt de vies radials i anul-lars
que canalitzen els intensos volums de desplaca-
ments generats a les corones metropolitanes: els
6 grans eixos radials en direccié al Pais Basc (A-1),
Catalunya (A-2), Valéncia (A-3), Andalusia (A-4),
Extremadura (A-5) i Galicia (A-6), més les noves
autopistes radials de peatge (R-2, R-3, R-4 i R-5,
seguint els eixos anteriors), juntament amb les
quatre autopistes gratuites que circumval-len la
ciutat (M-30, M-40, M-45 i M-50).



Els fluxos diaris de poblacié en 'ambit metropo-
lita, més el transit de pas, provoquen una elevada
congestio dels eixos radials d'entrada i sortida a
la ciutat de Madrid. La posada en servei de carrils
especifics per a Vehicles d’Alta Ocupacié (VAO) és
un dels instruments més eficacos per a contra-
restar la congestio de carreteres, especialment en
les hores i periodes punta, i per a reduir la conta-
minacio. A pesar que Madrid va ser pionera a
Europa amb la creaci6 el 1996 de carrils BUS-VAO
a I'A-6,des d’aleshores no s’ha construit cap carril
més i, a curt termini, el Ministeri de Foment Uni-
cament preveu I'execucié d’'un nou tram VAO de
19 km de longitud a I'A-2 entre Madrid i Alcala de
Henares per al 2011 (una minima part dels 200
km inicialment considerats el 2005).

En materia de carreteres, el govern autonomic ha
formulat diverses demandes d’infraestructures
al Govern Central que no estan recollides en
el Pla Estrategic d’Infraestructures i Transport
(PEIT), entre les quals destaquen:

+ Nous eixos radials (R-1i R-6) per a solucionar la
congestio de I'A-11 A-6, que registren un transit
mitja aforat de 130.000 i 160.000 vehicles dia-
ris, respectivament.

+ Tancament de la M-50, per a millorar el transit a
la Zona Nord de Madrid.

+ Posada en marxa d’'una M-60 com un nou anell
de circumval-lacio.

+ Prolongacié de la R-3 fins a Tarancon.

« Execucié completa de les vies de servei de la M-
40 i reduccié del seu impacte ambiental (pan-
talles acustiques i reforestacio de vessants).

« Construccio de noves plataformes reservades
per al transport public a les principals vies d’ac-
cés a la ciutat de Madrid.

Per la seva banda, el govern regional compta amb
un ambiciés Pla de Carreteres (2007-2011), que
tindra una gran transcendencia a mitja i llarg ter-
mini en la politica territorial i en el desenvolupa-

ment economic regional. Amb una inversi6 de
més de 4.200 milions d’euros, el Pla pretén actuar
sobre un total de 334 quilometres de vies (el 14%
de tota la xarxa actual) i implica la construccio de
noves carreteres, duplicacions de calcada, elimi-
nacié de travessies, adequacié de vies actuals,
aixi com un pla de supressié d'encreuaments a
nivell i glorietes. El focus principal és la construc-
cié de 76,5 quilometres de noves vies (47,4 dels
quals son autovies), que comptaran amb una
inversié de 3.200 milions d’euros. La carretera
nova més important sera la M-61, l'objectiu de la
qual és el tancament de la M-50 pel nord per
mitja de la construccié de 30 km d’autovia (es
preveu que aquesta futura via sigui utilitzada per
més de 40.000 vehicles al dia, si supera satisfac-
toriament la declaracié d’'impacte ambiental per-
tinent). El segon focus és la duplicacié de calgada
o ampliacié de carrils en 178 quilometres de dis-
set vies,amb una inversié de més de 700 milions
d’euros. Aquests desdoblaments pretenen millo-
rar la seguretat viaria de les carreteres regionals
que presenten altes intensitats de transit: la
M-104 de San Agustin de Guadalix a Colmenar
Viejo, la M-206 de Torrejon de Ardoz a Loeches o
la M-100, entre d’altres.

El vigent Pla de Carreteres de la Comunitat de
Madrid suscita critiques per I'excessiva despesa
que implica la seva materialitzacio, i perque
aposta per un model de mobilitat poc sostenible
basat en I'automobil® (fet que provocara més
contaminacié) i fomenta l'expansié urbana al
territori. Aquesta politica de construccié de noves
vies d’alta capacitat contrasta amb les tenden-
cies europees de contencio de les inversions i, fins
i tot, de paralitzacié (cas de la moratoria del
govern francés). A més, es pot deduir certa
“sobredotacié” de la xarxa d’infraestructures,
perquée Madrid és la regié metropolitana europea
amb més quilometres d’autopistes i autovies per
milié d’habitants (entorn de 140 km, enfront de 71
de Paris i 43 de Londres), aixi com d’infrautilitza-

2 Els resultats de 'Enquesta de Mobilitat posen de manifest que el desenvolupament de les infraestructures privades
a la Comunitat de Madrid ha fet augmentar els desplacaments amb vehicles privats en un 52% entre 1996 i 2004.
Aquestes majors facilitats a 'automobil han reduit la proporcié d’usuaris del transport pablic entre 1996 i 2004 del
59% al 49,3% enfront a I'increment de la quota de 'automobil (del 40,4% al 50,7%).
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PLA DE CARRETERES DE LA COMUNITAT DE MADRID (2007-2011)

—.— Duplicacions de calcada:

- M-100. Tram R-2 a M-203

. M-100.Tram R-2 a M-111

. M-208. Tram Velilla a M-300

. M-206. Tram Torrejon a Loeches

- M-111.Tram M-50 a M-100 i M-106

. M-104. Tram A-1 a M-607

. M-505. Tram pk 10 a Galapagar

. M-509. Tram M-50 a Villanueva del Pardillo
. M-600. Tram M-503 a A-5 N
10. M-404. Tram M-600 a M-407 b
11. M-601. Tram A-6 a M-623

12. Tercer carril M-607 Tres Cantos-Colmenar Viejo
13. M-609 Colmenar Viejo-Soto del Real
14. M-404. Tram M-407 a M-307

15. M-501. Tram Quijorna-Navas del Rey
16. M-121. Tram Alcala-Meco

17. M-116. Tram Meco-A-2

VWoNOOUAWN=

//J/ {
+ Carreteres noves:

1. M-61. Uni6 de 'A-1 pk 20 amb A6 pk 22.
Tunels de El Pardo

2. M-104 entre A-1 i M-103
3. M-224 entre Torres de la Alameda i la M-203
4. M-402. Unio de la M-406 amb la M-45 a Leganés

5. M-410. Tram A-5 a Arroyomolinos a M-413 a
Moraleja de Enmedio

6. M-410. Tram A-42 a Parla, a M-506 a Valdemoro
7.M-203. Tram Alcala de Henares-Mejorada del Campo
M-65 (pendent del tracat definitiu )

ci6 d’algunes infraestructures recents, cas de les
autopistes radials, que sén economicament poc
rendibles per al sector privat, i que han acon-
seguint un terc del transit previst quan es van
inaugurar.

En aquest sentit, 'actual escenari economic, en el
qual la crisi ha posat de manifest la necessitat
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d’introduir importants ajustos en la despesa
publica, pot redundar en un replantejament
generalitzat sobre la necessitat i conveniencia de
les infraestructures projectades, algunes de les
quals seran, probablement, ajornades o descarta-
des. S'imposa a partir d’ara, per tant, un major
rigor en I'estudi de les ratios cost-benefici de les
noves infraestructures de transport per a asse-




gurar-ne la justificacié i sostenibilitat economica,
social i ambiental.

2.2.2. UNA REGIO METROPOLITANA
VERTEBRADA PEL SISTEMA DE
TRANSPORT PUBLIC

El transport col-lectiu, alhora que és essencial en
la mobilitat interna i les relacions amb I'exterior,
€s avui el principal factor de cohesi¢ territorial
de la regio. Els esforcos inversors i els avancos en
transport public han estat molt notables en les
Gltimes decades, i han situat Madrid a l'avant-
guarda de les regions del mon en la dotacio6 d'in-
fraestructures de transport public.

La xarxa ferroviaria de Rodalies és la principal
alternativa al transport per carretera en els
intensos moviments pendulars produits entre
els municipis de les corones metropolitanes i la
ciutat de Madrid. La regié6 compta amb una
xarxa de Rodalies de 9 linies, 386 quilometres de
longitud, 100 estacions i 22 intercanviadors amb
la xarxa de Metro i autobusos urbans i interur-
bans. Des de 1987 la demanda s’ha multiplicat
per 5 (de 60,3 a 300,7 milions de viatges I'any el
2009), i ben sovint se sobrepassa el milié de viat-
ges els dies laborables. Pero aquests anys aquest
increment de la demanda no s’ha correspost
amb un augment paral-lel de la xarxa: les dues
principals inversions es van centrar en la posada
en servei del nou tunel Atocha-Chamartin i I'o-
bertura de I'estacio de Sol. Els nous desenvolupa-
ments urbans als municipis de la regio i les seves
expectatives de creixement requereixen aug-
mentar la cobertura territorial dels serveis de
Rodalies. En aquest sentit, a través del Pla d’In-
fraestructures Ferroviaries de Rodalies per a
Madrid, el Ministeri de Foment té previst invertir
5.000 milions deuros durant el periode 2009-
2015. Aquest Pla suposara I'execucio de 115 km de
noves linies i 'ampliacié de capacitat, per mitja
de quadruplicacio de vies, d'altres 66 quilome-
tres més, aixi com la modernitzacié de 55 esta-

cions i la construccié de 24 de noves i I'execucié
de nous intercanviadors intermodals. Un dels
projectes estrella d'aquest Pla és la nova linia
Chamartin-Barajas T4, ja que permetra connec-
tar l'aeroport amb l'estacié de Chamartin en
menys de 15 minuts, emulant els models de
major exit mundial que afavoreixen les sinergies
avié-tren-alta velocitat.

Madrid compta amb una de les xarxes de metro
més moderna i extensa del mon. Entre 2003 i
2007 la quantiosa inversié proporcionada pel Pla
d’Ampliacié del Metro (4.300 milions d’euros) va
permetre la construccié de gairebé 9o quilome-
tres (un increment de quasi el 40% de la xarxa) i
79 noves estacions. En l'actualitat Madrid comp-
ta amb una xarxa de 260 quilometres i 227 esta-
cions, que, si se sumen les linies de metro lleuger,
constitueixen el tercer sistema de metro del
mon, tan sols per darrere de Nova York i Moscou.
Laugment de la longitud de la xarxa ha permes
donar servei a noves arees urbanes i la integracio
de municipis metropolitans (especialment a tra-
vés de Metro Sud i Metro Lleuger). No obstant
aixo, el Metro de Madrid encara esta molt lluny
d’aconseguir el volum de passatgers de les prin-
cipals xarxes de metro del mén (entre les quals
ocupa el dissete lloc)®. El nou Pla dAmpliacio i
Millora de la xarxa (2007-2011) contempla la pro-
longacié de les linies 2,9 111 (@amb un total de 10,8
km) i la modernitzacié de les linies més antigues
amb criteris de seguretat, fiabilitat i qualitat.
Una altra de les novetats del Pla és el Metrobus,
un servei d’autobus que circulara per platafor-
mes segregades del transit (s’ha previst la cons-
truccio de 75 km), el disseny de les quals perme-
tra reconvertir la linia en un metro lleuger si aixi
ho exigeix la demanda. Aquestes actuacions
busquen l'expansié externa de la xarxa i, per
tant, es concentren als limits de la ciutat de
Madrid i als municipis metropolitans contigus,
on els costos de gestio s'eleven per la menor
demanda*.

3 lany 2009, al Metro de Madrid es van registrar 642 milions de passatgers, gairebé el doble que a Barcelona
(361 milions), pero molt per darrere dels 1.479 milions de Paris.

4 Aixi, per exemple, els costos reals del transport es multipliquen per tres a les linies de metro lleuger creades a

I'entorn metropolita respecte al metro convencional.
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Les quantioses inversions en infraestructures de
transport public no han aconseguit frenar el
creixement del transport privat, especialment a
les corones metropolitanes on un model urba
meés difus limita I'eficacia i incrementa el cost del
transport public. D'altra banda, més enlla de
Metro Sud, a la xarxa de rodalies i metro no hi ha
alternatives de tipus transversal que intercon-
nectin les noves arees periferiques de la ciutat i
els municipis metropolitans entre si (aixi, per
exemple, el nou pla d’ampliacié del Metro no
contempla cap nova linia circular).

2.2.3. HuB AEROPORTUARI
INTERNACIONAL

Madrid depén criticament del seu aeroport per a
satisfer les seves funcions locals i globals. La
regio té l'avantatge de comptar amb un hub
aeroportuari que n'afavoreix el desenvolupa-
ment economic en possibilitar comunicacions a
escala global. lAeroport Madrid-Barajas disposa
de connexions diaries amb tots els aeroports
espanyols i amb 135 aeroports internacionals
repartits als cinc continents. Lampliacio de Bara-
jas va suposar un gran factor de dinamitzacio, ja
que permet absorbir una capacitat maxima de
120 moviments per hora i donar servei a més 70
milions de passatgers I'any, unes xifres a I'abast
de molt pocs aeroports del mén. Barajas va ser
un dels aeroports internacionals amb major
expansio de I'Gltima década®. Lany 2007 es va
aconseguir el record de passatgers, amb gairebé
52 milions, situant Madrid en el deseé lloc del ran-
quing mundial, un ascens espectacular tenint en
compte que I'any 2000 es registraven 32 milions
i n‘ocupava el vinte lloc. El gran creixement eco-
nomic experimentat per la regié en I'Gltima
decada ha tingut un reflex directe en I'increment
dels viatges de negocis (molt destacats per la
condicio de Madrid de seu de les grans empreses
i multinacionals del pais), aixi com en 'augment
dels fluxos immigratoris (especialment en els

vols intercontinentals amb els paisos llatinoa-
mericans). Els majors nivells de benestar i capa-
citat de consum de la poblacié de la regio i de I'a-
rea d'influéncia, juntament amb la irrupcié de
les companyies low cost, molt competitives en
preus, també ha tingut un efecte en I'increment
de la demanda i la universalitzacié dels usuaris
de I'avid. Un altre factor a tenir en compte és que
els altims anys Madrid s’ha refermat com a des-
tinacio turistica internacional.

No obstant aixo, I'escalada de preus del petroli el
2008 i,a continuacid, la crisi economica mundial
han suposat un fre a les expectatives de creixe-
ment. Aixi, 2009 es va tancar amb 49,8 milions
de passatgers. Malgrat tot, el retrocés ha estat
comu a la resta d'aeroports, i Barajas es manté
en el quart lloc del ranquing europeu per volum
de passatgers i només ha retrocedit un llocen la
classificaci6 mundial. Aconseguir el tercer lloc
europeu és factible per la curta diferencia exis-
tent amb Frankfurt-Main, no aixi superar els sis-
temes aeroportuaris de Londres i Paris, que avan-
tatgen Madrid en 82 i 37 milions de passatgers,
respectivament. A escala mundial és previsible
que els anys vinents 'aeroport de Madrid-Bara-
jas perdi posicions per 'empenta dels aeroports
asiatics (Hong Kong, Suvarnabhumi-Bangkok,
Dubai i Guangzhou Baiyun).

Madrid-Barajas va concentrar el 26% del transit
de passatgers d’Espanya el 2010, tres punts per-
centuals més que el 2000. Lincrement acumulat
per a aquesta decada va ser del 51,6%, quinze
punts més que la mitjana espanyola. Gran part
d’aquest ascens es deriva de I'intens increment
del transit internacional, gairebé 15 milions de
passatgers en una decada (el 45% de tot l'incre-
ment del transit internacional registrat als aero-
ports espanyols). Des de I'any 2001 la quota de
passatgers amb origen o desti a l'exterior va
superar els vols nacionals, i el 2010 aconsegueix
el 62,3%.

5 Durant el periode 2000-2009, I'Aeroport de Madrid-Barajas va experimentar un increment acumulat del 46,7%,
molt superior a I'experimentat pel transit aeri mundial (11%). Només Beijing i Dubai van créixer per sobre de Madrid

(140,5% i 65,0%, respectivament).
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EvoLucCI® DEL TRANSIT DE PASSATGERS A L'AEROPORT DE BARAJAS (1990-2009)
MILIONS DE PASSATGERS

I Madrid nacional I Madrid internacional

F-------------

(=3
ol o
ol o
NN

NS
RANO_UING DE REGIONS AEROPORTUARIES/AEROPORTS D’EUROPA: TRANSIT DE PASSATGERS

[ 2002 [ 2009 |
1 Londres* 115.980.862 134.017.859 130.307.938 -2,8% 12,4% i
2 Paris* 72.076.967 89.168.337  85.499.366 -4,1% 18,6%
3 Frankfurt-Main 48.723.486  53.684.336  50.932.840 -5,1% 4,5%
4 Madrid-Barajas 33.917.463 50.545.152 47.951.031 -5,1% 41,4%
5 Amsterdam-Schiphol  40.602.116  47.471.801  43.500.000 -8,4% 7.1%
6 Roma-Fiumicino 24.794.669  35.633.108 33.808.456 -5,1% 36,4%
7 Munic 23.355.464 34.543.192  32.681.067 -5,4% 39,9%
8 Barcelona 21.337.925 30.380.575 27.311.765 -10,1% 28,0%
9 Zuric 18.212.075  22.117.400  21.926.872 -0,9% 20,4%

10 Palma de Mallorca 17.806.101  22.856.179  21.203.028 -7.2% 19,1%

El transit internacional de Madrid-Barajas esta ropa). Entre ambdues destinacions sumen 25,5
dominat per dues arees principals: Europa milions de passatgers, 5 milions més que el tran-
(66,3% del volum del transit internacional de sit nacional. La preponderancia del mercat euro-
passatgers) i América Llatina-Carib (el 61% del peu és una consequéncia logica de la proximitat
transit intercontinental de passatgers fora d’Eu- territorial, les intenses relacions economiques
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amb els paisos de la UE i la tradicional vocacio
d’Espanya com a destinaci6 turistica per als
europeus. Pero, sens dubte, Madrid-Barajas des-
taca com a hub internacional per la seva funcié
de pont aeri entre Europa i Ameérica Llatina, que
concentra gairebé un terc del total de desplaca-
ments entre ambdues arees. Com es pot apreciar
en el mapa, els continents africa i asiatic, encara
que tinguin un pes discret, en I'dltima decada
han crescut a major ritme (192,6% i 143,6%, res-
pectivament). En aquest sentit, els paisos ribe-
rencs del Nord d’Africa, amb el Marroc al davant,
el Golf Persic i paisos emergents del Sud-est
asiatic son arees geopolitiques amb gran projec-
Cio. Els fluxos amb els Estats Units, encara que
hagin presentat el menor ritme de creixement,
continuen sent transcendentals per a 'economia
regional, tant per les relacions interempresarials
com per la rellevancia econdmica del turisme
d’origen nord-america.

En principi, s'espera que la creixent especialitza-
ci6 en vols internacionals compensi el descens
del transit nacional en les destinacions en qué
existeixi una competencia de l'alta velocitat. Lin-
forme d’Eurocontrol (IFR Flight Movements
2008-2030) dibuixa un escenari de creixement
per a l'aeroport de Madrid-Barajas de 70 milions
de viatgers I'any 2022, amb la qual cosa aconse-
guiria el seu optim operatiu. Pero aquestes previ-
sions optimistes poden truncar-se pel canvi de
cicle economic, que pot incidir negativament en
la demanda de viatges per motius de negocis i
turisme, o perque la fi del boom immigratori
reduira els fluxos transoceanics amb els paisos
llatinoamericans. D'altra banda, I'impacte de I'al-
ta velocitat pot ser més intens del que s’espera.
En només dos anys des de la seva entrada en
funcionament, 'AVE ha igualat el volum de pas-
satgers del pont aeri Madrid-Barcelona, i tot
apunta que les proximes millores anunciades

DisTRIBUCIO DEL TRANSIT AERI DE BARAJAS PER AREES GEOPOLfTIO_UES D'ESCALA
NOMBRE DE PASSATGERS (2009) | % VARIACIO ACUMULADA 1999-2009
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per Renfe (reduccié del temps de viatge a poc
més de 2 hores i augment de la capacitat i fre-
quéncia dels trens) suposaran de nou massius
transvasaments de viatgers a favor de I'AVE. Es
evident que a curt termini l'alta velocitat despla-
cara l'avid en les comunicacions de Madrid amb
les principals arees urbanes peninsulars, pero la
combinacié d’una oferta integrada d'avi6 més
alta velocitat també pot reforcar la funcié de
Madrid com a node de distribucié dels passat-
gers internacionals que vulguin accedir a altres
comunitats del pais. En aquest sentit, la futura
linia de rodalies entre Barajas i Chamartin i el
tunel d’alta velocitat entre Atocha i Chamartin
son decisius per a garantir la intermodalitat
d’ambdos sistemes.

El govern autonomic busca reforcar les funcions
aeroportuaries, per la seva transcendéncia eco-
nomica i per a la competitivitat de la regié en
I'arena global. La creacié de dos nous aeroports
regionals a Campo Real i EI Alamo, juntament
amb la participacié en la gestié de Barajas, sén
els eixos basics previstos per la Comunitat de
Madrid en matéria aeroportuaria per al periode
2007-2025. El projecte de Campo Real, al sud-est,
contempla una superficie de 780 hectarees, des-
tinades essencialment al transport aeri de mer-
caderies, i s'espera que sigui una alternativa efi-
cac a Barajas, que té dificultats per a continuar
creixent pels problemes de soroll nocturn. Laero-
port d’El Alamo-Navalcarnero, al sud-oest, tin-
dria com a finalitat substituir I'actual aerodrom
de Cuatro Vientos i absorbir l'aviacié de negocis
que es realitza a I'aeroport militar de Torrejon de
Ardoz (altres funcions plantejades son els vols
esportius, escoles de vol, treballs agroforestals i
extincio d’'incendis). No obstant aixo, la materia-
litzacié d'aquests dos projectes, per la seva
envergadura i necessitat de financament, s’en-
fronta a I'actual conjuntura de dificultats pressu-
postaries i de financament.

2.2.4. MADRID COM A CENTRE DE LA
XARXA D’ALTA VELOCITAT MES
EXTENSA DEL MON

Madrid és un gegant ferroviari en el conjunt del
pais, per la seva funci¢ de node central que cana-
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litza el gros dels fluxos, sense mencionar la
poténcia de la seva malla ferroviaria local (on
només els serveis de rodalies comprenen gairebé
el 50% de tots els desplacaments per tren a Es-

panya).

Lactual desenvolupament de I'alta velocitat
apuntala la preponderancia de Madrid en les
comunicacions interregionals. El PEIT, amb horit-
z6 el 2020, té com a meta que totes les capitals
provincials tinguin una connexié d’alta velocitat
amb Madrid, en uns temps de viatge de menys
de 2 hores i mitja (i 3 hores amb Galicia). En con-
seqléncia, l'alta velocitat manté el sistema
radiocéntric. A finals de 2010, amb la conclusié
de la linia d’alta velocitat a Valéncia, Madrid és el
centre de la xarxa d'alta velocitat més extensa
del moén (2.230 km de longitud, superant aixi el
Japé i Franca). De fet, Madrid esta connectat a les
principals arees urbanes del pais (Barcelona,
Valéncia, Sevilla, Saragossa i Malaga). Lexpansio
de lalta velocitat esta ampliant cada vegada
més 'area d’influéncia de la regio, perque el gran
estalvi de temps potencia les relacions amb les
ciutats interconnectades, que passen a formar
part del hinterland directe de Madrid. Dit d'una
altra manera, I'alta velocitat comprimeix les dis-
tancies territorials i augmenta la jerarquia fun-
cional de Madrid en el sistema urba espanyol. La
minva dels recursos publics pot postergar en el
temps la concrecié de moltes linies d’alta veloci-
tat, encara que el Ministeri de Foment manté
com a prioritaris projectes clau com les linies
amb Galicia, arees del Mediterrani (Alacant i
Mdurcia), la continuitat amb la Y basca i altres
capitals del nord, aixi com les connexions amb
Franca i Lisboa.

En el pla de les infraestructures ferroviaries, els
projectes de més transcendéncia per a Madrid
son la remodelacio de les estacions d’Atocha i
Chamartin i la seva connexié a través d'un tunel
d’alta velocitat. D'aquesta manera Madrid fun-
cionaria com una Unica estaciéo amb dues termi-
nals, la qual cosa permetria la integracié de tota
la xarxa d’alta velocitat del pais. Amb la nova ter-
minal, Atocha es consolidara com el node fona-
mental d’interconnexié de diferents corredors
d’alta velocitat amb origen o destinacio tant al
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nord com al sud peninsular. Sespera que el 2025
Atocha rebi 36 milions de viatgers 'any de les
linies d’alta velocitat, quantitat que duplica el
transit actual en llarg recorregut. UOperaci6 Cha-
martin, a més de la remodelaci6 de I'actual esta-
cio, és un macroprojecte urbanistic conegut com
a Prolongacioé de la Castellana, en el qual el so-
terrament de les linies ferroviaries possibilitaria
la transformacié urbanistica d’aquest eix nord
de la capital.
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2.2.5. MADRID: PLATAFORMA
LOGISTICA

La privilegiada situaci6 geografica de la Comuni-
tat de Madrid com a centre de les xarxes de
carreteres i de ferrocarril radials que tenen el seu
origen a la ciutat de Madrid fa que aquesta regio
sigui la millor comunicada de la Peninsula i la
cinquena de tot Europa. La regié compta amb
potents infraestructures logistiques, com soén: el
Puerto Seco de Madrid, primera duana maritima
interior de la Unio Europa, que enllaca els princi-
pals ports peninsulars (Algesires, Valéncia, Barce-



lona i Bilbao); 'Aeroport de Barajas (amb el 57,3%
del volum de la carrega del transport aeri de
mercaderies d’Espanya), i la important xarxa de
centres logistics de distribucié (entre els quals
destaquen el Centre de Transports de Coslada i
Mercamadrid) i la preséncia dels principals ope-
radors logistics del pais (Azcar, Mercadona, Indi-
tex, El Corte Inglés, etc.). Tots aquests avantatges
estrategics expliquen el gran pes aconseguit pel
sector logistic de la regié. Madrid és lider nacio-
nal en facturacié, ja que concentra més de la
meitat del transport de mercaderies. El 75% de
les empreses de transport i distribucié nacionals
i internacionals tenen la seva seu a la Comunitat
de Madrid. La seva oferta logistica és quantiosa,
en disposar de 25 milions de m?2 per al sector i
altres 35 milions projectats.

Per a refermar el lideratge de la regi6 en I'ambit
logistic, el govern de la Comunitat de Madrid ha
impulsat el 2010 el Pla d’Infraestructures Logisti-
ques, que desenvolupara els 12 anys vinents, per
mitja de models de col-laboracié publicoprivada.
Suposara una inversio superior als 4.500 milions
d’euros en urbanitzacié, més de 7.000 milions
d'euros en edificaci¢ i el desenvolupament de
més de 35.000 milions de m?2 de sol logistic. El
Pla ha estat dissenyat per la iniciativa privada
des del cluster Madrid Plataforma Logistica.

Entre les seves principals actuacions en materia
d’infraestructures logistiques destaquen: el Cen-
tre Logistic Ferroviari d’Aranjuez, de recent licita-
cio; la nova Plataforma multimodal d’Arganda
del Rey (vinculada al projecte Parc d’Activitats
Economiques i al futur aeroport de Campo Real);
el nou corredor ferroviari per al transit de merca-
deries pel territori regional (que doni servei a la
nova plataforma); la creacié de 8 centres logis-
tics situats estrategicament a la regio®, i el reforc
dels eixos viaris per a assegurar l'accés i inter-
connexioé de tots els centres logistics i nous aero-
ports regionals. A més, el Pla proposa 'ampliacio
del Centre de Carrega Aéria de Barajas i el desen-

volupament del Triangle Ferroviari de Coslada-
Madrid. Aquests projectes d’infraestructura
tenen com a objectius impulsar el transport
ferroviari i la intermodalitat del sistema de
transports, millorar la competitivitat del sector
logistic regional (reduint els costos associats a
les empreses), potenciar Madrid com un dels
principals centres del comerc mundial i atraure
activitats economiques que repercuteixin en la
creacié d’ocupacio (estimada en 120.000 ocupa-
cions).

El Pla d’Infraestructures Logistiques també plan-
teja una ambiciosa estrategia internacional I'ob-
jectiu de la qual és posicionar la regié com un
gran centre logistic mundial amb el lema evoca-
dor de Madrid en la “nova Ruta de la Seda”, amb
accés a tres eixos principals entorn dels quals es
mou el comerc mundial de mercaderies a les
denominades “autopistes del mar”: eix Atlantic
(relacionat amb els Estats Units i Ameérica Llati-
na); eix Nord d’Europa (Alemanya, Holanda, Bel-
gica i Russia), i eix Mediterrani Sud-est Asiatic
(inclou india, Dubai i Qatar). Respecte d'aixo,
resulta essencial que Madrid intensifiqui els
acords de cooperacié amb institucions de dife-
rents paisos, des de Shanghai fins a Panama.

Per a assumir bona part d’aquests reptes, la
Comunitat compta amb I'Associacié Madrid Pla-
taforma Logistica, que funciona a manera de
cluster que integra els agents logistics més relle-
vants de la regi6 i les administracions publiques
(autonomica i local). Entre les seves atribucions,
destaca la missié de coordinar i articular la pla-
taforma logistica de la Comunitat de Madrid, per
convertir-la en un dels principals referents mun-
dials (pel seu paper de frontissa entre Europa,
Iberoamerica i Africa); recolzar el sector logistic
madrileny i la seva internacionalitzacié; intensi-
ficar la col-laboracié publicoprivada; promoure la
R+D tecnologica i de serveis de logistica avanca-
da, i desenvolupar les infraestructures i intermo-
dalitat i els centres de serveis compartits.

6 Els centres logistics es localitzaran a: I'A-1,a San Sebastian de los Reyes; la M-404, a El Alamo; I'A-5, a Méstoles; |a
M-405, a Moraleja de Enmedio, Grifidn i Humanes; la M-410, a Torrejon de Velasco i Pinto; la M-506, a Valdemoro; I'A-

3,a Villarejo de Salvanés, i la M-300, a Torres de la Alameda.
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2.3. PROCESSOS ECONOMICS

2.3.1. CREIXEMENT | CONVERGENCIA

La Comunitat de Madrid ha estat, durant el pe-
riode 2000-2009, una de les regions més dina-
miques d’Espanya, i registra un creixement mitja
del PIB del 2,5%, dues décimes de punt superior
al 2,3% del conjunt del pais’. A més, el millor com-
portament relatiu de 'economia madrilenya s’ha
mantingut durant la crisi, mostrant la regi6 un
descens en el seu PIB durant 2009 de menor
magnitud que I'agregat nacional.

Aixi, el creixement acumulat del PIB entre 2000 i
2009 va assolir el 24,8%, 1,9 punts percentuals
per sobre de la mitjana nacional. El dinamisme
economic regional ha estat un factor clau en el
procés de creixement demografic que ha experi-
mentat la Comunitat de Madrid els ultims anys,
que ha estat fins i tot més intens que el que ha

tingut lloc en el conjunt d’Espanya. Al llarg del
periode analitzat, la poblacié madrilenya va créi-
Xer un 20,5%, 6,4 punts percentuals per sobre del
creixement mitja nacional. Com a consequéncia
d’aquestes tendencies economiques i demogra-
fiques, la renda per capita va créixer un magre
3,6% durant aquests deu anys, per sota del crei-
xement del 7,8% d’avanc d'aquest indicador en el
conjunt del pais.

La descomposicié sectorial del VAB de la Comuni-
tat de Madrid el 2000 i 2009 posa de manifest
dues importants caracteristiques de l'estructura
economica regional. En primer lloc, I'economia
madrilenya es troba fortament terciaritzada,
amb un pes dels serveis molt elevat, aconseguint
el 2009 el 79,8% del total del VAB. El sector indus-
trial aportava aquell any el 10,1% del VAB total
regional, mentre que la construccié suposava un
77%, l'energia un 2,2% i l'agricultura, només un
0,1%. La segona caracteristica destacable és que

CREIXEMENT DEL PIB: COMUNITAT DE MADRID | ESPANYA
%VARIACIOINTERANUAL
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7 El dinamisme de I'economia madrilenya també s'observa atenent a la informacié facilitada per altres fonts, com
FUNCAS (2,6% de creixement mitja anual, liderant la classificacio regional) o I'Institut d’Estadistica de la Comunitat
de Madrid (3,1% de creixement mitja anual durant el periode).
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CREIXEMENT DEL PIB | CONVERGENCIA: COMUNITAT DE MADRID | EsPANYA (2000-2009)
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CREIXEMENT DEL PIB PER SECTORS (2000-2009)

% VARIACIO MITJANA
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aquesta major preséncia del sector serveis ha
augmentat els ultims anys, pujant en 3,5 punts
percentuals des de I'any 2000. Aquesta expansio
dels serveis s’ha produit en detriment del sector
industrial, que ha perdut 4 punts en el seu pes
sobre el conjunt del VAB regional. El comporta-
ment de la resta de sectors ha resultat més esta-
ble,amb un lleuger increment del pes de la cons-
truccid (0,4 punts percentuals) i de I'energia (0,2
punts percentuals) i amb la reduccié de la parti-
cipacio en el conjunt de l'agricultura (-o,2 punts).

Aquesta evolucio de la participacio sectorial en el
VAB és conseqliencia de les dinamiques de crei-
xement que han seguit els diversos sectors d’ac-
tivitat els dltims anys. Aixi, 'energia ha mantin-
gut un ritme d’avanc mitja anual del 3,3%, molt
per sobre de la mitjana nacional (0,9%). La cons-
truccio i els serveis han crescut a un ritme mitja
anual del 2,7%, una mica per sota de la mitjana
nacional (2,8%). Els sectors de la industria i I'agri-

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES
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cultura han tingut, al contrari, un exercici nega-
tiu (-11% i -4,1%, respectivament) i pitjor que en el
conjunt d’Espanya (-0,9% en ambdos sectors).

La rellevancia del sector serveis en I'economia
madrilenya s’aprecia clarament en el grafic
segiient, en el qual s'observa que la major part
del creixement economic ha procedit de la con-
tribucio dels serveis de mercat, seguits pels ser-
veis de no-mercat i la construccié. El 2009, si bé
els serveis van restar al creixement del VAB al vol-
tant d"1,3 punts percentuals, van ser les activitats
industrials les que van registrar una pitjor contri-
bucié (-1,5 punts), a pesar de la seva menor
dimensi6 en 'economia madrilenya.

2.3.2. MERCAT DE TREBALL
La Comunitat de Madrid ha gaudit els ultims

anys d’'una intensa creacié d’'ocupaci6, de major
magnitud que la que ha tingut lloc a Espanya. El



APORTACIO AL CREIXEMENT DEL VAB PER SECTORS (2001-2009)

% VARIACIO INTERANUAL

2008, el nombre d’ocupats, segons les dades de
I'INE, va assolir a la Comunitat de Madrid el seu
maxim historic, 3,06 milions, quantitat que supo-
sa 1,3 milions de treballadors més sobre la xifra
de 1996. El creixement acumulat durant el perio-
de va ser del 74%, enfront del 57,4% del conjunt
del pais.

No obstant aixo, la viruléncia de la crisi economi-
ca ha provocat la pérdua de part dels exits acon-
seguits pel mercat laboral regional. De fet, entre
el tercer trimestre de 2007, data d’inici de la
recessio laboral, i el quart trimestre de 2010 s’han
perdut a la regié 173.000 llocs de treball, xifra que
suposa un descens del 5,6%.

El descens de l'ocupacié, juntament amb l'aug-
ment de la taxa d’activitat, a causa de la incorpo-
racié al mercat laboral d’'una major proporcié de
dones i al creixement del col-lectiu immigrant, ha
suposat un rapid augment de la taxa d’atur des

L'ECONOMIA DE LA
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de I'inici de la crisi. Aixi, si bé entre 2005 i 2007 es
van aconseguir taxes d’atur que, a Espanya,
podrien enquadrar-se dins d’'un escenari de plena
ocupacio (entre el 5% i el 7%), a partir de 2007 la
taxa d’atur ha patit un substancial deteriora-
ment, elevant-se fins al 16,1% el 2010.

No obstant aixo, el mercat laboral de |a regié pre-
senta un major vigor respecte al conjunt d’Es-
panya, ja que mantenia, en el quart trimestre de
2010, unes taxes d’ocupacié i activitat superiors a
la mitjana nacional (550% de taxa d'ocupacio i
65,3% de taxa d’activitat a la regié enfront del
47,8% 1 60,0% en el conjunt d’Espanya), aixi com
una taxa d’atur més baixa (15,8%, enfront del
20,3%). De la mateixa manera, els Gltims tres tri-
mestres de 2010 I'economia madrilenya ha gene-
rat ocupacié respecte al trimestre precedent,
mentre prosseguia la destruccié de llocs de tre-
ball en el conjunt d’Espanya.
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OcuPATS A LA COMUNITAT DE MADRID | ESPANYA
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2.3.3. SECTOR EXTERIOR

Leconomia madrilenya s’ha caracteritzat els
Ultims anys pel seu dinamisme i el seu creixent
grau d’obertura comercial. La Comunitat de
Madrid és una de les regions més poblades d’Es-
panya (la tercera, darrere d’Andalusia i Catalunya)
i una de les que compta amb un PIB per capita
més elevat, per la qual cosa els seus fluxos
comercials, tant d’entrada com de sortida, resul-
ten molt rellevants. A més, Madrid és la seu de les
principals multinacionals estrangeres a Espanya,
aixi com el centre d’operacions de les principals
multinacionals espanyoles amb inversions a 'ex-
terior. D'aquesta manera, tant I'estudi dels fluxos
de comerc exterior (amb altres comunitats auto-
nomes espanyoles i amb l'estranger), com l'anali-
si de la inversio estrangera, resulten assumptes
de vital importancia per a entendre I'economia
madrilenya.

Les relacions comercials de la regio amb l'estran-
ger suposen una elevada proporcié sobre el PIB
de la comunitat. Les dades del Ministeri d’'Indus-

tria, Turisme i Comerc apunten que, només en el
comerc exterior de béns, la Comunitat de Madrid
genera uns fluxos comercials que representaven,
el 2009, 66.400 milions d’euros, gairebé la mei-
tat del PIB regional (el 47,8%). A aquesta xifra cal-
dria afegir el comerc internacional de serveis, sec-
tor en qué la Comunitat de Madrid presenta una
elevada especialitzacio productiva.

Aquestes dades permeten intuir la rellevancia del
comerc exterior sobre l'economia madrilenya,
que es va veure colpejada fortament per la crisi al
llarg de 2009, tant pel descens de la demanda
interna, com pel fre dels fluxos internacionals de
comerc. De fet, resulta destacable que el rapid
procés d’'obertura comercial que va experimentar
la regi6 entre 1995 i 2008, quan gairebé es va
duplicar la proporcié del comerc exterior de béns
sobre el PIB (del 30,2% al 58,2%), es va frenar
abruptament el 2009, i va caure 10,6 punts per-
centuals en només un any.

No obstant aixo, la importancia del comerc exte-
rior regional no es basa en la vitalitat del seu sec-

TAXA D'OBERTURA | COBERTURA COMERCIAL DE L'ECONOMIA MADRILENYA (1995-2010%)
EN %
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tor exportador (almenys, en el comerc de béns), ja
que la Comunitat de Madrid és una regio tradi-
cionalment importadora neta, cobrint les seves
exportacions de béns una mica més d’un terc
dels fluxos d’entrada®. En aquest sentit, la crisi
econdmica ha permés una certa correccié del
volum d’importacions, que ha afavorit 'augment
de la taxa de cobertura fins al 41,8% el 2010.

De fet, un dels efectes positius de la crisi ha estat
la reduccié del déficit comercial en el comerc de
béns regional, que havia ascendit a un fort ritme
durant els anys d’expansi6é economica. El com-
portament relativament més dinamic de les
exportacions durant la crisi ha permeés que el
deficit comercial descendeixi fins a 26.000 mi-

lions d’euros el 2010 (de gener a novembre),
enfront dels més de 42.000 milions d’euros de
2007.

El repartiment per sectors economics de les
exportacions madrilenyes posa en relleu el prota-
gonisme de les semimanufactures i els béns d'e-
quip, que representen gairebé el 65% del total
d’exportacions el 2010. Altres partides rellevants
son l'energia (8,6%), 'automobil (8,2%) i els béns
de consum durador (8%). La Comunitat de
Madrid presenta una especialitzacié relativa res-
pecte a les exportacions espanyoles en els grups
d’energia, béns d'equip, semimanufactures i
altres mercaderies, amb un index d’'especialitza-
cio superior a la unitat. De fet, son l'energia i les

BALANgA COMERCIAL
ACUMULAT 12 MESOS

= Exportacions

e |mportacions

@ Saldo comercial

25% a5
20% -

L 30
15%

Taxa interanual de M i X

8 La situacion és diferent si es té en compte el comerg exterior de serveis. La Comunitat de Madrid és una de les
principals regions espanoles en la prestacio de serveis a I'exterior, per la qual cosa la seva taxa de cobertura total
puja en incorporar-los al comerc de béns, fins a fregar el 100%, i equilibrar d’aquesta manera la balanca comercial de

la regio.
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EXPORTACIONS PER SECTORS A LA COMUNITAT DE MADRID

% SOBRE EL TOTAL

VAR. ANUAL MITJANA iNDEX

DEL SECTOR [l DEL SECTOR 1995-2010 D’ESPECIALITZACIO

(1995) (2010) % (2010)

Aliments 3,9 4.3 7.5 0,3
Energia 2,3 8,6 11,8 1,7
Matéries primeres 1,4 1,1 3,6 0,5
Semimanufactures 19,2 34,8 10,4 1,3
Béns d’equip 43,1 30,1 4,0 1,5
Automobil 14,9 8,2 3,1 0,5
Consum durador 2,1 1,2 1,8 0,6
Manufactura consum 11,6 8,0 3,8 0,9
Altres mercaderies 1,5 3,6 6,4 1,1
6,0 1,0

semimanufactures, juntament amb els aliments,
els grups de productes exportats que han regis-
trat un major augment entre 1995 i 2010,amb un
creixement mitja anual de I'1,8% 110,4% respec-
tivament.

Pel que fa a les importacions, la Comunitat de
Madrid es proveeix de I'exterior essencialment
de béns d'equip (32,7% del total d'importacions),
semimanufactures (26,7%), manufactures de
consum (13,3%) i automobils i components
(10,4%).

Més enlla del comerc internacional, la Comunitat
de Madrid presenta un elevat nivell d’intercanvis
comercials amb la resta d’Espanya, tal com mos-
tra la informacié facilitada per la base de dades
C-interreg sobre comerc interregional. La Comu-
nitat de Madrid va exportar el 2009 a la resta
d’Espanya per valor de 22.500 milions d’euros,
mentre que va importar de la resta de regions
espanyoles per un import de 29.700 milions d’eu-
ros. La suma d’ambdues partides ofereix un
volum de comerg interregional de més de 52.000
milions d’euros, enfront dels un poc més de
66.000 milions que va suposar el comerc inter-
nacional de la regié. En conjunt, la suma del co-

L'ECONOMIA DE LA

Total sectors economics 100,0 100,0

merc de béns interior i exterior suposa el 85,5%
del PIB regional de 2009.La magnitud del comerc
interregional no és, per tant, un assumpte menor,
a pesar que en nombroses ocasions se n‘obvia l'a-
nalisi.

Les principals regions clients de la Comunitat de
Madrid son, segons la mitjana d'exportacions
entre 1995 i 2007: Castella-la Manxa (14,5%),
Andalusia (14,3%), Catalunya (13,7%), Comunitat
Valenciana (11,2%) i Castella i Lle6 (10,1%). Els prin-
cipals proveidors durant aquell periode de temps
van ser les mateixes comunitats autonomes,
encara que seguint un ordre diferent: Catalunya
(21,3%), Castella-la Manxa (15,2%), Castella i Lled
(12,4%), Andalusia (12%) i Comunitat Valenciana

(9,5%).

Per productes, les principals exportacions a
altres regions pertanyen als grups d’industria
energética, distribucié d'energia, gas i aigua
(20,4%), material i equip electric, electronic i
optic (12,5%), paper, edicid i arts grafiques (11,6%),
industria quimica (11,1%) i industria agroalimen-
taria (9,9%). Les importacions es corresponen
amb productes dels grups d’industria agroali-
mentaria (22,2%), metalldrgia (10,2%), material
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de transport (10,2%), indUstries extractives (9,4%)
i industria quimica (6,6%).

Finalment, pel que fa a les inversions exteriors, la
Comunitat de Madrid va aglutinar el 2009 inver-
sions per un import de 7.637 milions d’euros, el
65,2% dels fluxos d'inversié estrangera directa
arribats a Espanya aquell any. La Comunitat de
Madrid és també la principal receptora d'IED en
termes d’estoc d‘immobilitzat material acumulat
(24,7% del total nacional), aixi com en volum d’o-
cupacié generat per les empreses estrangeres
instal-lades a la regié: 424.000 llocs de treball el
20009, el 29,1% de l'ocupacié dependent de les
empreses estrangeres implantades a Espanya. De
la mateixa manera, Madrid va ser la regio des de
la qual va partir el 33,5% de la inversio espanyola
a l'exterior el 2009, per un import de 5.700
milions d’euros.

2.3.4. SECTOR PUBLIC

Des del punt de vista de |a seva estructura eco-
nomica, el sector public exerceix un important
paper a la Comunitat de Madrid, donada la relle-
vancia de |a presencia de la majoria de les insti-
tucions de I'Estat, aixi com les més importants

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLIC
% PRESSUPOSTOS CONSOLIDATS/PlB(U
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universitats, hospitals, centres publics d’investi-
gacio, etc, als quals cal sumar I'estructura admi-
nistrativa de la mateixa regié madrilenya.

No obstant aixo, la gesti6 de la Comunitat de
Madrid s’ha caracteritzat, els dltims anys, pel
control de la despesa, la qual cosa permet que la
regié sigui la comunitat autonoma amb un
menor pes de despesa publica pressupostada
respecte del seu Producte Interior Brut.

Aixi, a pesar del traspas el 2003 de les compe-
téncies de Sanitat i Educaci¢ a la regio, la despe-
sa publica s’ha mantingut estable, i ha mostrat
fins al 2008 una quantitat sempre per sota del
10% del PIB. No obstant aixo, a partir de 2009, el
marcat caracter contraciclic del pressupost ha
ocasionat que la importancia del sector public
regional sobre el PIB de la comunitat autonoma
s'incrementi lleugerament, passant d'un 9,8% el
2008 a un 10,6% el 2009. El 2010, un nou avanc
en les politiques d’austeritat pressupostaria va
permetre un lleuger descens de la ratio despesa
publica pressupostada/PIB, fins al 10,2%. D’a-
questa manera, la contencié pressupostaria de la
Comunitat de Madrid juntament amb lelevat
nivell de PIB regional han permes que la comuni-

10,5
9,7 9,8 10,1

2006 2007 2008 2009 2010
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tat autdonoma mantingui una posicié diferencia-
da respecte a la major part de regions espanyo-
les,amb un pes del pressupost public sobre el PIB
inferior en 8 punts a la mitjana nacional (18,1%).

Aquesta situacio ha permes a la regio sortejar
comparativament millor la minva de recursos tri-
butaris patida pel conjunt d’administracions
publiques i tancar I'exercici pressupostari 2009
(altima liquidacio definitiva coneguda) amb un
déficit de tan sols el 0,43% del PIB, enfront de
I'1,92% registrat per la mitjana de les comunitats
autonomes. Ha complert aixi l'objectiu d’estabi-
litat pressupostaria marcat pel Govern Central
en l'exercici, el limit de deficit del qual estava
situat en un 0,75% del PIB i que,a més de Madrid,
només han aconseguit complir la Rioja (0,68%) i
Galicia (0,71%).

L'ECONOMIA DE LA

Comunitat
de Madrid

Comunitat Regio6 de

Valenciana Murcia Pais Basc

La disciplina pressupostaria i I'austeritat en la
despesa publica que han caracteritzat la regio
han permes, aixi mateix, mantenir uns nivells
dendeutament relativament estables durant la
crisi, entorn del 6,5% del PIB. Aixi, mentre que
fins al 2007 el nivell de deute sobre PIB a la
Comunitat de Madrid era semblant al de la mit-
jana espanyola, des de 2008 els increments del
conjunt de les comunitats autonomes han gene-
rat un diferencial d'endeutament entre la regid i
la mitjana que ascendeix durant el tercer trimes-
tre de 2010 a més de tres punts percentuals
(6,6% enfront del 10,2%). Aquest diferencial li
permet situar-se entre les regions que conserven
una qualificacié crediticia d’AA, fet que afavoreix
un accés als mercats de credit a menor cost per a
la regio.
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EvoLuci® DEL DEUTE
% SOBRE EL PIB
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2.3.5. PREUS I SALARIS

Levolucio dels preus i els salaris a la Comunitat de
Madrid s’ha caracteritzat per un patr6 de com-
portament molt semblant al del conjunt d’Espan-
ya, amb un rapid creixement durant la fase
expansiva 1994-2008. Els referits increments
resulten especialment significatius a partir de
I'any 2000, després de la introduccié de l'euro
com a moneda comuna a bona part de la Unio
Europea. Des d'aleshores, el major creixement
dels preus i els salaris a Espanya (i a la Comunitat
de Madrid) respecte als del conjunt de la Unid
Monetaria han provocat una perdua de competi-
tivitat relativa dels productes i serveis del pais (i la
regio). No obstant aixo, la crisi econdmica ha afa-
vorit la reduccié daquests diferencials, la qual
cosa podria permetre un retall de l'esmentada
perdua acumulada en la competitivitat-preu res-
pecte a altres regions i paisos.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

Comunitat
de Madrid

Les dades d'IPC de la Comunitat de Madrid van
mostrar el 2009 un rapid procés d’ajustament,
derivat tant del descens de la demanda com a
conseqliencia de la crisi, com d’un efecte esglad
respecte al fort augment dels preus de I'any ante-
rior (consequéncia de l'encariment de l'energia,
les materies primeres i els aliments). El resultat de
I'esmentat ajustament ha estat I'aparicio, durant
uns quants mesos, de taxes de variacio6 dels preus
negatives, per primera vegada en la serie historica
disponible. En els altims mesos, la lleu recuperacié
de la demanda, juntament amb les puges d’im-
postos (IVA i impost sobre el tabac) i el nou repunt
dels preus internacionals de I'energia i les mate-
ries primeres, esta permetent una evolucié a l'alca
dels preus. LIPC va tancar 2010 a la Comunitat de
Madrid en el 3% de variaci6 interanual. La inflacio
subjacent (la que exclou els preus de l'energia i els
aliments no elaborats), presenta, no obstant aixo,
una menor volatilitat i, encara que també segueix
una tendéncia a l'alca, va tancar 2010 en I,7% a la
regié, una taxa encara moderada.



IPC GENERAL COMUNITAT DE MADRID | ESPANYA
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De la mateixa manera, els costos laborals, la taxa
de creixement acumulada dels quals entre 2000
i 2009 va ascendir a un 38,8%, han experimentat
un procés de gradual ajustament al llarg de la
crisi, tant a la Comunitat de Madrid com en el
conjunt d’Espanya. Durant el tercer trimestre de
2009 la taxa de variacié interanual de les dades
de I'Enquesta Trimestral de Cost Laboral de I'INE
ja apuntava un descens dels costos laborals a la
regio del 0,2%. Les elevades taxes d’atur, resultat
de tres anys de crisi economica, i una recuperaciod
que es preveu debil, almenys, durant 2011 i 2012,
haurien de permetre que el procés d'ajustament
dels costos laborals prossegueixi durant els tri-
mestres vinents. En tot cas, una gran part del
diferencial en el cost laboral entre la regio i el
conjunt d’Espanya resideix en la major demanda
d’ocupacié qualificada de I'economia de la Co-
munitat de Madrid, que permet una major re-
muneracio mitjana.

2.4. PROCESSOS D’ACTORS |
NORMATIUS

El funcionament correcte de les interaccions
entre les administracions publiques i entre
aquestes i les empreses i ciutadans d’un territori,
juntament amb el dialeg social eficient entre
empresaris i sindicats, son dos dels principals
avantatges competitius d’una regio per a I'atrac-
ci6 d’inversions i talent i I'estimul de l'activitat
economica. En sentit contrari, 'absencia de prac-
tiques eficients en els processos normatius que
duen a terme les institucions, o la falta de comu-
nicacié entre els agents socials, generen bloque-
jos que limiten el desplegament de [lactivitat
empresarial, frenen el dinamisme social i dificul-
ten, en definitiva, el desenvolupament socioeco-
nomic.

Lapartat present tracta d’analitzar la contribucid
de les institucions i agents socials madrilenys al
progrés del conjunt de la societat, aixi com les
principals tendencies que estan tenint lloc a la
regio els ultims anys en aquest sentit.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

2.4.1. COL-LABORACIO ENTRE LES
DIFERENTS ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

La Comunitat de Madrid, igual que la resta de
comunitats, compta amb un marc politicoadmi-
nistratiu en el qual han de trobar el seu encaix
'administracio estatal, 'autonomica i la del con-
junt de municipis que componen la regi6. La des-
centralitzacio propia de I'Estat de les Autonomies
ha fet possible I'acostament de I'administracio
publica als ciutadans. No obstant aixo, també ha
introduit elements d’indefinicié sobre I'abast de
les competencies de cada esglad administratiu.
La Comunitat de Madrid comparteix amb la resta
de regions uniprovincials I'absencia del nivell
competencial corresponent a les diputacions, ins-
titucions la vocacio de les quals s’ha orientat els
Ultims anys al suport dels municipis més petits
de cada provincia, la qual cosa, en aquest cas,
determina unes funcions molt especifiques per a
I'administracié autonomica, encara que simplifi-
ca el conjunt de relacions interinstitucionals. D'al-
tra banda, a diferéncia de la resta de comunitats
autonomes, la Comunitat de Madrid alberga la
major ciutat espanyola, que és, al mateix temps,
la capital del pais.

Lesquema administratiu relativament més sim-
ple de la Comunitat de Madrid respecte al que es
dona a les regions amb més d’una provincia no ha
generat, no obstant aixo, un major nivell d’acord
entre els diversos estaments administratius
implicats en el govern del territori madrileny.
Sens dubte, I'existéncia de friccions entre admi-
nistracions de rang diferent, a causa de solapa-
ments o llacunes competencials, és un resultat
habitual que s'observa als paisos amb una orga-
nitzacié administrativa descentralitzada. No obs-
tant aixo, el pes especific que confereix a la capi-
tal de la Comunitat de Madrid el seu paper com a
centre politic de I'Estat, aixi com el seu pes i pro-
jeccio sobre el conjunt de la poblacié i 'economia
espanyoles, fan que aquestes divergéncies no
hagin estat anecdotiques i s’hi hagi instal-lat un
clima de dificils relacions entre els diversos nivells
administratius. Aixi, resulten frequents les dife-
rencies de criteri entre 'administracio de I'Estat i
la regional, existint també divergencies entre



alguns governs municipals i el govern regional.
Més o menys explicites, aquestes divergéncies
acaben tenint el seu reflex en I'articulacio funcio-
nal del territori i I'eficiencia del conjunt institu-
cional.

Com a consequiencia d’aquestes diferéncies de
criteri, en nombroses ocasions s’ha vist dificulta-
da la posada en marxa de projectes i politiques
publiques, amb consequéencies directes per al
conjunt de la ciutadania i del territori. Tal és el cas
del desplegament de la Llei de Dependéncia a la
regio, endarrerida respecte al desplegament rea-
litzat en altres comunitats. També, les diferéncies
de criteri entre les diferents administracions han
obstaculitzat projectes d’infraestructures (com el
tancament de la M-50 o el desdoblament de la
carretera M-501), de renovacié urbana (renovacié
de I'Eix Prado-Recoletos a la ciutat de Madrid) o
de desenvolupament urbanistic (com I'Operacid
Campament, per la qual es traspassa la titularitat
d’uns terrenys militars propietat del Ministeri de
Defensa per a la construccié d’'un nou barri al
sud-oest de Madrid, que ha suposat més de 20
anys de negociacions entre les diverses adminis-
tracions implicades), per posar només alguns
exemples.

La Comunitat de Madrid és, per la seva dimensié
territorial, una comunitat petita, on hauria de
resultar relativament senzill unir els principals
agents institucionals, economics i socials. Sens
dubte, un funcionament harmonic de les diverses
administracions i agents permetria el desblo-
queig de nombroses actuacions paralitzades i la
plasmaci6 d'una estratégia de mitja i llarg termi-
ni que aportaria als habitants de la regi6 un enor-
me valor. Per aixo, s’ha de fer un esforc col-lectiu a
la cerca d'una major conciliacié que permeti una
rapida resoluci6é dels conflictes que, de forma
natural, puguin generar-se com a conseqliencia
dels diferents interessos derivats del normal de-
senvolupament de les competéncies de cada
administracié. El major interés que han de tenir
les diverses instancies administratives involucra-
des en el govern de la Comunitat de Madrid ha de
ser comu i compartit proactivament: millorar el
nivell i la qualitat de vida dels ciutadans de la
regio.

L'ECONOMIA DE LA

La Comunitat de Madrid és, no obstant aixo, per la
seva dimensi6é demografica i economica, un dels
principals pols de desenvolupament d’Espanya i
Europa. Els agents politics, economics i socials de
la regio han de ser conscients de la seva respon-
sabilitat en la gesti6 del principal centre politic,
economic i cultural del pais, amb evidents reper-
cussions sobre el conjunt de I'Estat.

En aquest sentit, l'objectiu de la comunitat no pot
ser un altre que situar-se entre les regions metro-
politanes capdavanteres a escala mundial. Per
aixo, l'articulacio efectiva d’'un entorn metropolita
cada vegada més extens que, de fet, ja desborda
els limits autonomics, i la seva posada en valor a
través d'una planificacio territorial i sectorial
avancada, pot ser un important revulsiu per a
definir estrategies i objectius a mitja termini que
permetin als diversos agents sumar esforcos i
impulsar un desenvolupament equilibrat, soste-
nible i durador, tancant les ferides que sobre el
territori ha deixat la desordenada expansio urba-
na dels dltims anys i identificant els sectors eco-
nomics capacos de permetre un major i millor
creixement futur.

2.4.2. COL-LABORACIO ENTRE SECTOR
PUBLIC | SECTOR PRIVAT

Una de les principals apostes de I'actual govern
regional madrileny és la posada en valor de la ini-
ciativa privada. Aquesta aposta, que ha donat lloc
a una rellevant innovacié institucional, es plasma
tant en la tendencia de major implicaci6 de les
empreses privades en la gestio de serveis publics
com en el convenciment que els empresaris son
un importantissim actiu per a la generacié de
riquesa.

El model de gestio dels serveis publics preconitzat
pel govern de la Comunitat de Madrid implica
que les empreses poden contribuir activament al
desenvolupament de l'economia regional per
mitja de la seva participacié en sectors abans
vetats per al sector privat. Efectivament, els
models de col-laboracié publicoprivada, en els
quals l'administracié manté la propietat de les
instal-lacions i el control de la prestacié dels ser-
veis publics, mentre que el financament dels pro-
jectes constructius i la gestié dels serveis esta
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dirigida per empreses concessionaries, poden
aportar noves dosis d'eficiencia, modernitzacio i
qualitat en el servei a nombroses activitats.

En aquest sentit, si bé I'experiencia en els serveis
de recollida i tractament de residus, gestio i dis-
tribucio de I'aigua potable, construccié i explota-
cié d’infraestructures (viaries, hospitalaries, etc.),
educacié o serveis d'ajuda a la dependéncia ha
estat netament positiva tant per als usuaris com
per als empresaris i la mateixa administracio, la
percepcio social sobre |a gestié privada de la sani-
tat per mitja de concessié ha generat una aguda
controversia en la comunitat. No estara de més
preguntar-se sobre els patrons de comunicacio
social practicats per les diferents parts interessa-
des en aquests processos, ja que davant de la
millora que suposa la innovacié de gestié duta a
terme s'entenen malament les resisténcies. Igual-
ment, haurien d’avaluar-se amb atencio els resul-
tats per instancies independents que reportessin
a tots els interlocutors socials, i d'aquesta mane-
ra avancar sense risc.

Com és ben sabut, el govern regional ha promo-
gut la prestacié de serveis sanitaris publics amb
el métode de concessio a empreses privades en
alguns centres hospitalaris de la comunitat, la
construccio dels quals també ha estat concessio-
nada conjuntament amb la prestacio de serveis.
Aquesta politica ha tingut una forta resposta sin-
dical ja que aquests models s’identifiquen, erro-
niament, malgrat aixo, amb la privatitzaci6 de la
sanitat publica. La veritat és que I'administracio
és sempre i en tot moment I'amo dels projectes
que concessiona, decideix sobre els estandards de
prestacié del servei i pot substituir-ne el presta-
dor si les enquestes de satisfaccié dels usuaris no
son satisfactories. Aquests elements, per si sols,
tanquen un enorme potencial d’eficiencia i
excel-lencia que, no obstant aixo, ha de ser mate-
rialitzat i avaluat de forma independent.

Aquestes concessions, semblants a les que es rea-
litzen en el camp de les infraestructures de trans-
port, suposen diferir la factura constructiva a un
escenari temporal més llarg i exigeix una gestio
molt eficient per a evitar un sobrecost i una carre-
ga financera que, de donar-se, haurien d’assumir
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les futures generacions, com s’ha argumentat en
el debat respecte d’aixo.

També s'argumenta que l'obertura de nous hos-
pitals no ha anat paral-lela a lincrement dels
recursos humans necessaris per a donar servei
ple a les noves instal-lacions, confiant els resul-
tats finals a l'eficiencia del gestor privat en cada
cas.

Pero I'impuls d’aquestes politiques innovadores
ha contribuit a crear un clima de desconfianca
entre els sindicats i el govern regional en que el
dialeg social no fructifica. Si bé la patronal, els
sindicats i el govern regional mantenen reunions
periodiques per a tractar temes economics i
socials, el nivell d’acord és baix i no sol donar lloc
a documents i propostes de consens. Molts dels
plans i mesures acordats en el passat es troben
actualment estancats a falta de la seva firmaoa
I'espera del desenvolupament d’accions concre-
tes que permetin la seva posada en marxa efec-
tiva.

El model de desenvolupament economic seguit
per 'administracié autonomica emfasitza la des-
regulacio, la liberalitzacié dels sectors i la seva
obertura a la competéncia, evitant, en la mesura
possible, que el sector public interfereixi en I'eco-
nomia regional, aspecte que es tradueix en noves
oportunitats per a l'activitat economica i 'ocupa-
Cio. Pero, encara que la Comunitat de Madrid és
un territori en que es donen les condicions opti-
mes perqué els consensos i la planificacio estra-
tégica obtinguin bon resultat (Madrid compta
amb una potent base empresarial, una elevada
densitat de poblacid i un elevat nombre de muni-
cipis que, de facto, es troben des de fa decades en
un accelerat procés de conurbacid), no s’ha seguit
un procés sostingut i coherent d’ordenacio terri-
torial o sectorial fruit d’'un major grau de consens
social.

En absencia d’'un clima de concertacié social més
estimulant, no obstant aixo, la col-laboracié publi-
coprivada a la regio és excellent, i existeix entre
els representants empresarials i el govern de la
Comunitat de Madrid un elevat nivell d’interlocu-
cio. Aixi, des d’ambits empresarials sapunta que



el govern regional es preocupa pels interessos del
teixit empresarial madrileny i per la promocio
economica de la regié en general.

Efectivament, hi ha una certa coheréncia entre
aquesta percepcio i el discurs mantingut pels res-
ponsables economics del govern regional, que
veuen en els empresaris un potent actiu de la
regié per a la creacié d'ocupacié i riquesa i es mira
de facilitar-ne la tasca per mitja de la remocié
d’obstacles per al lliure exercici de lactivitat
empresarial. Aixi, 'administracié regional ha
seguit una linia liberalitzadora de l'economia,
especialment significativa en el cas del comerc,
sobretot, pel que fa a la Ilibertat d’instal-lacié de
superficies i horaris.

També s’ha aprofundit en les tendéncies de sim-
plificacié administrativa, reduccioé de l'estructura
del sector public, aixi com la ja comentada
col-laboracié publicoprivada en la prestacié de
serveis a través de concessions, etc., que, junta-
ment amb altres decisions emmarcades en una
politica d’austeritat en la despesa, han suposat
un estalvi total de 1.730 milions d’euros.

Pel que fa a la reestructuracio i simplificacié
administrativa, els pressupostos regionals per al
2011 contemplen 'eliminacié de 103 organismes i
empreses publiques de la Comunitat de Madrid,
amb un estalvi estimat de 23 milions d’euros per
la supressio de 18 llocs directius i 8 alts carrecs, als
quals cal sumar altres 600 milions procedents de
I'alienacio de la participacié en diferents consor-
cis, nusos logistics, fundacions i societats de capi-
tal risc en que el protagonisme passara a ser
assumit pel sector privat.

Si bé les administracions autondomiques han
patit els Ultims anys una multiplicacié d’ens ads-
crits que és necessari reduir, la concentracio
d’agencies encarregades de la promocié econo-
mica ha d'executar-se prenent en consideracié
que aixo entranya tant riscos com oportunitats.
Aixi, se suprimeixen entitats com Turisme de
Madrid, I'Institut Madrileny de Desenvolupa-
ment (IMADE) o Aeroports de Madrid (responsa-
ble dels futurs aeroports privats de Campo Real i
El Alamo), les funcions dels quals hauran de ser
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redefinides i desenvolupades d’ara endavant des
de les mateixes conselleries o els nous ens que en
sorgeixin.

La constant reduccio de la despesa publica al llarg
de 'ltima legislatura ha permes continuar avan-
cant en la rebaixa d'impostos i la supressio de tri-
buts de competencia regional. Les dades pressu-
postaries mostren que la Comunitat de Madrid és
I'inica regi6 espanyola que no ha hagut de pre-
sentar, fins al moment, un pla de sanejament al
Consell de Politica Fiscal i Financera, pel fet que
ha mantingut un pressupost equilibrat. Laltra
cara de la moneda és que la regi6 es troba per
sota de la mitjana nacional en despesa educativa
i sanitaria per habitant i, segons els indicadors del
SISAD (Servei d’Informacié del Sistema Nacional
de Dependencia), endarrerida en el desplega-
ment de la xarxa d’atencio6 a la dependencia. Un
menor nivell de despesa és positiu sempre que
estigui Iligat a una prestacié més eficient dels
serveis publics. En cas contrari, pot produir-se un
deteriorament en els serveis prestats i en l'aten-
cio al ciutada.

Des de l'administracié regional s’afirma que la
inversio en politiques socials (educacio, sanitat i
serveis socials) troba una limitacié important a la
Comunitat de Madrid pel fet que el sistema de
financament autonomic vigent detrau recursos
de la regié com a consequiéncia de la seva major
renda per capita. A més, la Comunitat de Madrid,
per la concentracio de la seva poblacié a la capital
i les grans ciutats del seu entorn, presenta sens
dubte factors d'escala que permeten reduir la
despesa per habitant. D'aquesta manera, la ne-
cessaria solidaritat interregional i I'elevada con-
centracio de la poblacié a la Comunitat de Madrid
contribueixen a definir uns indicadors per capita
menys favorables que regions receptores netes
de recursos financers i amb poblacié més disper-
sa que exigeix una major despesa per als matei-
x0s resultats. Per aixo, un menor nivell de despe-
sa no significa necessariament una pitjor dotacié
de serveis publics. S'argumenta també que la des-
pesa social ha crescut notablement els ultims
anys,is’hi ha destinat el 80% del pressupost total
previst per al 2011, i que la millora en I'eficiéncia
s’ha traduit en la incorporacio a la xarxa publica,
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amb un pressupost ajustat, de més de 300 cen-
tres educatius bilinglies, 10 nous hospitals i 3.000
nous metges.

La Comunitat de Madrid ha demostrat els ultims
anys una rellevant capacitat d’innovacié institu-
cional en materia de produccioé de serveis publics,
pionera,encara que sovint qliestionada des de I'o-
posicid i les centrals sindicals. En aquest sentit,
una adequada avaluacié independent sobre la
qualitat dels serveis publics a la Comunitat aca-
baria de validar definitivament els exits buscats
pel Govern regional en materia d'eficiencia i con-
tribuiria a aclarir el debat, de vegades dificil, sobre
el resultat de les mesures introduides, especial-
ment pel que fa a la col-laboracié publicoprivada
en la prestacio de serveis.

2.4.3. PLANIFICACIO TERRITORIAL
ESTRATEGICA

Madrid i el seu entorn d’influencia constitueixen
I'area metropolitana més poblada d’Espanya i
una de les més importants d’Europa. No obstant
aixo, a hores d’ara no hi ha una definicié legal de
'esmentada area metropolitana ni dels munici-
pis que la componen. El fet que la Comunitat de
Madrid es constituis en comunitat autonoma el
1983 no ha afavorit, a pesar del que cabria supo-
sar, el procés de consolidacié metropolitana ini-
ciat durant els anys seixanta. De fet, malgrat que
en article 76 (“Arees i Entitats Metropolitanes”),
de la Llei 2/2003, d'11 de marc¢, dAdministracio
Local de la Comunitat de Madrid (BOCM de 18 de
marc de 2003), es preveu la creacié d'arees
metropolitanes, fins al moment no se n’ha cons-
tituit cap a la regio. lAssemblea de Madrid tam-
poc no ha aprovat durant aquests anys cap llei
per alaformacié de comarques, a pesar que exis-
teixen a la regi6 importants zones amb una forta
personalitat comarcal. En aquest sentit, hi ha
una delimitacié subregional en onze zones,
seguint la metodologia d’EUROSTAT, que podria
ser 'embrié d’una futura politica de comarcalit-
zacio.

Els principals antecedents de la planificacié
territorial de caracter supramunicipal a la regio
es remunten a les primeres décades del segle XX,
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seguint tendencies manifestades en altres pai-
sos europeus, com Alemanya o el Regne Unit, on
es discutia la conveniéncia d’articular I'entorn de
les grans ciutats al voltant de corredors d'in-
fraestructures, combinant el creixement amb la
necessitat de preservar entorns verds o rurals de
descongestio. En aquest sentit es promouen
actuacions de creacié de ciutats satel-lits i ciu-
tats jardi (entre les quals la Ciutat Lineal d’Artu-
ro Soria, a la ciutat de Madrid, és un notable
exemple actualment oblidat per I'amalgama
immobiliaria) i es donen les primeres manifesta-
cions de planificacié supramunicipal.

La proposta de 1922 per a un Pla General d’Ex-
tensio de Madrid és el primer document en que
es manifesta la preocupacio per 'ambit circum-
dant a la mateixa ciutat de Madrid. El 1926 I'A-
juntament de Madrid encarrega I'esmentat Pla
d’Extensio, en el qual ja es proposa la realitzacié
d’'un Pla Regional per a la instal-lacié de ciutats
satel-lit per a descongestionar la capital i evitar-
ne el creixement seguint un model de taca d'oli.
Aquesta proposta es va desestimar i es va convo-
car novament el procés de redaccio6 del Pla d’Ex-
tensio el 1929 11931. Amb la seva aprovacié defi-
nitiva, el 1933, el Pla se circumscrivia Unicament
al terme municipal de Madrid, pero ja havia calat
la idea sobre la necessitat d’'una planificacid
territorial més amplia, com demostra l'aparicio
de propostes de Pla Comarcal (1934) i Regional
(1939), que, encara que no van arribar a fructifi-
car,van suposar una potent base conceptual per
a la planificacié posterior. El Pla General de
Madrid de 1941 (aprovat el 1946), beu d’aquestes
fonts, incloent-hi el tractament del territori al
voltant de la capital.

No obstant aixo, no és fins als anys seixanta que
es produeix la introduccié d'una visié metropoli-
tana en la planificaci6 urbanistica madrilenya. La
revisi6 del Pla General de 1946, 'any 1961, va intro-
duir el concepte d'area metropolitana i va iniciar
el cami per a la posada en marxa d’'una ambiciosa
estrategia de planificacié regional a través d’'un
Pla General d’Ordenacié de I'Area Metropolitana.
A partir d'aquest impuls, el 1963 es va aprovar el
nou Pla General i es va promoure la creacié de la
Comissi6 de Planejament i Coordinaci6 de I'Area



Metropolitana de Madrid (COPLACO)®. La seva
missié era la de constituir-se com un organisme
autonom, de caracter urbanistic, la finalitat del
qual era la de “promoure, acordar, orientar, coordi-
nar i fiscalitzar l'ordenacié urbanistica”. El seu
ambit d’actuacié comprenia la ciutat de Madrid i
altres 22 municipis del seu entorn', segons un
decret promulgat el 28 de setembre de 1964 per
mitja del qual es creava I'Area Metropolitana de
Madrid.

Les autoritats de I'tpoca van entendre que a
Madrid i les seves localitats proximes s'estava
produint un accelerat procés de difusié de les
activitats residencials, industrials i comercials
que desbordava els limits municipals. Aquest pro-
cés anticipava un fort increment dels fluxos de
ciutadans entre les esmentades localitats que
feia necessari el seu tractament com una area
metropolitana amb necessitats especifiques i
més amplies que les del tradicional concepte de
ciutat. Per aixo, es va considerar la constitucio
d’una nova institucié de govern supramunicipal
que fes possible organitzar el territori amb una
perspectiva estratégica i coordinada, implicant no
sols els ajuntaments afectats, sind també els
ministeris i institucions de rang estatal amb com-
peténcia sobre les infraestructures, els equipa-
ments o el desenvolupament del sol d'aquest
ambit territorial. Per aixo, en la Comissié estaven
representats tant els responsables locals com els
dels organismes de rang nacional, presidits per
un delegat del govern.

La principal tasca de la Comissié era la d'impulsar
el desenvolupament del Pla General d’'Ordenacio
de I'Area Metropolitana, al qual havien de sotme-
tre's els ajuntaments i institucions implicats. Els
20 anys de vida (fins a 1983) de la COPLACO no
van permetre avancos significatius quant a la
gesti6 d’'una area metropolitana, que es va anar
consolidant i expandint sense unes directrius

9 Teran Troyano, F. Coplaco, a I'Enciclopedia Madrid s. XX.

territorials homogenies i coherents, en base uni-
cament als desenvolupaments planificats per
cada un dels municipis.

Entre les raons del fracas de la COPLACO es tro-
ben la seva manca de capacitat inversora, ja que
no disposava d’un pressupost propi capac de des-
plegar actuacions de transformacié urbana, ni
executiva, ja que no va aconseguir imposar les
seves decisions davant dels municipis i institu-
cions, que van actuar en tot moment d’esquena a
la Comissio.

A més, com a conseqliencia de |a rapida expansio
economica, demografica i urbanistica dels anys
seixanta i setanta, la COPLACO aviat va quedar
obsoleta. El control urbanistic i el creixement
ordenat propugnat pel Consell no resultaven del
tot compatibles amb la forta pressié existent en
I'epoca per procurar en un curt termini de temps
habitatges als nouvinguts i millorar les dotacions
i infraestructures de transport. Aixi, es va priorit-
zar el creixement enfront de l'ordenacio del terri-
tori.

Com a elements positius que va deixar com a lle-
gat la COPLACO cal ressaltar la informacio recopi-
lada per a l'elaboracié de plans sectorials i estudis
urbanistics, I'inici de processos participatius, etc.,
que van permetre assolir un millor coneixement
de la realitat urbana de 'esmentat entorn metro-
polita.

El clima politic i la introduccio de la democracia
durant la Transici6 van reafirmar I'individualisme
municipalista, per la qual cosa la Comissi6 exercia
cada vegada una menor influéncia sobre les
diverses localitats. Finalment, un decret de 1980
va restituir les competencies urbanistiques als
municipis, per la qual cosa va quedar descartada
la idea d'elaborar un pla d’ordenacié territorial
Unic per a tot 'ambit metropolita. Lextincié ofi-

10 Madrid, Alcobendas, Alcorcén, Boadilla del Monte, Brunete, Colmenar Viejo, Coslada, Getafe, Leganés, Las Rozas,
Majadahonda, Mejorada del Campo, Paracuellos del Jarama, Pinto, Pozuelo de Alarcén, Rivas-Vaciamadrid, San
Fernando de Henares, San Sebastian de los Reyes, Torrejon de Ardoz, Velilla de San Antonio, Villanueva de la Canada,

Villanueva del Pardillo i Villaviciosa de Odén.
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cial de la COPLACO i I'Area Metropolitana de
Madrid com a entitats administratives va tenir
lloc el 1983, quan se’n van transferir les funcions a
la recent creada Comunitat Autonoma de
Madrid.

Des dels anys vuitanta, han estat nombroses les
ocasions en qué s’ha intentat escometre l'ordena-
cio territorial de la regi6, quedant com a exem-
ples fallits les Directrius de Planejament Metro-
polita de 1981, les Directrius d’Ordenacid
Territorial de 198511988, I'Estrategia Territorial de
1991, 0 la més recent Llei de Mesures de Politica
Territorial, Sol i Urbanisme de la Comunitat de
Madrid, aprovada el 1995 per unanimitat parla-
mentaria, que introdueix el reconeixement expli-
cit de la necessitat d'abordar un procés de planifi-
cacio estrategica territorial a la regi6, i planteja i
obliga institucionalment la Comunitat Autono-
ma a la posada en marxa d’un Pla Regional d’Es-
trategia Territorial (iniciat el 1995,1996 i de nou el
1998 i mai conclos).

Des de l'inici del segle XXI, s’han produit nous
processos d’urbanitzaci6 accelerada com a conse-
quiencia d'un periode de forta expansié economi-
ca i demografica. Aixi, la ciutat de Madrid ha tor-
nat a ser objecte d'un nou periode d'elevat
dinamisme que ha desbordat les fronteres muni-
cipals, per la qual cosa la seva corona metropoli-
tana cada vegada és més extensa i ja no alberga
Unicament desenvolupaments industrials i resi-
dencials de descongestid, sin6 que acull funcions
avancades localitzades abans a la capital, com
centres de negocis amb les principals seus de les
multinacionals instal-lades a Espanya, centres
universitaris, hospitals de referencia, dotacions
comercials i de serveis, pols industrials, etc. D'a-
questa manera, les relacions centre-periferia
s’han multiplicat en ambdues direccions. A més, a
aquestes relacions de mobilitat entre la ciutat de
Madrid i el seu entorn metropolita cal afegir els
fluxos transversals entre la resta de municipis de
la regi6, cada vegada més importants.

Una gesti6 del territori escassament planificada
implica importants problemes de mobilitat, ja
que requereix una multiplicacio de les infraes-
tructures de transport per a connectar els diver-
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sos ambits de desenvolupament generats a cada
municipi entre si i aquests, al seu torn, amb el
centre, problema agreujat a la regié per la persis-
téncia de 'esquema radial que ha estat superat
per 'emergencia de potents ciutats a la corona
metropolitana.

De fet, un dels principals problemes detectats
pels empresaris madrilenys, aixi com pels ciuta-
dans, és la deficient mobilitat derivada de I'eleva-
da congestié del transit a la regié. Aixi, si bé els
Gltims anys s’han invertit importants sumes de
diners a millorar tant les xarxes de transport
public com les autovies i autopistes de la Comu-
nitat de Madrid, amb resultats espectaculars,
continua havent-hi importants problemes de
transit derivats del vertiginds i complex desenvo-
lupament dels patrons residencials, de treball i
oci dels quals es deriva una mobilitat molt dificil
de gestionar. En aquest sentit, I'aposta ha de diri-
gir-se més cap a la potenciacié del transport
public que a I'ampliacié de la xarxa regional de
carreteres de gran capacitat, ja molt extensa en
espais amb densitat.

En materia de transport public, el Consorci Regio-
nal de Transports ha aconseguit articular un con-
junt d'infraestructures comunes, amb un ampli
abast a la regi6, encara que resulta destacable
assenyalar que el desenvolupament de les linies
de Rodalies, EMT (autobus) i Metro ha patit I'ab-
sencia de planificacio territorial amb un horitzé a
mitja i llarg termini. Les ampliacions de la xarxa
no sempre han respost a un pla unitari de desple-
gament d'una malla intermodal que superi I'es-
quema radial i permeti les connexions transver-
sals entre nuclis contigus de la periferia. El model
intermodal ha avancat gracies a la multiplicacio
els ultims anys dels intercanviadors de transport,
que han millorat enormement la connectivitat
entre ferrocarril, metro i autobus, perd queda
encara un llarg cami per recérrer quant a la cons-
truccid de carrils exclusius per al transport public
o d’aparcaments dissuasoris en els nodes de
comunicacions periferics que estimulin I'is de
transports col-lectius i permetin un menor Us del
vehicle privat. Al Metro, es troben a faltar actua-
cions com una segona connexio del Metrosur
amb la resta de linies, aixi com una segona linia



circular que faciliti les connexions més enlla de la
M-30 i eviti els moviments periferia-centre-peri-
feria. De la mateixa manera, segueix sense existir
informacié unificada de tots els mitjans de trans-
port que permeti la planificacié del trajecte
optim en transport public entre dos punts de la
regio, com existeix en altres ciutats europees.

Perd més enlla dels problemes de mobilitat, I'ab-
sencia d’'una ordenacié supramunicipal porta
com a conseqliencia la proliferacié de zones
industrials, residencials i comercials fragmenta-
des i disperses, aixi com l'absencia de connectivi-
tat entre els espais naturals, que nafavoreix la
degradacio. La falta d'ordenacié supramunicipal
en el desenvolupament urba ocasiona també I'a-
parici6 d’usos del sol contigus incompatibles
entre si i la proliferacié de fronteres immaterials
perd reals i, en definitiva, uns entorns urbans i
rurals de baixa qualitat ambiental i paisatgistica.

Per tot aix0, es fa necessari articular espais de dia-
leg que permetin posar en comu el desenvolupa-
ment ordenat i coherent del territori existent al
voltant dels limits municipals. No té sentit que
municipis de la comunitat elaborin els seus plans
d’ordenacié urbana d'esquena a les localitats
limitrofes. Els termes municipals no son, obvia-
ment, compartiments estancs i comparteixen
infraestructures (de comunicacions, perd també
de subministraments com llum, gas i aigua) que
poden no estar dimensionats per a satisfer crei-
xements mal calculats.

En l'actualitat, més enlla del Consorci Regional de
Transports i la gestio del cicle integral de l'aigua a
través de I'empresa publica Canal d’Isabel II, sén
poques les experiencies en materia de gestio
supramunicipal. A més, sén molt pocs els avancos
en I'ambit de la planificacié territorial o sectorial;
estan aprovats Unicament, en matéria ambiental,
I'Estrategia de Residus de la Comunitat de Madrid
(2006-2016) i el Pla d’Ordenacié dels Recursos

Naturals de la Serra de Guadarrama, mentre que,
des d'un punt de vista sectorial, I'inica planifica-
Ci6 recau sobre la industria (Pla de Foment de la
Industria de la Comunitat de Madrid, FICAM
2009-2012) i I'R+D+l (Pla Regional d’R+D+l, PRIDI
2009-2012), encara que en ambdos casos el grau
de desenvolupament dels plans és limitat i poc
conegut.

Des del punt de vista de la planificacié mediam-
biental, I'Estratéegia de Residus ha aconseguit
avancos notables en la millora del procés de reci-
clatge i valoracio, complint aixi bona part dels
objectius proposats, orientats cap a la consecucié
d“una reduccio de la quantitat de residus que es
generen, un increment del reciclatge, un aug-
ment de la taxa de tractament in situ dels resi-
dus, la dotacio de suficients instal-lacions de valo-
racio, i la minimitzacid dels riscos i efectes
adversos per al medi ambient i la salut de les per-
sones”.

Pel que fa al parc de la Serra de Guadarrama, des-
prés de diversos anys de tramitacio, el Consell de
Govern de la Comunitat de Madrid ha declarat
recentment la Serra com a Parc Nacional, fet que
suposa la proteccié d’'un ambit natural delevat
valor. Finalment s’incrementa la superficie prote-
gida respecte a l'existent sota la figura de Parc
Natural i s’ha aconseguit 'acord necessari per a
protegir el vessant nord de la Serra, que dona a la
comunitat de Castella i Lled, evitant la situacio
anterior, que suposava una preservacié incomple-
ta i fragmentada”. No obstant aixo, hi ha dubtes
sobre si el Ministeri de Medi Ambient, Rural i Mari
validara la denominacié de Parc Nacional basant-
se en la proposta de proteccié actual, ja que el
territori proposat presenta discontinuitats, encla-
vaments desprotegits a I'interior de 'ambit (les
estacions d’esqui de la serralada) i una previsid
d’usos incompatibles amb el nivell de proteccio
que requereix un Parc Nacional.

T El cas del Parc Nacional de la Serra de Guadarrama era un clar exemple d’abséncia de governanca interregional, ja
que la manca d’acord entre les comunitats de Madrid i Castella i Lle6 va impedir durant deu anys la firma d’'un PORN

consensuat per al conjunt de la Serra.

L'ECONOMIA DE LA
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3. SECTORS | AREES
SENSIBLES

La Comunitat de Madrid ha gaudit durant bona
part de la decada d'un elevat dinamisme
econdomic que s’ha vist interromput abrupta-
ment per I'emergencia d’una severa crisi que ha
deixat notables sequieles quant a destruccié d’ac-
tivitat, empresa i ocupacié. Al llarg del capitol
present es desenvoluparan els elements que han
definit el procés de creixement seguit per la regid
els Ultims anys, aixi com l'evolucié dels principals
indicadors en matéria de dinamica empresarial,
consolidacio de la societat del coneixement i
sostenibilitat ambiental. Es tracta d’analitzar, en
definitiva, el vessant més qualitatiu del desen-
volupament economic, tenint en compte, a més
de I'evolucio de la renda per capita, la qualitat de
'esmentat avanc (o les causes del retrocés, si és el
cas). A més, es presentaran els principals sectors
empresarials que han iniciat processos de clus-
teritzacié a la regio6, per tal com suposen una
aposta per la generacié de vetes d'excel-léncia
empresarial i un reforc de la competitivitat del
conjunt de 'economia madrilenya.

3.1. CREIXEMENT | COHESIO

Com s’ha comentat en la seccié 2.3, el PIB de la
Comunitat de Madrid va registrar un creixement
acumulat (a preus constants) del 24,8% entre
2000 i 2009, un ritme d’avanc superior al comp-
tabilitzat en el conjunt d’Espanya (+22,9%). No
obstant aixo, la poblacié madrilenya també ha
crescut durant el periode danalisi a un ritme
superior al de la mitjana nacional (20,5%, enfront
de 14,1%), fet que s’ha traduit en un increment de
la renda per capita menys intens a la regio: 3,6%,
enfront d'un 78% en el conjunt d’Espanya.
Malgrat aixo, la Comunitat de Madrid continua
encapcalant, juntament amb el Pais Basc, |a clas-
sificacio en renda per capita entre les regions

espanyoles, superant la mitjana nacional en un
31,4%, segons les dades de la Comptabilitat Re-
gional d’Espanya de I'INE per al 2009.

La finalitat d'aquesta seccidé és la d’analitzar
quins son els factors que fan possible aquest
major nivell de desenvolupament economic de la
regié respecte daltres comunitats autonomes
espanyoles, examinant, des del vessant de l'ofer-
ta a nivell macroeconomic, tant la posici6 de la
Comunitat de Madrid en la combinacié de l'ocu-
pacid i la productivitat com a vectors del creixe-
ment econdomic, com l'especialitzacié sectorial de
I'economia madrilenya.

3.1.1. PRODUCTIVITAT, OCUPACIO
| BENESTAR

La descomposicié de I'evolucié de la renda per
capita en dos factors, la productivitat del treball i
el percentatge de poblacié ocupada™ permeten
realitzar una primera analisi sobre la dinamica de
creixement dels Gltims anys. La primera variable
resulta eficac per a mesurar l'eficiencia en I'is
dels factors productius mentre que la segona
il-lustra el nivell d’utilitzacié de la poblacié com a
element de produccié.

Levolucié d'ambdues variables en I'iltima decada
mostra processos de desenvolupament molt
diferents entre la Unio Europea, d'una banda, i la
Comunitat de Madrid i el conjunt d’Espanya, per
una altra. Mentre que en el primer cas la descom-
posicid del creixement de la renda per capita
mostra una combinacié d’avancos de la produc-
tivitat i suaus increments de la poblacié ocupada
durant els anys de bonanca, tant a la Comunitat
de Madrid com a Espanya l'augment de la renda
per capita es va sustentar essencialment sobre el
creixement de l'ocupacié, arribant a produir-se
un descens del nivell de productivitat mesurat el
2007 respecte a les dades de 1999. Lesmentat
descens va ser menys acusat a la Comunitat de
Madrid que al conjunt d’Espanya, pero posa de

12 Renda per capita = productivitat del treball * percentatge de poblacié ocupada;

PIB PIB

Ocupacio

Poblacio Ocupacio Poblacio
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manifest que els avancos del PIB per capita no
han provingut d’'un Us més eficient dels recursos,
sind que han descansat sobre la base de I'am-
pliacio de la forca laboral. Tant a Espanya coma la
Comunitat de Madrid el fort impuls de l'activitat
i l'ocupacié durant els anys d’'expansié ha coin-
cidit amb una rapida incorporacié en el mercat
laboral de dones i immigrants que no formaven
part el 1999 del teixit productiu de la regio. Aixi,
el percentatge d'ocupats sobre el total de la
poblacio va passar des del 49% el 1999 al 56,7% el
2007, la qual cosa suposa una diferencia de 7,7
punts percentuals, enfront d’'un increment de 71
punts a Espanya o 2,5 punts en el conjunt de la
UE-27.

També ha estat diferent l'evolucié d’ambdues
variables durant el transcurs de la crisi economi-
ca. Aixi, mentre que a la Unié Europea la reduccio
del PIB per capita s’ha traduit en pérdues de pro-
ductivitat i una certa estabilitat de l'ocupacio,

tant a Espanya com a la Comunitat de Madrid el
resultat de la crisi ha estat un fort augment de la
productivitat a costa d’'una elevada destruccié de
llocs de treball, de manera que ha retrocedit el
percentatge d'ocupats fins a nivells semblants
als existents al principi de la década. Aixi, bona
part dels beneficis sobre el mercat laboral d’un
creixement fonamentat en l'increment de la ma
d’obra han quedat diluits com a consequencia de
la crisi.

Amb dades de 2009, la Comunitat de Madrid
ocuparia una posicié intermedia entre Espanya i
la UE-27 quant al nivell de productivitat mitjana
de la seva economia, amb 42.444 euros per ocu-
pat (a preus constants de I'any 2000). No obstant
aixo, la regi6 ocuparia una posicié destacada
quant al percentatge de poblacié ocupada, en
assolir un 52,1%, a gran distancia del 43,6% de la
UE-27 0 el 43,7% d’Espanya.

AT
DINAMICA DE LA PRODUCTIVITAT | L'OCUPACIO
=== Comunitat de Madrid === Espanya m—fe UE-27

60%

55%
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A pesar del deébil creixement de la productivitat
dels ultims anys, la Comunitat de Madrid ostenta
una de les més elevades ratios de produccio per
ocupat (mesura en euros corrents de 2009 en
paritat de poder compra) entre els paisos de la
UE-27, aixi com un dels majors nivells d'ocupacio
sobre el total de la poblacié. Com a consequéncia,
la corba que representa en el grafic adjunt el PIB
per capita de la Comunitat de Madrid supera la
de tots els paisos de la UE-27, excepte Luxemburg
(que no apareix en el grafic perqué distorsionaria
I'escala, a causa de les seves reduides dimensions
i la seva elevada renda). La Comunitat de Madrid
compta amb una productivitat inferior a la que
presenten Irlanda, Belgica o Franca, encara que
superior a la de la resta de paisos de la UE-27. A
més, la regié mostra un nivell d'utilitzacié del fac-
tor treball molt superior a la de tots els paisos de
la UE-27, semblant a la taxa d’'ocupats sobre el
total de la poblacié d’Holanda.

L'ECONOMIA DE LA

3.1.2. CONTRIBUCIO DE LA
PRODUCTIVITAT SECTORIAL

El quadre segiient mostra una analisi més
desagregada de la productivitat per sectors i
branques d’activitat a partir de les dades de la
Comptabilitat Regional d’Espanya per al 2008, a
més d’indicar el grau d’especialitzacié de I'econo-
mia madrilenya en cada una de les esmentades
branques. Un index d’especialitzacié superior a 1
significaria una major participacié de la branca
sobre el total del VAB de la regio respecte al pes
de la branca corresponent en el conjunt
d’Espanya.

En conjunt, la productivitat de la regi6 el 2008
era un 9,2% superior a la de la mitjana nacional.
Per sectors d'activitat, 'economia madrilenya era
més productiva que l'espanyola en els serveis (un
59% més productiva), en l'energia (un 13,8%
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més), en la construccid (un 14,3% més) i en la
industria (un 17,7% més), mentre que era molt
menys productiva en el sector agrari (un 37,6%
menys). La menor productivitat de I'agricultura
madrilenya, no obstant aixo, no resulta rellevant,
ja que aquest sector representa Gnicament el
0,4% de l'ocupacié regional i la comunitat pre-
senta un index d'especialitzacié del seu VAB en
I'agricultura de només el 0,05.

De la mateixa manera, I'analisi de cada una de les
branques en qué es descomponen els esmentats
sectors d’activitat permet observar que la major
eficiencia en I'Gs del factor treball a la Comunitat
de Madrid respecte a la mitjana espanyola
obeeix a una major productivitat regional de
gairebé totes les subdivisions analitzades. A més
de l'agricultura, les Uniques branques d’activitat
amb una productivitat inferior a la mitjana

PRODUCTIVITAT | PESOS SECTORIALS A LA COMUNITAT DE MADRID (2008)

Agricultura, ramaderia i pesca
Energia

Induistria

Industria de I'alimentacié, begudes i tabac
Industria del textil, confeccio, cuir i calcat

Industria de la fusta i el suro

IndUstria del papel; edicio i arts grafiques

Inddstria quimica

IndUstria del cautxd i materies plastiques
Altres productes minerals no metal-lics

Metal-ltrgia i fabricacié de productes metal-lics

Magquinaria i equip mecanic

Equip electric, electronic i optic
Fabricacié de material de transport
Industries manufactureres diverses
Construccio

Serveis

Comerg i reparacio

Hostaleria

Transport i comunicacions

Intermediacio financera

Immobiliaries i serveis empresarials
Administraci6 publica

Educacio

Act. sanitaries i veterinaries; serveis socials
Altres serveis i act. socials; serveis personals
Llars que ocupen personal domestic

Valor afegit brut total

Font: Comptabilitat Regional d’Espanya, INE

PES DEL

VAB/EMPLEAT (€) INDEX

VALOR EN RELACIO [pX{TJId)W
2008 A EsPANYA LITZACIO

SECTOR

18.075 62,4% 0,05 0,4%
224.229 113,8% 0,98 0,6%
54.586 117,7% 0,71 9,4%
49.344 115,7% 0,41 0,9%
34.873 125,7% 0,39 0,4%
29.193 102,7% 0,35 0,2%
55.665 111,8% 1,58 1,8%
91.035 112,9% 0,99 0,8%
51.393 104,5% 0,47 0,3%
67.968 131,7% 0,48 0,4%
54.619 105,6% 0,51 1,2%
56.597 117,4% 0,68 0,7%
51.164 101,5% 1,31 1,2%
56.418 120,2% 0,71 0,9%
30.463 104,6% 0,59 0,7%
53.255 114,3% 0,87 9,5%
48.612 105,9% 1,12 80,2%
36.884 116,3% 0,97 14,0%
52.494 110,3% 0,85 6,0%
67.860 123,8% 1,50 7,5%
137.475 108,9% 1,49 2,9%
69.517 85,3% 1,26 16,2%
41.636 94,7% 1,06 8,1%
37.541 86,9% 0,76 5,0%
41.598 99,4% 0,80 5,8%
38.187 108,6% 1,12 5,6%
6.285 106,3% 1,44 9,2%
50.592 109,2% 1,00 100,0%

Nota: El pes del sector s’ha comptabilitzat en termes d’ocupacié. Lindex d’especialitzacié es calcula dividint el pes relatiu del sector a

la regio pel pes del sector a Espanya.
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nacional son les “Immobiliaries i serveis empre-
sarials” (85,3%), I""Administracio publica” (94,7%),
I”Educacid” (86,9%) i les “Activitats sanitaries”
(99,4%), totes branques de serveis. En tot cas,
una de les principals repercussions de la crisi
economica del periode 2008-2010 ha estat I'ajus-
tament en les plantilles de les activitats immo-
biliaries, aixi com un fre en I'expansi6 de l'ocu-
pacié publica, per la qual cosa és probable que les
branques anteriors hagin corregit en gran ma-
nera els seus nivells de productivitat els dos
altims anys.

La representacio grafica de les dades anteriors
permet dividir les 26 branques analitzades en
quatre subconjunts en funcié del seu nivell d’es-
pecialitzacié i productivitat respecte a la mitjana
nacional.

D'entre les branques de l'agricultura, 'energia i la
industria només les activitats d’“Agricultura,
ramaderia i pesca” presentaven el 2008 una pro-
ductivitat i un index d’especialitzaci¢ inferior a la
unitat, mentre que cap quedava situada en el
quadrant que indicaria una productivitat baixa i

una elevada especialitzacié. Destaca, per tant, la
major productivitat de la practica totalitat de les
branques industrials respecte a la mitjana
nacional, malgrat que la regi6 mostra una espe-
cialitzacié inferior en aquest sector productiu. De
fet, Gnicament les branques de “Paper, edici¢ i
arts grafiques” i la d’“Equip eléctric, electronic i
optic” registraven valors d’especialitzacié superi-
ors a la unitat. Les activitats industrials amb un
major diferencial de productivitat respecte a la
mitjana nacional eren les de “Minerals no
metal-lics”, “Textil i confeccio; cuir i calcat” i “Ma-
terial de transport”.

Pel que fa a la distribucié per quadrants de les
branques de la construccio i els serveis, resulta
significativa l'especialitzacié regional en les ac-
tivitats de “Transport i comunicacions”, “Inter-
mediaciod financera” i "Personal domestic”, que,
juntament amb les activitats aplegades en
“Altres serveis”,completen el quadrant que deter-
mina tant una productivitat com una especia-
litzaci6 superior a la mitjana nacional. La funcio
de Madrid com a seu central de les principals
institucions i empreses del pais permet que la

e

INDEX D’ESPECIALITZACIO | PRODUCTIVITAT EN RELACIO AMB ESPANYA (2008)
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-
1,8
1,6 J Paper; edici6 i
arts grafiques
1,4 E
¢ Equip eléctric,
:§ 1,2 i electronic i optic
E Quimica
'§_ 1.0 had Energia
R E Magquinaria i Material de
3 = equip mecanic * transportM_ |
-k inerals
T Metal-ldrgiali & Manufactures diverses no metal-lics
productes metal-lics ¢ PY
Fusta jlsuro® P'S *

Agricultura,
ramaderia i pesca

L 4

L'ECONOMIA DE LA

Cautxu i materi
plastiques

S ¢ Alimentacio, Textil,

begudes confeccio,
i tabac cuir
i calcat

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

INDEX D’ESPECIALITZACIO | PRODUCTIVITAT EN RELACIO AMB ESPANYA (2008)
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regio gaudeixi d’'una major especialitzacio secto-
rial en aquestes activitats, en les quals tenen
preseéncia grans empreses d’ambit nacional i
abast internacional. De la mateixa manera, afa-
voreix la major representativitat de les activitats
“Immobiliaries i serveis empresarials” i les de
I'“Administracié publica”, encara que aquestes
dues udltimes categories presenten una produc-
tivitat a la regi¢ inferior a la mitjana nacional. Les
altres categories amb una productivitat inferior a
la mitjana eren el 2008 les de les branques
d“Educacid”i“Activitats sanitaries”, encara que el
nivell d'especialitzacio de I'economia madrilenya
en les esmentades branques era inferior a 1. La
resta de branques en que l'economia regional

Productivitat del treb

estava menys especialitzada (encara que, en
aquest cas, amb una productivitat superior a la

mitjana) eren “Comerc i reparacio” i “Hostaleria”,
a més del sector de la “Construccid”.

3.1.3. CONTRIBUCIO DE L'OCUPACIO

Com s’ha comentat, la contribucio de l'ocupacio a
la variaci¢ del PIB per capita ha resultat determi-
nant els ultims anys. De fet, tal com pot observar-
se en el grafic seglient, durant el periode 1996-
2009 la major part del creixement de la renda per
capita® es va deure a augments de l'ocupacio,
amb la productivitat detraient impuls a I'esmen-
tat increment en la majoria dels anys o, en el

13 Variacié de la renda per capita (Y/P) = variacié de la poblacié ocupada (L/P) + variacié de la productivitat aparent
del treball (Y/L), utilitzant la seva representacié en logaritmes neperians:

PIB PIB Ocupacid n ( PIB

Poblacié Ocupacio Poblacié
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millor dels casos, contribuint-hi de forma molt
modesta. Els dos Ultims anys, caracteritzats per un
entorn de crisi que s’ha traduit en caigudes de la
renda per capita, tant I'ocupacié com la producti-
vitat han evolucionat de forma inversa a com ho
feien en el passat recent. Aixi, s’han registrat
guanys de productivitat, encara que insuficients
per a compensar la destruccio de llocs de treball i
permetre guanys en PIB per capita. De fet, els
esmentats avancos de la productivitat no obeei-
xen a una millora en I'Gs dels factors productius o
una millora tecnologica que hagi redundat en
una menor necessitat de realitzar un us intensiu
del factor treball, siné que respon a un mercat la-
boral fragil, que ha sacrificat un elevat nombre de
llocs de treball davant de la conjuntura adversa.

Aprofundint en I'analisi dels factors que determi-
nen el comportament de la ratio de poblacié ocu-
pada, en primer lloc es compara l'evolucié entre
1996 i el tercer trimestre de 2010 de la taxa d’ac-
tivitat (poblaci¢ activa sobre poblacié en edat de
treballar) i la taxa d’ocupacié (poblacié ocupada
sobre poblacié en edat de treballar) a partir de
dades de I'Enquesta de Poblacio Activa de I'INE.

L'ECONOMIA DE LA

Tal com pot observar-se en el grafic de la pagina
seglient, les tendencies seguides per l'encreua-
ment de la taxa d’activitat i la taxa d’ocupacié s6n
molt semblants a la Comunitat de Madrid i
Espanya, encara que la primera ha gaudit d'un
major dinamisme durant I'¢poca de bonanca, la
qual cosa li ha permes aconseguir el 2007 unes
ratios d'activitat i ocupacié del 63,9% i el 59,9%,
respectivament, enfront d’'uns percentatges del
58,7% i el 54,4% per al conjunt d’Espanya. Des de
I'inici de la crisi, la taxa d’ocupacié ha patit un
important deteriorament, fins a situar-se el 2010
en el 54,6% a la Comunitat de Madrid i en el
48,0% a Espanya, taxes 5,2 i 6,1 punts percentuals
inferiors, respectivament, als maxims historics
aconseguits el 2007. No obstant aixo, I'evolucié a
la baixa de 'ocupacié no s’ha correspost amb una
reduccié semblant de la taxa d’activitat, que ha
continuat creixent, encara que a menor ritme.
Aixi, el 2010, la Comunitat de Madrid va acon-
seguir una taxa d’activitat del 65,1%, enfront del
60,0% de la mitjana espanyola.

Aquestes diferencies en la taxa d'ocupaci6 ex-
pliguen, juntament amb la major productivitat de
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la majoria de sectors economics de la regio, el seu
major nivell de renda per capita. La clau de la
positiva evolucio de I'ocupacio els ltims anys pro-
cedeix, essencialment, de la integraci6 en el mer-
cat laboral d’un creixent nombre de dones i immi-
grants, que han afavorit forts ritmes d’avanc de la
poblacié activa. De fet, com s’aprecia en el grafic
seglient, si es descompon la contribucié de l'ocu-
pacié™ en funci6 de les variacions de la poblacié
en edat de treballar sobre la poblacié total, la
poblacié activa sobre la poblacié en edat de tre-
ballariels ocupats sobre la poblacio activa, és I'in-
crement de la taxa d’activitat el principal respon-
sable del creixement de 'ocupacié.

De les altres dues variables, la ratio de poblacié
activa ocupada va registrar aportacions rellevants

entre 1997 i 2001, ja que I'augment de 'ocupacié
encara no es veia compensat pels forts fluxos
d’entrada de poblacié que es van produir a partir
de l'any 2000. A partir dels primers anys 2000,
'augment de poblacié immigrant va afavorir un
increment en el nombre d’actius, per la qual cosa,
a pesar de produir-se intensos increments de
I'ocupacio, el seu volum sobre el total d’actius no
va evolucionar al mateix ritme que anys anteriors,
i va disminuir aixi el valor de la ratio.

Pel que fa al creixement de la poblacié en edat de
treballar sobre el conjunt de la poblacio, les
majors aportacions es van produir també fins a
I'inici del nou segle. Tant I'entrada en I'edat laboral
de generacions nascudes durant els anys vuitan-
ta, menys nombroses que les cohorts nascudes

14 Contribucié de I'ocupacié (L/P) = variacié de la taxa de poblacié en edat de treballar sobre la poblacié total (PET/P)
+ variaci6 de la ratio de poblacié activa ocupada (L/PA) + variacié de la taxa d’activitat (PA/PET), utilitzant la seva

representaci6 en logaritmes neperians :
L PET L PA L PET
;In =In

p p PA PET

p

P

+ In

PA

PA
PET

Essent P = poblacio total, PET = poblaci6 en edat de treballar, PA = poblacio activa, L = ocupats
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DESCOMPOSICIO DEL CREIXEMENT DE L'OCUPACIO (1996-2009)
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durant el baby boom dels anys seixanta i setanta,
com els forts increments de poblacié que ha re-
gistrat la regié des de I'any 2000, han diluit la pro-
porcié d’habitants en edat laboral sobre el total
de la poblacié.

Durant 2008 i 2009, el principal motiu de caiguda
de l'ocupacié a la regié ha estat el descens de la
poblacié ocupada, ja que la poblacié activa ha
continuat creixent, encara que a un ritme menor
que anys anteriors, mentre que el quocient entre
la poblacié en edat de treballar i el total de la
poblacié s’ha mantingut practicament estable.

3.2. EMPRESES |
EMPRENEDORS

En el marc de I'analisi d'una economia regional,
l'estudi del seu teixit empresarial té especial
importancia, tant des del punt de vista de la seva
estructura, composicio, densitat i especialitzacio

paci6 (L/P)

o -
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 200 200 | 2006 2007 2008 205

productiva, com des del punt de vista de la seva
evolucié en el temps, caracteritzada per factors
com el dinamisme emprenedor. Lapartat present
aborda aquestes questions i ofereix a més una
caracteritzacié dels principals programes de
suport a 'esperit empresarial que s'estan desen-
volupant a la Comunitat de Madrid, dirigits a
aspectes estrategics per al futur economic de la
regi6, com l'emprenedoria o la internaciona-
litzaci6 del seu teixit empresarial.

3.2.1. COMPOSICIO DE L'ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

El nombre d'empreses establertes a la Comunitat
de Madrid a 1 de gener de 2010, segons el Direc-
tori Central d’Empreses (DIRCE) publicat per
I'INE, va ascendir a un total de 503.501 unitats.
D’altra banda, relativitzant aquest volum d’em-
preses en funcioé de la poblacié s'observa que la
densitat empresarial se situa en 78,1 empreses
per cada 1.000 habitants®, fet que reflecteix un

15 Calcul basat en xifres de poblacié procedents de I'avancament del Padré a 1 de gener de 2010. Dades provisionals.
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EvoLuciO DE LA DENSITAT EMPRESARIAL
NOMBRE D’EMPRESES PER 1.000 HABITANTS
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increment de 8 unitats respecte al mateix regis-
tre corresponent a I'any 2000 (enfront del creixe-
ment de 6 unitats en la densitat registrada en el
conjunt d’Espanya). En particular, el major dina-
misme es va registrar entre 2003 i 2007, ja que
des de llavors i fins a I'1 de gener de 2010 s’ha
observat un descens en la densitat empresarial
(-4,9 empreses per 1.000 habitants) com a resul-
tat de la complexa conjuntura economica recent.
Aixi i tot, la densitat empresarial a la Comunitat
de Madrid es troba per sobre de la mitjana en el
conjunt d’Espanya (70,1 empreses per 1.000 habi-
tants) al llarg de tot el periode, reflectint la con-
dici6 de Madrid com a pol de generaci¢ i atraccio
empresarial a escala nacional i internacional.

De la mateixa manera, resulta interessant fer
referencia a la composicié del teixit empresarial
segons l'estrat d’assalariats,amb I'objectiu d’ana-

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

Comunitat
de Madrid

| | 1
—I_ =

o0 | 2010

litzar la grandaria de les empreses a Madrid. En
aquest sentit, s'observa que de les 503.501
empreses madrilenyes, més de 292 mil son
empreses sense assalariats (un 58,0%), mentre
que el 36,6% tenen menys de 10 treballadors.
Aquestes dades s'aproximen al perfil de distribu-
ci6 de grandaria empresarial corresponent al
conjunt d’Espanya. No obstant aixo, Madrid mos-
tra un pes lleugerament superior en els seg-
ments d'empreses d'entre 50 i 200 treballadors i
de més de 200 treballadors, que representen en
conjunt ,2% del total, enfront del 0,8% d’Espa-
nya, Xifra que suposa un 47% més que la mitjana
nacional. D’altra banda, cal assenyalar que, d’a-
cord amb aquestes dades, la regié concentra el
31,5% del total dempreses espanyoles amb més
de 200 empleats, fet que mostra en gran manera
l'efecte seu de que es beneficia Madrid en termes
de localitzacio corporativa.



B |
ComPOSICIO DEL TEIXIT EMPRESARIAL PER DIMENSIO (2010)

EN %
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Respecte a la distribucié de l'estructura empresa-
rial per branques d’activitat, cal assenyalar el pes
del sector serveis, que assoleix un 80,9% del
total. A més, la desagregacié del Directori de Cen-
tral d’Empreses (DIRCE) que ofereix la nova Clas-
sificacio6 Nacional d’Activitats Economiques
(CNAE-20009)" de I'Institut Nacional d’Estadistica
(INE), permet reflectir amb major detall el desen-
volupament del sector terciari a la Comunitat de
Madrid. En efecte, tal com mostra el grafic de la
pagina segient, a Madrid s'observa un pes rela-
tiu superior al de la mitjana nacional en activi-
tats de serveis avancats, intensives en capital
huma qualificat. Es el cas, per exemple, de les

H De 50 a 200 H Més de 20

Comunitat
de Madrid

branques d’“Activitats professionals, cientifiques
i tecniques”, “Activitats sanitaries”, “Activitats
administratives” o “Educacid”. En el sentit contra-
ri, s‘observa com certes activitats terciaries
(“Comerc”, “Hostaleria”) presenten una rellevan-
cia inferior a Madrid, igual que succeeix amb les
activitats secundaries (“Industria i Energia”) o

amb la “Construccio”.

16 |3 base estadistica del DIRCE no mostra les activitats adscrites al sector primari (Seccié A de la CNAE 2009:
agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca) ni les relacions amb les Activitats de les llars (com ara ocupadors de
personal domeéstic o productors de béns i serveis per a Us propi, adscrites a la Seccié T de la CNAE 2009).
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CoMPOSICIO DEL TEIXIT EMPRESARIAL PER SECTOR D’ACTIVITAT (2010)

Activitats financeres i d’asseguranceshl (T
.

Educacié =

Informacié i comunicacions

Altres serveis

Activitats sanitaries i serveis socials

Activitats immobiliaries

Industria i energia

Construccié i enginyeria civil

Comerc

Activitats professionals, cientifiques, técniques

ESPECIALITZACIO EMPRESARIAL

Aixi mateix, I'analisi de I'index d'especialitzacié
productiva de Madrid també permet apreciar
com aquesta comunitat autonoma presenta una
especialitzacié relativa notable en algunes arees
d’interes estratégic, com la branca d’“Informacié
i comunicacions”, que concentra activitats rela-
cionades amb les noves tecnologies (Internet,
telecomunicacions, etc.) i que presenta un index
d’especialitzacié de 2,1 (respecte a la referéncia
de la mitjana espanyola, que se situa en la uni-
tat). D’altra banda, la ciutat de Madrid acull les

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

Activitats artistiques, recreatives =

0%

=

h L. . . . . 3.4
~ Activitats administratives i serveis auxiliars -1

5%

10%

15% 20%

25%

seus de nombroses institucions i organismes
publics i privats, aspecte que es reflecteix en I'in-
dex de valor 1,6 que presenten les “Activitats
administratives i serveis auxiliars”. També és
destacable I'especialitzacio en activitats qualifi-
cades, d'elevat valor afegit, com son les que re-
presenten les branques d’“Activitats professio-
nals, cientifiques i tecniques”, o les relacionades
amb I'ambit de I'“Educaci¢”, gracies a la presen-
cia a Madrid d’'un elevat nombre de centres de
formacié i universitats.



INDEX D’ESPECIALITZACIO EMPRESARIAL PER BRANQUES D’ACTIVITAT A LA COMUNITAT
DE MADRID (2010)

Industria i energia

Construccié i enginyeria civil

Comerg

Transport

Hostaleria

Informacié i comunicacions

Activitats financeres i d’'assegurances
Activitats immobiliaries

Activitats professionals, cientifiques i técniques
Activitats administratives i serveis auxiliars
Educacio

Activitats sanitaries i serveis socials
Activitats artistiques i d’entreteniment
Altres serveis

TOTAL

0,74
0,90
0,82
1,00
0,70
2,12
1,06
1,24
1,35
1,64
1,30
1,13
1,22
0,86
1,00

La inddstria madrilenya compta amb un pes
relatiu sobre el conjunt del VAB regional inferior a
la mitjana espanyola. A pesar daixo, la Co-
munitat de Madrid és una de les dues regions
espanyoles amb una major aportacio al VAB
industrial nacional i presenta, en algunes bran-
ques industrials, un nivell d’especialitzacié que
converteix la regio en un referent entre les comu-
nitats autonomes espanyoles. Com reflecteix el
grafic de la pagina seguent, dins de les branques
industrials destaca el major pes relatiu de les
activitats de la “Inddstria energética” (2,41), “Arts
grafiques” (1,62), “Fabricacié de productes farma-
céutics” (1,61) i “IndUstria de la fabricacié de pro-
ductes informatics, electronics i optics” (1,52),
entre d'altres.

D’altra banda, dins del sector serveis cal subrat-
llar el grau d’'especialitzacié en les branques rela-
cionades amb el “Sector audiovisual” (2,44),
“Programacio, consultoria i altres activitats rela-

L'ECONOMIA DE LA

cionades amb la informatica” (2,37), “Transport
aeri” (2,19), “Activitats relacionades amb Il'ocu-
pacié” (2,19) i “Publicitat” (2,13), entre d’altres.
Al contrari, les branques relacionades amb
I"“Hostaleria” i el “Comerc” presenten un index
d’especialitzacié igual o inferior a 0,75, la qual
cosa reflecteix un menor pes relatiu d'aquestes
activitats en l'estructura empresarial de Ila
Comunitat de Madrid.
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INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES D’ACTIVITAT INDUSTRIAL
A LA COMUNITAT DE MADRID (2010)

Font: DIRCE, INE

ST owVwONOU D WN

BRANO_UES INDUSTRIALS

19 - Coqueries i refinacié de petroli
18 - Arts grafiques i reproduccio de suports gravats
21 - Fabricacié de productes farmaceutics
26 - Fabricacio6 de productes informatics, electronics i optics

35 - Subministrament d'energia electrica, gas, vapor i aire condicionat
17 - Industria del paper

32 - Altres industries manufactureres
14 - Confeccio de peces de vestir

24 - Metallargia; fabricacié de prod. de ferro, acer i ferroaliatge
27 - Fabricaci6 de material i equip electronic
38 - Recollida, tractament i eliminacio6 de residus; valoritzacio

12 20 - Industria quimica
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2,41
1,62
1,61
1,52
1,48
1,09
0,96
0,96
0,92
0,91
0,90
0,76

NOMBRE
D’ EMPRESES A LA
CoMm. DE MADRID

7

4.096

101

736

3.249

334

1.508

1.608

221

381

410

449
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INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES D’ACTIVITAT DE SERVEIS
A LA COMUNITAT DE MADRID (2010)

- Font: DIRCE, INE
5%

[RANQUING | BRANOQUES DE SERVEIS [ inDEX | NOMBRE

D’ EMPRESES A LA
CoMm. DE MADRID

1 59 - Act. cinematografiques, de video i de programes de televisio,

enregistrament de so i edicié6 musical 2,44 2.877
2 62 - Programacio, consultoria i altres activitats relacionades

amb la informatica 2,37 8.771
3 51 - Transport aeri 2,19 95
4 78 - Activitats relacionades amb I'ocupacio 2,19 1.585
5 73 - Publicitat i estudis de mercat 2,13 11.410
6 65 - Assegurances, reassegurances i fons de pensions, llevat

Seguretat Social obligatoria 2,10 269
7 58 - Edicio 1,99 3.158
8 64 - Serveis financers, llevat assegurances i fons de pensions 1,94 1.102
9 61 - Telecomunicacions 1,73 1.069
10 53 - Activitats postals i de correus 1,69 1.597
11 90 - Activitats de creacio, artistiques i espectacles 1,67 6.377
12 82 - Activitats administratives d’oficina i altres activitats

auxiliars a les empreses 1,64 17.247

IRCE, 2010, INE
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3.2.2. DINAMICA EMPRESARIAL |
CAPACITAT PER A EMPRENDRE A
MADRID

La dinamica empresarial de la Comunitat de
Madrid durant els ultims deu anys s’ha caracte-
ritzat, segons el DIRCE, per un increment en el
nombre total d'empreses, que ha passat de
365.083 unitats el 2000 a 503.501 unitats el 2010,
xifres que suposen un creixement acumulat del
37.9%. No obstant aixo, des de 2007 van co-
mencar a observar-se a Madrid els efectes de la
crisi economica internacional, que ha impactat
sobre el dinamisme empresarial de la regi6 i van
provocar-ne una desacceleracié el 2008 i, més
recentment, un decreixement en el nombre
d’empreses durant 2009 i 2010. Amb tot, la com-
paracio amb el conjunt d’Espanya permet ob-
servar com Madrid presenta un major ritme de

>

creacié dempreses al llarg del periode analitzat, a
excepcio dels anys 2000 i 2002.

Lanalisi de l'evolucié del nombre d'empreses
inscrites en la Seguretat Social a Madrid mostra
un patré d’evolucié semblant al registrat pel con-
junt d’Espanya, on destaca el maxim aconseguit
el 2005. A partir d’aleshores, el ritme de creixe-
ment dels registres d'empreses en la Seguretat
Social s’ha alentit gradualment fins a aconseguir
taxes de variacié negatives (-3,6% interanual el
2008 i -3,9% el 2009), i situa el nombre d'empre-
ses inscrites a la Comunitat de Madrid en 183.732
el 2009. No obstant aixo, les Ultimes dades
disponibles, del 2010, mostren una correccié par-
cial d'aquesta tendéncia de regressio empresa-
rial, amb taxes negatives més moderades, del
-1,6% per a Madrid i -1,9% per a Espanya.

EvoLucid DEL NOMBRE D’EMPRESES A MADRID (2000-2010)

% DE CREIXEMENT ANUAL

=== Espanya

e Comunitat de Madrid

/T "\

\

\\:5/?\\

2000

2002

Fonte: DIRCE, INE
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EvoLUCIO DEL NOMBRE D’EMPRESES INSCRITES A LA SEGURETAT SoclAL (2001-2010)

% DE CREIXEMENT ANUAL

=== Espanya

e Comunitat de Madrid

PERSPECTIVES A MITJA TERMINI

Un cop analitzada I'estructura i I'evolucio recent
del teixit empresarial madrileny, convé parar
atencié a la capacitat emprenedora, un aspecte
clau de cara al futur en tant que eina estrategica
per a buscar noves oportunitats d’activitat
economica i trobar vies de sortida respecte a la
complexa conjuntura actual. Amb aquest objec-
tiu, s'analitzen les dades de I'Gltima edici6 de I'in-
forme GEM (General Entrepreneurship Monitor)
d’Espanya, corresponent al 2009.

Segons lindicador TEA” (Total Entrepreneurial
Activity), que mesura l'activitat emprenedora de
les regions espanyoles, el 2009 la Comunitat de

Madrid se situa lleugerament per darrere de la
mitjana espanyola i a una certa distancia de les
regions que encapcalen I'index d’Activitat Em-
prenedora, com son les lIlles Balears, Catalunya,
Andalusia o Cantabria. Aixo suposa un retrocés
respecte a la posicio de lideratge nacional acon-
seguida per la Comunitat de Madrid el 2008.

Cal assenyalar, no obstant aixo, que I'indicador
TEA no avalua la qualitat de les iniciatives
emprenedores ni la seva sostenibilitat, sind el
nombre general d’iniciatives empresarials, aple-
gant tots els sectors i projectes de negoci (inclosa
I'autoocupacid). Per aquest motiu, una posicid
avancada en aquest indicador no ha d’interpre-

17 Representa el percentatge de persones compreses entre 18 i 64 anys que han estat involucrades directament en
els processos de creacié d'empreses, bé com a start-ups o empreses naixents, l'activitat de les quals no supera els tres
mesos, 0 bé empreses noves o baby businesses, I'activitat de les quals esta compresa entre els 3 i els 42 mesos, o bé

en ambdds tipus d’iniciatives simultaniament.
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tar-se forcosament com un dada positiva, siné
que és necessari completar-ne I'analisi estudiant
si l'activitat emprenedora respon al desig d’apro-
fitar una oportunitat de negoci o a la necessitat
per falta d’ocupacions alternatives a la regio.

Segons el grafic anterior, a Madrid 'oportunitat
és la motivacié predominant per a emprendre,
mentre que l'emprenedoria per necessitat és
inferior al que s'observa en un elevat nombre de
comunitats autonomes.

3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCIO
A UEMPRENEDORIA A LA COMUNITAT
DE MADRID

Madrid compta amb una amplia oferta de serveis
d’informacié, assessorament, formacié i ajuda
per a incentivar l'activitat emprenedora, que es
recullen en el Pla d’Emprenedors de la Comunitat
de Madrid. Els objectius generals daquest Pla
son:

- fomentar l'esperit emprenedor, i

« assessorar i formar el nombre més gran de per-
sones possible perqué es converteixin en em-
presaris.

Respecte al primer objectiu, el pla compta amb
programes concrets per a fomentar 'esperit em-
prenedor a través de campanyes de publicitat i
estrategies de difusio de la cultura emprenedora
(“emprendre a l'escola”, destinat als alumnes de
batxillerat; “campus de I'emprenedor”, orientat a
la universitat; “emprén-lo en formacié profes-
sional”, per als cicles d’FP; “emprén-lo en formacio
professional per a l'ocupacié”, en cursos del
Servei Regional d’Ocupacio; “avui emprenem a...”,
destinat a municipis de menys de 25.000 habi-
tants; “nous madrilenys, futurs empresaris”,
orientat a la poblacié immigrant, i el “dia de I'em-
prenedor”).

Quant al segon objectiu, el suport al desenvolu-
pament de projectes, s'instrumenta fonamental-
ment a través del programa “Empren-1o”, consis-

18 pla d’Emprenedors de la Comunitat de Madrid.

L'ECONOMIA DE LA

tent en tasques d'informacié i assessorament,
tant per mitja d’eines online, com a través d'una
oficina de promocié de projectes.

Aixi mateix, en aquest marc es desenvolupen
accions de formaci6 que consisteixen en jor-
nades per a la creacié d'empreses, cursos de
creacié d'empreses (en modalitat presencial i
online), i cursos especifics d’habilitats empresari-
als, com ara: Creacié dempreses franquiciades,
Marqueting i técniques de venda, Finances i
recursos humans per a emprenedors.

Finalment, es col-labora en el financament per a
la creacié d'empreses per mitja d’ajudes a 'ocu-
pacié autonoma, bonificacié de quotes, ajudes a
I'economia social per al foment de l'ocupacié i la
millora de la competitivitat i suport a les despe-
ses de funcionament™®.

Els canals d’entrada en l'oferta de serveis a em-
prenedors de la Comunitat de Madrid consistei-
xen en xarxes dagents de desenvolupament
local, xarxes d’assessors a les universitats de la
regio, el telefon d’atencié al ciutada i el portal de
'emprenedor (www.emprendedor.es).

Dins del suport a l'activitat emprenedora, és con-
venient destacar les estrategies que pretenen
combinar aquest objectiu amb la modernitzacié
de l'especialitzacié productiva regional. En aquest
sentit, Madrid compta amb I'Oficina de I'Em-
prenedor de Base Tecnologica, l'objectiu de la qual
és donar suport a la creacié d'empreses de base
tecnologica sorgides de I'explotacio dels resultats
d’investigacié desenvolupada fonamentalment a
les universitats i centres d'investigacio de la
Comunitat de Madrid. LOficina és un espai d’aco-
llida per a noves iniciatives empresarials d’origen
cientificotecnologic amb tres fins:

- Facilitar I'aparicié i desenvolupament d’empre-
ses de base cientificotecnologica.

- Potenciar I'esperit emprenedor entre els profes-
sors, investigadors, estudiants i becaris de I'en-
torn universitari i de recerca de Madrid amb
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l'objectiu de portar al mercat les seves idees
innovadores.
« Dinamitzar la cooperacié empresarial.

A més, la Comunitat de Madrid compta amb una
xarxa d'inversors privats especialitzada en pro-
jectes tecnologics, anomenada Business Angels
Network (integrada en la Fundacié madri+d com
a BAN madri+d), 'objectiu de la qual és omplir el
buit de financament existent en les etapes de
capital llavor i arrencada en les noves empreses
de base tecnologica de la Comunitat de Madrid.
BAN madri+d es constitueix, per tant, com un
punt de trobada entre inversors privats o business
angels que busquen oportunitats d’inversio i
emprenedors de base tecnologica amb necessi-
tat financament.

D’altra banda, la Fundacié Universitat-Empresa,
creada el 1973 per la Cambra de Comerc de
Madrid, actua en el marc del mén academic i
empresarial amb l'objectiu de fomentar les rela-
cions entre ambdues parts i atendre els reptes i
oportunitats que genera aquesta relacié. En I'ac-
tualitat, I'activitat de la Fundacio se centra en
quatre arees fonamentals: la formacié en dife-
rents camps d’interés empresarial; I'ocupacié,
incorporant anualment més de 3.000 estudiants
universitaris i acabats de titular en més de 400
empreses, institucions i organismes; la innova-
ci6, amb accions relacionades amb la gestié de
contractes d’investigacié universitat-empresa,
l'assessorament en R+D+l i la insercié profes-
sional de doctors, doctorands i tecnolegs en
empreses; i 'emprenedoria, realitzant activitats
de sensibilitzacio, orientacio, assessoria i suport
per a la preparacié de plans d'empresa i posada
en marxa d’iniciatives empresarials'.

Finalment, a més del suport a I'activitat emprene-
dora, des del punt de vista del teixit empresarial

19 Direccié General d'Universitats i Investigacio.

madrileny és interessant fer referéncia als suports
a la internacionalitzacié, com a féormula per a la
cerca de nous mercats i estrategies per a sortejar
la crisi. En aquest sentit, 'organisme de desen-
volupament internacional de Madrid, Promo-
Madrid, compta, entre altres instruments i pro-
grames, amb el programa MadridExporta. Es
tracta d'un programa d’assessorament individua-
litzat i gratuit, dirigit a les petites i mitjanes em-
preses de la Comunitat de Madrid amb potencial
exportador. Els seus objectius son, basicament,
incrementar la base exportadora de la Comunitat
de Madrid i millorar les condicions de la seva
activitat internacional, reduint el risc que su-
porten les empreses en les seves operacions. Aixi,
es proposen alternatives a les empreses ma-
drilenyes perqué iniciin o continuin amb el procés
d’internacionalitzacio.

El programa MadridExporta estructura la seva
activitat en dues linies de servei. En primer lloc, es
realitza una auditoria amb informe diagnostic del
potencial exportador a través de la qual Promo-
Madrid identifica i contacta, per iniciativa propia,
amb empreses sense activitat internacional, i els
ofereix la realitzaci6 sense cost d'un informe-
diagnostic que n‘analitza l'estructura empresarial
i la capacitat per a exportar®. En segon lloc, Pro-
moMadrid desenvolupa un servei d’'assessoria per
a atendre consultes relacionades amb la interna-
cionalitzacié que esta obert a totes les empreses
madrilenyes. En aquesta etapa, PromoMadrid
facilita I'accés de la companyia a jornades, semi-
naris, trobades i fires nacionals i internacionals.
Per fer-ho possible, tenen un paper molt impor-
tant les 4 oficines empresarials de la Comunitat
de Madrid a I'exterior (Nova York, Meéxic, Sao Paulo
i Shanghai) i els 30 Tecnics d’Internacionalitzacid
repartits per tot el mon.

20 £l 2009, els técnics de MadridExporta van contactar amb 864 empreses madrilenyes i van realizar 176 visites que
van concloure en 135 informes-diagnostic sobre el seu potencial exportador. Durant el primer semestre de 2010
s’han realitzat un total de 106 visites, que han originat un total de 72 diagnostics, el 80% dels quals han presentat
un resultat positiu de cara a un potencial procés d’'internacionalitzacio.
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3.3. SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT

El valor afegit de I'economia de la Comunitat de
Madrid, com qualsevol regi¢ avancada, esta cada
vegada més supeditat a |a capacitat de processar
informacio i generar innovacié tecnologica. Per
aixo, invertir en coneixement, en el seu sentit
ampli (talent, educacio, recerca i innovacio), resul-
ta crucial per a continuar avancant en el desen-
volupament socioeconomic i competitivitat de la
regio. En aquest sentit, la Comunitat de Madrid
reuneix les condicions per a convertir-se en un
gran pol d'investigacio cientificotecnologica i de
serveis tecnologics d'alt valor. Centres d'investi-
gacio, teixit empresarial, universitats, suports per
a I'emprenedoria i la innovacio, infraestructures,
etc. son alguns dels factors analitzats en aquest
capitol que posicionen Madrid en la xarxa
mundial de “regions del coneixement”.

En els apartats seglients s'analitzen els principals

recursos que integren el sistema regional d’inno-
vacio. Entre els elements per a competir en la

societat del coneixement, resulten destacables
el paper de les estructures de suport a la inno-
vacié i transferéncia tecnologica, el pes del sector
privat sobre el total de despesa en R+D a la
Comunitat de Madrid, aixi com el valor de
la potent i nombrosa comunitat universitaria de
la regio.

3.3.1. 'ESFORC EN R+D DE LA
COMUNITAT DE MADRID

Segons les dades dels Indicadors d’Alta Tec-
nologia de I'INE, |a regié madrilenya encapcala la
llista d'esforc en R+D en I'ambit nacional. La
despesa per habitant va arribar als 620,6 euros el
2008, lleugerament per darrere del Pais Basc i
gairebé el doble que la mitjana nacional (318,5).
Madrid també destaca en la representativitat del
personal d'R+D sobre el total d’'ocupats de la
regio, amb 17,4 per cada mil treballadors, Unica-
ment per darrere de Navarra.

Les dades de 2009 de I'Estadistica sobre acti-
vitats d'R+D de I'INE confirmen que la regio
encapcala els nivells desforc en R+D entre les

DESPESA PER HABITANT | PERSONAL DEDICAT A R+D SOBRE EL TOTAL D’OCUPATS

PER COMUNITATS AUTONOMES (2008)
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EvoLuciO DE LA DESPESA EN R+D DE LA COMUNITAT DE MADRID (2001-2009)
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comunitats autonomes espanyoles. Aixi, la
despesa interna de la Comunitat de Madrid en
R+D ascendeix a gairebé 3.900 milions d'euros,
quantitat que suposa un creixement del 975%
des de I'any 2001. Aquest elevat volum d’inversio
en R+D consolida el lideratge de la Comunitat de
Madrid en aquest ambit, i suma més d’'un 26,7%
del total de despesa en R+D realitzat a Espanya.
De la mateixa manera, la regi6 acapara un elevat
percentatge de I'ocupacié nacional en activitats
d’R+D, amb 54.159 ocupats en equivaléncia a jor-
nada completa, el 24,5% del total.

Mesurant la inversié en R+D en funcio del PIB, el
percentatge que representa la inversio en R+D
sobre la produccio regional (2,1%) posiciona, el
2009, la Comunitat de Madrid, juntament amb
Navarra, com la regié que més esforc realitza,
molt per davant de la mitjana nacional (1,4%) i
una mica per sobre de la mitjana de la Unié
Europea (1,9% el 2008). No obstant aixo, com es
veu en el grafic seguent, encara resta un llarg
cami per recorrer per a aconseguir els nivells de

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES
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les regions europees més avancades. Per aixo,
resulta necessari remarcar que l'objectiu de la
regio ha de ser el de posicionar-se entre els terri-
toris capdavanters en el marc de la societat del
coneixement, no sols en I'ambit nacional, sind
també en el marc europeu i global.

En tot cas, el sistema madrileny de R+D destaca
per un elevat nivell de desenvolupament, la qual
cosa es posa de manifest en analitzar el pes per
sectors d’'execucio de la despesa en recerca. Aixi,
el sector privat acapara el gros de la despesa en
R+D, amb el 577% del total, percentatge superior
a la participacié del sector privat a Espanya
(55,1%). No obstant aixd, la principal particularitat
de l'estructura sectorial madrilenya és la major
proporcié de la despesa de les administracions
publiques (25,6%) enfront de la mitjana espa-
nyola (18,2%), derivat de l'efecte seu dels orga-
nismes estatals. Al contrari, en la mitjana
d’Espanya el pes relatiu de la despesa de les uni-
versitats és més elevat (26,7% enfront del 16,7% a
Madrid).




DESPESA EN R+D COM A PERCENTATGE DEL PIB (2008)

Copenhaguen

Lexistencia del 7& Programa Marc (d’'ara enda-
vant 7PM) i de politiques dirigides a crear un
Espai Europeu d’Investigacioé constitueix una
oportunitat per a investigadors i empreses
madrilenyes per a estendre |a cooperacié interna-
cional, accedir a entorns d’investigacié avancats,
formular nous projectes de R+D, trobar nous
socis, facilitar la mobilitat d’investigadors i el
coneixement de nous mercats i aconseguir una
posicio de lideratge en la investigacio a escala
internacional.

En aquest sentit, la participacié d’organitzacions
de la Comunitat de Madrid en els diferents
Programes Marc s’equipara al pes de la regi6 en
la investigacio del pais. Amb dades per al 2008,
Madrid representa un 35,4% del retorn espanyol,
la qual cosa suposa un 3,8% d’'increment sobre el
retorn del 6PM. Aquesta xifra s’allunya del 57,7%
de retorn que representava la regio en el 3PM,
pero encara el nivell de retorn és superior al pes
de Madrid sobre el total nacional de despesa en
R+D (26,7%), fet que evidencia el bon posiciona-
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ment de la regié en I'ambit nacional dins del
Programa Marc. A més, la participacio de les
empreses madrilenyes és molt alta, amb gairebé
la meitat del financament (49%), i dins d’aques-
tes la preséncia de pimes és molt rellevant (67%
de les empreses participants). El retorn a les uni-
versitats madrilenyes és d’'un 19%, el de centres
publics d’investigacid és d’'un 22%, mentre que el
corresponent a les administracions publiques,
associacions i altres organitzacions és només del
10%. En la participacié per temes s’aprecia el
retorn molt significatiu en l'area tematica de
cooperacio de TIC i Salut; en un segon terme des-
taca la participacié en l'area de Nanotecnologies
i Nous Materials, aixi com en Seguretat i en
Transport. D’aquesta manera, aconseguir una
creixent participacio quantitativa i qualitativa en
el 7PM no només persegueix aconseguir uns
retorns financers que es corresponguin amb les
aportacions per a financar la recerca comuna,
sind també comptar amb una palanca util per a
superar les possibles debilitats del sistema d’in-
vestigacio i innovacio de la regio.
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PARTICIPACIO DE LA COMUNITAT DE MADRID EN ELS PROGRAMES MARC EUROPEUS

DISTRIBUCIO RETORNS (%)
MiLIONs  Socis EMPRESES PROJECTES LIDE- p ap,

p’EUROS RATS P UNIVERS. OPI ALTRES
5PM Com. Madrid 233,2 325 184 71 131 52 17 27 5
1999-2000 Espanya 6259 1.116 561 1.551 317 53 27 16 4
6PM Com. Madrid 343,0 303 224 127 50 16 30 5
2003-2006 Espanya 942,7 1.390 903 1.510 204 51 27 17 5
7PM Com. Madrid 120,5 169 91 54 19 22 5
3

2007 (*) Espanya 340,3 602 295 490 78 59 22 16

Font: CDTI. E

(*) Xifres juny 2008

Empreses (E), Associacions Empresarials (AE) i Centres d’Innovaci6 i Tecnologia (CIT),
Organismes Publics de Recerca (OPI).

3.3.2. EL SISTEMA MADRILENY - Creacid de capital huma per a I'R+D, establint
D’INNOVACIO una carrera publica d’investigador.

« Millora de la competitivitat dels investigadors
Des de 1998 I'administracié autonomica ha po- de la Comunitat de Madrid i la seva relacié amb
tenciat el Sistema Regional de Ciéncia i Tecno- les demandes socials i productives.
logia, creant instruments legals, pressupostaris i - Coordinacié de les infraestructures d'R+D+! d’in-
institucionals favorables per al seu desenvolupa- teres regional.
ment i interaccié amb el sistema nacional i amb - Foment de la cooperacio i de 'R+D+ empresa-
I'Espai Europeu de la Recerca i el Coneixement. rial.
A més, s’ha refermat l'estratégia regional d’R+D - Desenvolupament d’'un marc de cooperacio
en fomentar i coordinar les capacitats publiques interregional amb altres comunitats autono-
i privades de la regié en R+D per mitja de mes.
I'aprovacio de la Llei de Foment de la Investigacio « Promocié dels valors de la cultura cientifica i
Cientifica i Tecnologica i el desenvolupament del tecnologica.
Pla Regional d’Investigacio Cientifica i Tecno- * Suport a les arees cientificotecnologiques meés
logica (d’ara endavant PRICIT). En aquest sentit, la estratégiques per a l'economia regional’
quarta actualitzacio del Pla (IV PRICIT) ha incidit ~ * Impuls del procés de transformacio de les capa-
en el desenvolupament del sistema regional de citats cientificotecnologiques en riquesa i
ciencia i tecnologia a través dels focus estrategics benestar, afavorint les aplicacions en el teixit
segiients: empresarial.

2VEI IV PRICIT va identificar amb caracter prioritari les arees cientificotecnologiques segiients: Béns d’equip, disseny
i produccié industrial; Energia; Materials i nanotecnologia; Tecnologies agroalimentaries; TIC; Ciéncies de la salut i
biotecnologia; Recursos naturals i tecnologies mediambientals; Productes i processos quimics; Socioeconomia,
humanitats i dret; Ciencies de l'espai, fisica i matematiques; Linies de recerca d’interes especial o d'aplicacio a dife-
rents arees (biomedicina, sensors, genomica, etc).
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- Competitivitat a nivell internacional del siste-
ma d’innovacié regional (dins del Programa
Marc i I'Espai Europeu de Recerca).

El desenvolupament d’aquests plans s’ha traduit
en un important canvi qualitatiu i quantitatiu en
la politica d’investigacié cientifica i tecnologica
de la Comunitat de Madrid. La planificacio del IV
PRICIT (2005-2008) es continua amb el primer
Pla Regional d’R+D+l (PRIDI), dotat amb 3.000
milions d’'euros per al periode 2009-2012 i que
espera mobilitzar una inversié superior als 8.500
milions d’euros. El PRIDI va ser rubricat pel
Govern regional i els agents socials el 2009. En
I'actual context econdmic, caracteritzat per la
necessitat d'avancar en la consolidacié d’'una
estructura productiva bolcada en l'eficiéncia, la
tecnologia i el valor afegit que permetin tancar
amb rapidesa les ferides deixades per la crisi,
resulta convenient establir un marc de referencia
estrateégic a mitja termini per a la politica d’inno-
vacio i donar-lo a coneixer per a facilitar I'adhesio
de la totalitat dels agents implicats. En aquest
sentit, és imprescindible millorar la politica de
comunicacio6 sobre el PRIDI i el seu nivell d'execu-
cio, ja que el Pla resulta encara una eina poc
coneguda per al conjunt de la societat i la majo-
ria d'empreses. En I'actualitat és poca la informa-
cio disponible sobre el seu abast, els seus objec-
tius concrets o el seu grau de desenvolupament.

Més enlla dels diversos plans de foment de la
innovacié, la Comunitat de Madrid reuneix desta-
cades infraestructures i recursos humans, tant

publics com privats, dedicats a la generacio i
difusié de coneixement cientific i tecnologic. En
el mapa de la pagina seglient es reflecteixen els
principals actors de la innovaci6 regional, entre
els quals destaquen els centres de recerca i tec-
nologics, els parcs cientificotecnologics i les uni-
versitats.

Una part important dels recursos ubicats a
Madrid son de titularitat estatal®®, dels quals
sobresurt el Consell Superior d’Investigacions
Cientifiques (CSIC), que compta amb una densa
xarxa de centres de recerca (detallats en el
mapa), imbricats amb altres centres de coneixe-
ment. Madrid és també seu de les principals
associacions empresarials sectorials del pais, que
participen en projectes i plataformes d’inno-
vacio®.

Les universitats son considerades agents clau per
a lainnovacio de la regié, per la importancia de la
investigacio basica i aplicada generada en els
seus departaments i centres de recerca propis,
aixi com les creixents sinergies amb el teixit
empresarial a través de la transferéncia tec-
nologica de les Oficines de Transferéencia de
Resultats d’Investigacio (OTRI) i la participacié en
projectes d’R+D+l conjunts. A més, juntament
amb l'administracié autondmica, les universitats
son artifexs dels principals suports per a la inno-
vacio i la creacié d'empreses de base innovadora,
com ara el Parc Cientific de Madrid (Autonoma i
Complutense), Tecnoleganés (Universitat Carlos
1), Tecnogetafe (Politecnica de Madrid) o Tecno-

22 Alguns dels organismes de recerca de I'Estat més destacats amb seu a la regié son: Centre d’Investigacions
Energétiques Mediambientals i Tecnologiques (CIEMAT), Consell Superior d’Investigacions Cientifiques (CSIC), Insti-
tut Espanyol d’Oceanografia (IEO), Intitut Nacional d’Investigacié de Tecnologia Agraria i Alimentaria (INIA), Institut
Geologic Miner d’Espanya (IGME), Centre d’Investigacié i Documentacié Educativa (CIDE), Institut Nacional de Tec-
nica Aeroespacial (INTA), Institut per a la Diversificacié i Estalvi d’Energia (IDEA), Centre Espanyol de Meteorologia
(CEM), Centre Nacional d’Investigacions Oncologiques (CNIO), Centre d’Estudis i Experimentacié d’Obres Publiques
(CEDEX).

23 Algunes d’aquestes associacions son: Associacié per a la Recerca i el Desenvolupament Industrial dels Recursos
Naturals (AITEMIN), Associacié Espanyola de Constructors de Material Aerospacial (ATECMA), Associacio Espanyola
de Bioempreses (ASEBIO), Associacié Espanyola de Fabricants d’Equips i Components per a Automocié (SERNAUTO),
Associacié Espanyola de I'Hidrogen (AEH), Associacié Multisectorial d’Empreses de Tecnologies de la Informacio,
Comunicacions i Electronica (ASIMELEC), Associacio d’Empreses d’Electronica, Tecnologies de la Informacio i Teleco-
municacions d’Espanya (AETIC), Federacié6 Empresarial de la Inddstria Quimica Espanyola (FEIQUE), Federacio
Espanyola d'Empreses de Tecnologia Sanitaria (FENIN), Fundacié Universitat-Empresa.
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SISTEMA D’'INNOVACIO A LA COMUNITAT DE MADRID

Parc Empresarial
ovaci6 Nord* / Colmenar Vie

*

trescantos bioparc

* Universitat Autonoma de Madrid

* Incubadores d'empreses: Bioincubadora |,
Incubadora Il'i Ill, i Quimioincubadora |1

* Unitats de D luy Tecnologic: Genomica,
Proteomica, Microanalisi Materials, Biotransformacions
Industrials, Interaccions Moleculars

Villanueva de la Canad

* Universitat Alfonso X El Sabio
* Universitat Camilo José Cela

Villaviciosa de Odén
* Universitat Europea de Madrid

Tecnomosteles™ / Mos

* Universitat Rey Juan Carlos

Tecnogetafe® / Getafe

* Universitat Politécnica de Madrid

A Universitats CENTESIL

* Tecno-Fusio
(*) Madrid Network

mostoles (Universitat Rey Juan Carlos). Un ele-
ment destacable és el fet que la Comunitat de
Madrid aconseguis 3 de les 5 distincions com a
Campus d’Excel-léncia atorgades pel Ministeri
d’Educacié en la primera convocatoria de l'es-
mentat programa. Més endavant sanalitza la
funcié de Madrid com a pol universitari nacional
i la seva rellevancia internacional.

Un altre agent rellevant per al foment de la inno-
vacié és, com no podria ser d'una altra manera,

| Centres d’Investigacio del CSIC

1. Institut d'Astronomia | Geodésia (IAG)
2. Centre Nacional de Recerques Metal-ltrgiques (CENIM)

3. Centre de Recerques Biologiques (CIB)

4. Centre de Ciéncies Mediambientals (CCMA)

5. Centre de Fisica Miguel A. Catalan (CFMAC)

6. Centre de Tecnologies Fisiques L. Torres Quevedo (CETEF)

7. Institut d'Acustica (IA)

8. Centre d'Actstica Aplicada i Avaluacio no destructiva (CAEND)

9. Centre de Seguretat i Durabilitat Estructural de Materials (CISDEM)
10. Centre de Quimica Organica Lora Tamayo (CENQUIOR)

11. Institut Cajal (IC)

12. Centre de Ciéncies Humanes i Socials (CCHS)

13. Institut de Llengua, Literatura i Antropologia (ILLA)
14. Centre de Biologia Molecular Severo Ochoa (CBM)
15. Centre Nacional de Biotecnologia (CNB)
16. Institut de Biologia Molecular Eladio Vinuela (IBMEV)
17. Institut de Catalisi i Petroleoquimica (ICP)
18. Centre d'Astrobiologia (CAB)
19. Centre d’Automatica i Robotica ECAR)

| 20. Institut d’Automatica Industrial (IAl)

d'Alta Tecnologia i Homologacio

ATECHOM)

anta Pilot de Quimica Fina

entre d'Investigacio de Medicina Biologica Molecular
Centre de Sup ecerca Quimica Inorganica

* Hospital Univ Princep d'Asturies

Tecnoleganés

Parcs * Fundaci6 per a la MECE, . * Parc Cientific i Viver d’empreses
o desenvolupament i aplicacié de materials dlo b Unifaehian Cailes )
Tecnologic-Cientifics compostos, FIDAMC P P . -
* )t : . : Oficina de Vigilancia i Prospectiva Tecnologica
Incubadora / Institut Madrileny d'Estudis
D n_cu a’ora Avancats IMDEA-Materials IMDEA-NETWORKING
Viver d’empreses * Centre Tecnologic del Silici Solar, * Centre d'Integracio de Sistemes Aeroespacials
EADS-UC3M

* Centre d'Innovacio Tecnologica per a la Discapacitat
i les Persones Grans

* Associacio per a la Recerca i el Desenvolupament
Industrial dels Recursos Naturals (AITEMIN)

Font: elaboracic propia

lempresariat. Les empreses madrilenyes dina-
mitzen 'economia regional a través de la seva
aposta per la innovacio, concentrant gairebé el
40% de tota la innovacié tecnologica nacional.

La concentracié daquests actors situa la regio
madrilenya en una posicié privilegiada dins del
sistema d’innovacié espanyol. Exemple d'aixo és la
nombrosa presencia dels organismes madrilenys
en Euroenginy®, el pla genéric d'impuls a I'R+D+l
espanyola (vegeu el grafic seglient) .

24 Euroenginy és el pla estatal que aplega quatre programes d'impuls a I'R+D+! (Eurociéncia, Eurosalut, Tecnoeuropa
i Innoeuropa), que tenen com a objectiu aconseguir que durant els anys de vigencia del VIl Programa Marc europeu

els recursos obtinguts pel nostre pais assoleixin el 8%.
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RELEVANCIA DELS ACTORS REGIONALS EN EL PLA EUROENGINY
NOMBRE D’ACTORS | % DE LA COMUNITAT DE MADRID SOBRE EL TOTAL D’ESPANYA

120

Oficines.
eurociéncia

Unitats
d’innovacié

La integracié i coordinacié d’aquest complex
entramat de centres, organismes i altres entitats
de suport de la innovacio resulta clau, tant per a
afavorir les sinergies i aconseguir la massa critica
desitjada, com per a evitar duplicacions i disper-
si¢ dels esforcos. Conscient d’aquest repte, I'ad-
ministracié autonomica ha configurat un marc
estrategic —abans PRICIT i ara PRIDI-i s’ha dotat
d’estructures que afavoreixen el Iligam dels
agents de la innovacio, com “madri+d”.

El Sistema madri+d és una xarxa de treball que
agrupa institucions publiques i privades de recer-
ca (entre les quals el conjunt de les universitats) i
les associacions empresarials regionals, i que
cobreix els aspectes essencials de comunicacio
entre el sector productor de coneixement i el sec-
tor industrial amb l'objectiu de millorar la com-
petitivitat de la regié per mitja de la transferen-
cia de coneixement de les empreses. En aquest
sentit compta amb l'eina “Martketplace tec-
nologic madri+d”, que permet l'establiment de
mecanismes de comunicacié entre l'oferta i

21,4%

M

Agents oTRs
Tecnoeuropa

demanda tecnologica d’'organismes de recerca i
empreses i, a través del node “Xarxa Empresa
Europa madri+d”, acosta les possibilitats de coo-
peracio tecnologica del mercat europeu i la parti-
cipacio activa en la xarxa europea Enterprise
Europe Network. Aixi mateix, es configura com
un dispositiu util per a accedir als recursos tec-
nologics i financers i de vigilancia estrategica.

Més recentment, la Comunitat de Madrid va
crear el 2007 Madrid Network, una plataforma
publicoprivada que té com a objectiu posicionar
la regio entre les 10 més avancades del mon,
motiu pel qual impulsa la innovacio del model
economic, a través d’una xarxa de clUsters i parcs
cientifics i tecnologics, i aprofitant el potencial
dels Instituts Madrilenys d’Estudis Avancats
(IMDEA, amb centres dedicats a Aigua, Alimen-
tacio, Ciencies Socials, Energia, Materials, Nano-
ciencia, Networks i Programari) i la capacitat in-
vestigadora de les universitats madrilenyes en
diferents arees d’interes per a les empreses.

25 Mejora de la Participacion en el 7° Programa Marco y Superacion de las dificultades existentes. Fundacié madri+d

per al Coneixement. Comunitat de Madrid, 2009.

L'ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

Els aproximadament 580 associats de Madrid
Network no només reuneixen els centres de
recerca o tecnologics, universitats i parcs cientifi-
cotecnologics, siné que també tenen una forta
empremta entre les empreses de la regi6. Madrid
Network propicia aixi un entorn innovador, amb
espais fisics de trobada i transferéncia entre els
agents del sistema d’innovacio regional.

Aixi mateix, la iniciativa regional compta amb els
serveis especialitzats per a donar suport a la pro-
jeccié internacional de I'R+D regional, a través de
la Unitat d’Innovacioé Internacional (Ull). Aquest
departament doéna suport a la presentacié de
projectes d’R+D en el 7& Programa Marc®® de la
UE, fomentant la participacio de les empreses
madrilenyes, en col-laboraci6 amb el Programa
del CDTI Tecnoeuropa.

Un altre servei proporcionat per Madrid Network
per a fomentar la innovacié a la regio és la Xarxa
de Regions Avancades, que estimula els con-
tactes que permeten reforcar la funcié de Madrid
com a regio6 d’excel-léncia tecnologica afavorint la
inserci6 d'empreses i investigadors madrilenys
en els projectes internacionals. La Xarxa ha iden-
tificat una seérie de regions que destaquen per
tenir sectors estratégics o interessants com els
que comprenen els clisters madrilenys i que han
aconseguit efectes importants en el creixement
(Helsinki, Estocolm, Tle de France, Baviera, Silicon
Valley i Hong-Kong).

3.3.3. ELS PARCS
CIENTIFICOTECNOLOGICS: SUPORTS
PER A LA INNOVACIO | CREACIO
D’EMPRESES DE BASE TECNOLOGICA

Un dels instruments més difosos en ['Ultima
decada per a impulsar la innovacié a la regié sén
els parcs cientifics i tecnologics. Aquestes noves
infraestructures tracten de reproduir els models

d'exit dels paisos anglosaxons i del Nord d’Eu-
ropa, és a dir, actuar com a nodes d’interseccié
entre empreses i centres productors de coneixe-
ment, que al seu torn funcionen com a palan-
ques d’atraccié d’inversions i empreses tec-
nologiques que contribueixin al desenvolupa-
ment del territori. El comd denominador dels
nous espais cientificotecnologics de la comunitat
és la missié de crear entorns atractius que esti-
mulin la generaci¢ i instal-lacié de noves empre-
ses de base tecnologica (NEBT), a través d’una
urbanitzacié cuidada, accés al coneixement i
infraestructures tecnologiques (vincles amb cen-
tres tecnologics, de recerca o universitats), serveis
especialitzats i espais de suport a 'emprenedoria
i innovacio.

Els parcs madrilenys contemplen multiples
ambits cientifics de recerca generats als centres
de coneixement, encara que també busquen
especialitzar-se per a atendre les demandes tec-
nologiques de sectors capdavanters com la bio-
medicina, nanotecnologia i aplicacions TIC secto-
rials.

Una de les funcions més destacades dels parcs és
actuar d’incubadores o vivers d'empreses de
tipologia NEBT. El valor d’aquestes infraestruc-
tures (tangibles i intangibles) rau en el fet que
aporten alternatives als problemes habituals en
el desenvolupament de la innovacié, com sén la
falta d’'una cultura emprenedora i habilitats
gestores entre els investigadors, o les dificultats
d’accés a la inversio privada o al capital Ilavor i
capital risc capacitat per a invertir en aquestes
empreses (generalment de cicle llarg). Dit d’'una
altra manera, aquests elements soén essencials
per a donar suport als processos spin-off, des de
la posada en marxa de la idea fins a la maduracié
de l'empresa, generalment sorgits entre els
equips d'investigadors de les universitats. Fins al
moment, les incubadores més desenvolupades a

26 pltres institucions que estimulen la participacion empresarial en el 7PM és I'Oficina de I'Espai Europeu d’Investi-
gacio (OEEl) a la Fundacié madri+d que proporciona informacié, formacio i assisténcia técnica a entitats interes-
sades en el 7PM, aixi com les OTRIS universitaries, les associacions empresarials i xarxes de col-laboracié (Enterprise
Europe Network, Pymera) i els serveis especialitzats del sector privat de consultoria.
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la regi6 se situen als parcs cientificotecnologics
vinculats a les universitats de 'Autonoma, Alcala
de Henares i Carlos Ill. Oberts a un altre tipus
d’empreses innovadores o no exclusivament de
base tecnologica, la regié compta amb més de 30
vivers d'empreses, la majoria promoguts per enti-
tats locals (entre els quals destaca la xarxa de
vivers de Madrid Empren, de I'Ajuntament de
Madrid).

Com es va poder observar en el mapa del sistema
d’innovacio, la regié compta amb un total de set
parcs cientifics i tecnologics, cinc dels quals sén
d’origen universitari o hi estan estretament Ili-
gats. ladministracié autonomica, a través de les
diferents direccions generals de les conselleries
implicades i diversos organismes de suport
(madri+d, Xarxa Madrid Network, IMDEA, etc.), té
un paper molt actiu en el desenvolupament i
promoci6 d’aquests parcs.

Logicament, donat el caracter embrionari de la
majoria dels parcs, els resultats fins ara son limi-
tats i hi ha moltes incerteses sobre el seu poten-
cial desenvolupament futur. La primera és l'elevat
nombre de parcs i projectes plantejats, tant a
Madrid com a la resta de comunitats, que pot
difuminar els esforcos en un horitzé amb serio-
ses restriccions d’inversions publiques. Lincre-
ment constant de membres que participen en
I'Associacio de Parcs Cientifics i Tecnologics
d’Espanya il-lustra la proliferacié de parcs a les
comunitats autonomes: de 13 socis el 1997 a 80
membres (entre socis i afiliats) el 2009, és a dir,
s’han multiplicat per més de 6 en dotze anys. En
definitiva, hi ha dubtes seriosos que es generi la
suficient massa critica necessaria per a assegurar
la viabilitat de tots els parcs iniciats. D’altra
banda, a Madrid com a la resta del pais, el desen-
volupament dels parcs depen en gran manera de
la materialitzacié de projectes urbanistics, les
fases d'execucié dels quals s'estan veient afec-
tades pels ajornaments inherents a 'actual con-
juntura economica. No obstant aixo, els parcs
tecnologics madrilenys estan mostrant un rapid
desenvolupament, fet que en permetra la rapida
consolidacio, reforcant la capacitat de la regié per
a avancar en materia de transferencia de conei-
xement entre el moén universitari i 'empresarial.

L'ECONOMIA DE LA

La capacitat d'innovacio i el desenvolupament de
noves empreses de base tecnologica depenen en
gran manera del financament. La Comunitat de
Madrid compta amb diverses organitzacions que
tracten de cobrir el deficit de la inversié privada,
entre les quals sobresurt I'Oficina de I'Empre-
nedor de Base Tecnologica madri+d (sorgida en el
marc del IV PRICIT), que proporciona els seus
serveis a través del Viver Virtual d’Empreses de la
Comunitat de Madrid. Aquesta estructura de
suport a les NEBT es completa amb altres inicia-
tives en que participen, a més, escoles de negocis,
vivers i parcs cientifics, ajuntaments, la Con-
federacio Empresarial de Madrid (CEIM), la
Cambra de Comerc i Industria de Madrid i enti-
tats financeres. No obstant aixo, son evidents les
dificultats que troben els projectes empresarials
en les seves primeres etapes (la fase critica del
seu desenvolupament, start-up i spin-off) o
I'escas capital llavor disponible i falta d'atraccié
d’inversors privats per a sustentar I'arrencada de
projectes. D'aqui la importancia de la creacio
de la xarxa de Business Angels regional, “BAN
madri+d”, que constitueix un punt de trobada
entre inversors privats que busquen noves opor-
tunitats d’'inversié i emprenedors de base tec-
nologica amb necessitat de financament. lactual
escenari de restriccions financeres complica
encara més la situacié i ara les dificultats també
s'estenen a I'hora d’obtenir fons de capital risc a
més llarg termini.

3.3.4. EL COMPLEX UNIVERSITARI
MADRILENY

Les institucions “productores de coneixement” i,
molt especialment, les universitats, com a cen-
tres en que s’integra la capacitat de creacio,
interpretacio i difusio de coneixement, s’han
convertit en motors insubstituibles del desen-
volupament economic i social. Les universitats
tenen un paper fonamental en la competitivitat
de la Comunitat de Madrid, tant en la seva clas-
sica funcio de proporcionar recursos humans per
al teixit economic de la regié com també, de
manera creixent, en tant que suports d’inno-
vacio, clau per a posicionar la regié en la societat
del coneixement.

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

7€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

Amb aproximadament 300.000 estudiants? i 13 Alcald de Henares i els municipis metropolitans

universitats, que sumen entre totes 31 campus ~ al sud de la capital (Universitat Carlos IIl i
universitaris, la Comunitat de Madrid apareix ~ Universitat Rey Juan Carlos, amb seu a Getafe-
com el principal focus universitari del paisiel ter- ~ Leganés i Mostoles, respectivament). Posterior-
cer d’Europa (Gnicament per darrere de Paris i ment, en els anys noranta irrompen amb forca les
Londres). Sobresurten tres universitats pabliques universitats privades, especialment localitzades a
amb seu al municipi de Madrid, Complutense, l'oest de la capital (Pozuelo de Alarcén, Villanueva
Autonoma i Politécnica, que acaparen el 50% dels  de la Canada, etc.). Prova d’'aquest auge és que les
alumnes matriculats a la regid. Pero el sistema institucions privades avantatgen en nombre a les
universitari de la regié ha patit una intensa publiques (9 enfront de 7) i pateixen menys la
transformacié en les dltimes decades, comple- minva d’estudiants derivada dels canvis de-
tant-se durant els anys vuitanta amb el desen- mografics (amb un descens del 5% del nombre
volupament de noves universitats publiques a destudiants matriculats entre els cursos 2006-
L
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27 Els alumnes universitaris matriculats a |a regio, en el curs 2009-2010, ascendeixen a 296.003.
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2007 i 2009-2010, sensiblement menor que les
universitats publiques, -18,3%). No obstant aixo,
les universitats publiques encara mantenen la
major quota d'estudiants (75%). En el mapa
adjunt es pot apreciar la projecci¢ territorial
d’aquestes universitats, on a més del municipi
seu, son habituals els campus secundaris en
altres municipis. Aquesta expansié de nous cen-
tres a la corona metropolitana modifica la tradi-
cional concentracié a la Ciutat Universitaria
(encara que s’hi localitzen 7 de les 16 seus univer-
sitaries de la regid). Fora dels limits autonomics,
l'area d’influencia de la Universitat d'Alcala
s'estén pel Corredor de I'Henares, incloent-hi la
provincia de Guadalajara.

La Comunitat de Madrid es posiciona com la
primera regi6 en nombre d’alumnes universitaris
(19,5% del total nacional), superant les comu-
nitats que tenen més poblacié (Andalusia i Ca-
talunya).

Quant a la tipologia d’ensenyaments, I'oferta de
la Comunitat de Madrid es caracteritza pel pre-
domini de les ciéncies socials i juridiques, que en
conjunt representen el 53% dels estudiants
matriculats. No obstant aixo, si comparem el pes
de les diverses branques respecte a la mitjana
espanyola (vegeu grafic de la pagina seglient),
es percep una especialitzacié de Madrid en cién-
cies de la salut i ensenyaments técnics, que son
les dues branques amb major repercussié sobre
I'avanc de la societat del coneixement.

La condicié de la ciutat de Madrid com a principal
seu universitaria del pais es percep clarament en
l'alta proporcié d'estudiants universitaris entre
els joves. En el grafic segient sanalitzen les
ratios d’'estudiants per mil habitants entre 18 i 29
anys de les comunitats autonomes. Madrid
encapcala el ranquing amb una proporcioé de 270,
clarament per sobre de la resta de les regions.
Madrid també encapcala la taxa neta d'escola-

DISTRIBUCIO DELS UNIVERSITARIS PER COMUNITATS AUTONOMES
% SOBRE TOTAL ALUMNES PRESENCIALS A ESPANYA (AVANCAMENT CURS 2009-2010)
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INDEX D’ESPECIALITZACIO EN BRANQUES D’ENSENYAMENTS UNIVERSITARIS DE MADRID | ESPANYA
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ritzacio en educacio universitaria®®, 35,2, més de
deu punts per sobre de la mitjana espanyola
(23,8). Lenorme dimensié que aconsegueix
I'ensenyament universitari a la regio es deriva de
les demandes d’una quantiosa poblacio, sensibi-
litzada per aconseguir una qualificacié superior
com a estrategia de promocié sociolaboral, i
també per I'atraccio creixent que exerceix la regio
sobre alumnes procedents d'altres comunitats
del pais i de l'estranger (principalment America
Llatina i Europa).

En l'atraccio de les universitats madrilenyes
incideix positivament el prestigi aconseguit en el
mercat nacional. Aixi, per exemple, la Complu-
tense,amb el lloc niumero u, i altres tres universi-
tats madrilenyes entre les deu primeres (Poli-
tecnica de Madrid, Autonoma de Madrid i Carlos

Ensenyaments |
Tecnics

112,8

106,1
103,5

Ciencies
de la Salut

Ciéncies
Experimentals

1) lideren el ranquing elaborat pel diari £/ Mundo
basant-se en les 5o carreres amb major demanda
per al curs 2009-2010. Pero la seva rellevancia
internacional és reduida. En I'estudi elaborat pel
CSIC que destaca els millors centres universitaris
del mon, les dues millors universitats espanyoles,
la Complutense i la Politecnica de Madrid, se
situen en els llocs 150 1183, respectivament. Per |a
seva banda, en el QS World University Ranking
20009, les universitats madrilenyes millor valo-
rades son I'Autonoma i la Complutense, en els
llocs 215 i 252 (per darrere de la Universitat de
Barcelona, 171, i la Universitat Autonoma de
Barcelona, 211). En qualsevol dels dos ranquings
internacionals no es troba cap universitat de la
regio entre els cent primers llocs, copats per les
universitats nord-americanes.

28 Nombre d'estudiants de 18-24 anys en ensenyaments de 1r i 2n cicle i grau/poblacié de 18-24 anys.
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RATIO D’'UNIVERSITARIS PER 1.000 HABITANTS ENTRE 18 1 29 ANYS

TAXA PER MIL ALUMNES PRESENCIALS (AVANCAMENT CURS 2009-2010)

300

Castella Comunitat
iLled Valenciana Navarra

Latractiu de les universitats de la regié ha de ser
valorat en clau de competitivitat, perque les
regions més avancades del mén destaquen per
la seva alta capacitat a I'hora de retenir els
futurs talents del seu hinterland natural, aixi
com per la captacio de talents de l'exterior,
aspecte en que la regié ha de continuar millo-
rant. En aquest sentit, la creacié del Programa
Campus d’Excellencia Internacional (CEl) pro-
porciona una excel-lent oportunitat per a poten-
ciar la projeccio internacional de les universitats
madrilenyes i forjar, aixi, aliances estrategiques
entre aquestes. La regié compta amb tres de les
cinc®® qualificacions CEl, les caracteristiques
principals de les quals son:

Regid
de Murcia

Cantabria llles Balears

- Campus d’Excel-lencia Internacional (UAM+

CSIC). Compta amb més de 30 institucions i
empreses integrades i destaca pels seus nom-
brosos acords internacionals. Els seus esforcos
cientifics se centren en les arees de Nanocien-
cia i Materials, Biologia, Biomedicina i Ciencia
dels Aliments i una area interdisciplinaria de
Ciencies Socials, Juridiques i Humanitats. Un
altre dels seus objectius és millorar les condi-
cions del seu entorn per a atraure investiga-
dors.

Campus Carlos I1l (CCIII). Suposa una agregacio
estratégica de 12 entitats. Les arees cientifiques
prioritaries son: Analisi Economica del Creixe-

29 Aquests cinc projectes rebran un financament de 73 milions d’euros del Ministeri d’Educacié per a dur a terme els
seus Plans, amb l'objectiu de situar-se entre les millors universitats d’Europa en I'horitzé de 2015.

L'ECONOMIA DE LA
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ment, la Innovacio i la Sostenibilitat; Tecnolo-
gies Industrials i Aeroespacials; Tecnologies de
la Informacid i la Comunicacio; Dret en la Socie-
tat del Coneixement; Metodes Matematics i
Estadistics per a Sistemes de Decisié Comple-
xos; Humanitats en el segle XXI, i Enginyeria
Biomedica. El projecte se sustenta en accions
dirigides a l'atracci¢ i incorporacio6 de talent, la
internacionalitzaci¢, interdisciplinarietat, i in-
novacioé i qualitat.

Campus de Moncloa (UCM-UPM). A aquest pro-
jecte conjunt entre les universitats Compluten-
se i Politécnica de Madrid*® s’hi han adherit 25
empreses i organismes. El Campus reuneix més
de deu mil investigadors, que generen el deu
per cent de les publicacions cientifiques nacio-
nals. Preveu una serie d’actuacions orientades a
la recuperaci6 integral del Campus, a la seva
internacionalitzacio i a fomentar la ciéncia i la
investigacié. Identifica cinc arees o clusters
tematics: Canvi Global i Noves Energies; Mate-
rials per al Futur; Agroalimentacio i Salut; Medi-
cina Innovadora, i Patrimoni.

A més, en I'Gltima convocatoria del programa CEl,
les universitats madrilenyes participen en cinc
projectes: CEl Gran Madrid (universitats d’Alcala
de Henares i Rey Juan Carlos); Campus Euro-
america per la responsabilitat social (Universitat
Francisco de Vitoria); Traspassant Fronteres-IUS
AD NOVUM (San Pablo CEU); Comillas Campus
Mundus 2015 (Universitat Pontificia Comillas de
Madrid), i la Universitat de la Vitalitat (Uni-
versitat Europea de Madrid).

3.4. SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

La Comunitat de Madrid és una regié fortament
antropitzada, que aplega la major concentracié
urbana d’Espanya. A la forta pressio sobre el ter-
ritori que exerceixen els més de 6 milions de
madrilenys cal unir I'impacte de les infraestruc-
tures (moltes de les quals d’abast nacional), aixi

com I'ts del sol, els recursos hidrics i energetics i
la gestio dels residus per a entendre la complexi-
tat que suposa, en un territori relativament petit,
dur a terme una correcta gestié ambiental per a
assegurar un desenvolupament economic com-
patible amb criteris de sostenibilitat.

A més, la Comunitat de Madrid manca, malgrat
els intents realitzats en la materia en el passat,
d’una planificacié territorial que permeti un
desenvolupament ordenat i coherent dels diver-
sos usos del sol, per la qual cosa sén els mateixos
municipis els encarregats de dotar-se d’instru-
ments de planificacié. El govern de la regi6 fun-
ciona com a instancia sancionadora dels esmen-
tats plans municipals, aprovant-ne o denegant-ne
la tramitacio, per la qual cosa, en principi, recau
sobre I'administracié autonomica la tasca de
coordinacio i control del disseny territorial per al
futur de la Comunitat. En la practica, els diversos
municipis generen cada any nous desenvolupa-
ments urbans, tant residencials com industrials o
de serveis, que sovint no tenen una continuitat
espacial a l'altre costat del limit municipal.

La finalitat del capitol present és analitzar la
situacié de la Comunitat de Madrid en matéria
ambiental atenent a tres indicadors sensibles: els
canvis en I's del sol, els recursos hidrics i la seva
gestio, i I'energia i el canvi climatic. Lanalisi es
completa amb un balanc dels processos, inicia-
tives i accions que, des de les administracions
publiques i des del sector privat, miren d’avancar
cap a un model territorial més sostenible a la
regio.

3.4.1. INDICADORS DE SOSTENIBILITAT
AMBIENTAL

CANVIS EN L'0S DEL sOL

La Comunitat de Madrid comprén una superficie
de 802.769 hectarees, que representa ',6% de la
superficie total d’Espanya. Comunitat uniprovin-
cial, és una de les regions més petites (només
supera La Rioja i el Pais Basc en grandaria) pero

30 EI Campus de Montegancedo ha estat l'altra proposta presentada per 'UPM que ha obtingut la qualificacié de

Projecte Prometedor CEl, susceptible de financament.
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Usos DEL soL (1987-2000)

VARIACIO, EN %

n |

-20%

Superficie Zones Zones Zones Superficies
artificial agricoles forestals humides d’aigua

suporta la major densitat de tot el territori na-
cional (795,61 habitants per quilometre qua-
drat)®. Juntament amb les regions costaneres de
Valéncia i Mdrcia, és la que ha vist augmentar
més i més rapidament la seva superficie urba-
nitzada en les ultimes décades, tant per I'exten-
sio de la urbanitzacié com per la proliferacié
d’infraestructures de transport, sobretot vies de
circumval-lacié i radials entorn de la capital. Lany
2000, la superficie artificial a la Comunitat de
Madrid era I'1,9% del total, encara que s'estima
que ja l'any 2005 se’n va aconseguir el 20%>. Aixi,
la variacié de la superficie artificial entre 1987 i
I'any 2000 ha estat del 47,7% i entre 1987 i 2005
del 147%, tot aixo en detriment de les zones agri-
coles i forestals.

Quant a les categories que componen les arees
artificials, utilitzant les dades de I'Observatori de
la Sostenibilitat d’Espanya per al periode 1987-
2000, s0n les urbanitzacions exemptes i/o enjar-
dinades i les de tipologies laxes les que ocupen
un major percentatge de sol, el 46% del total arti-
ficial. Aquestes tipologies d’'urbanitzacié han
incrementat la seva preséncia al territori de
forma notable en les Ultimes décades (un 36,5% i
un 54% respectivament entre 1987 i 2000), xifres
a les quals cal afegir el corresponent increment
de les infraestructures de transport i els espais
comercials parallel a la proliferacié d'aquestes
noves arees urbanes. De fet, el conjunt de les
arees comercials i industrials es va incrementar
en un 119% al llarg del periode analitzat. A més,

31 Amb I'excepcié dels territoris autonoms de Ceuta i Melilla.

32 Naredo, J. M. Jornada de debat sobre “La evolucion de los usos del suelo de Madrid”, Sessié de Clausura del COTma,
27 de juny de 2008. Canvis i tendencies de 'ocupacioé del sol a la Comunitat de Madrid (1956-1980-2005).
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les zones en construccié van augmentar un 190%
fins a I'any 2000, fet que posa de manifest I'inici
d’un boom urbanistic que s’ha prolongat fins al
2008, amb els seus conseglients efectes sobre el
territori. Possiblement, tot i que encara no es
troben disponibles les dades corresponents a
l'etapa 2000-2008, aquest periode sera un dels
més actius en el procés de consum de sol en la
historia de la regio, procés que caldra analitzar en
el futur per a mirar d’evitar els errors i excessos
que, sens dubte, s’hi han comeés. Els anys vinents,
el fi de la bombolla immobiliaria, la crisi eco-
nomica, els ajustos pressupostaris i un creixe-
ment de la poblacié menys dinamic faran possi-
ble un increment més lent del sol artificial. La

X h
AREES ARTIFICIALS (1987-2000)

% DE VARIACIO

tasca principal haura de ser, per tant, reordenar i
cohesionar els desenvolupaments iniciats fins
ara.

TERRITORI SOTA FIGURES DE PROTECCIO
MEDIAMBIENTAL

La Xarxa Natura 2000 i la resta de normativa
europea planteja la proteccié, dins la Comunitat
de Madrid, d’'una de les majors proporcions de
superficie entre les comunitats autonomes
espanyoles, quasi el 40%, només per darrere de
les llles Canaries (71%) i les llles Balears (51%). La
seva llista inclou set Llocs d’'Interés Comunitari
(LIC) que ocupen una superficie total de 320.043
hectarees i alberguen 23 Habitats Prioritaris, i set

Instal-lacions esportives i recreatives | [ ENEREGzNNE

Zones verdes urbanes

Zones en construccio

Complexos ferroviaris

Autopistes, autovies i terrenys associats - Il
Zones mdustrlals i comercials

Urbanitzacions exemptes i/o enjardinades

Estructura urbana laxa | | NG
Teixit urba continu !
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Zones d’Especial Proteccié de les Aus (ZEPA) amb
una superficie de 185.331 hectarees. A més, la
comunitat compta amb dues Reserves de la
Biosfera de la UNESCO i un Aiguamoll Ramsar.

Aquesta superficie de sol afectada per la protec-
cio dels convenis internacionals contrasta amb la
superficie emparada per la legislacié regional.
Lactiu procés d'urbanitzacié a que ha estat sot-
mes el territori madrileny I'ha afectat en bona
part, a excepcié de cims de muntanya, zones de
pendent pronunciat, canals, rius, etc., paratges
que constitueixen, en gran manera, les arees pro-
tegides mediambientalment amb les quals
compta la regioé. Segons la legislacié autonomica,
a la Comunitat de Madrid hi ha 110.030 hectarees
protegides a través d’alguna de les figures que
contempla la normativa® (suposa el 13,8% de la
superficie total). De la xarxa d’Espais Naturals
Protegits de la Comunitat de Madrid (deu en
total), tan sols quatre compten actualment amb
Pla d’Ordenacio dels Recursos Naturals com a
instrument de gestié i ordenacié aixi com amb
algun Organ Collegiat de Participacio.

RECURSOS HiDRICS | LA SEVA GESTIO
El Canal d’lsabel Il és I'entitat publica que ges-
tiona els recursos hidrics a la Comunitat de

CANAL D'IsABEL Il (MAGNITUDS)

14 embassaments

12 estacions de tractament

9 laboratoris

31 estacions de vigilancia

14.442 km de canonada de xarxa de distribucio
149 depuradores

5.000 km de clavagueram

700 km de collectors

Madrid. Les seves competéncies comprenen el
cicle complet (integral) de I'aigua, des dels serveis
tradicionals d’abastiment fins a la depuracié
d’aiglies residuals i la millora i conservacioé dels
rius.

Lany 2008, a la Comunitat de Madrid es va con-
sumir un total de 460 milions de metres cubics
d’aigua. Per habitant i dia, i aquell mateix any,
cada madrileny va consumir 144 litres, només per
sobre de les comunitats de les llles Balears (139),
Catalunya (139), Pais Basc (139), Navarra (131) i els
territoris de Ceuta i Melilla (133). Els Gltims anys,
el consum d’aigua per habitant a les Ilars s’ha
reduit a gairebé totes les comunitats autonomes.
En el cas de la Comunitat de Madrid aquest
descens ha estat, entre 2004 i 2008, del 17,2%,
sent un dels més notables. No obstant aixo, i a
pesar d’'una reduccidé dels consums, el volum
d’aigua que es perd per fuites, ruptures o avaries
en les infraestructures de distribucié continua
sent, amb dades de 2009, del 7% de I'aigua total
subministrada. Aixi, a pesar que la Comunitat de
Madrid es troba entre les regions amb una millor
gestio de la seva xarxa de distribucié d’aigua,
encara hi ha un cert marge de millora respecte
d’aixo que no ha de ser descuidat i que pot ser
reduit gracies a un nou impuls en el procés de
modernitzacié de la xarxa de subministrament i
la introduccié de les noves tecnologies, que per-
meten un millor control del cabal i la deteccié de
fuites i avaries en un menor periode de temps.

Per sectors, és el de les llars el que consumeix un
major percentatge de I'aigua registrada distribui-
da, el 70,4%, seguit dels sectors economics
(industria i comerg, fonamentalment) que con-
sumeixen el18,2%, i els consums municipals,amb
un 11,4% del total.

Pel que fa al tractament de les aiglies residuals i
la reutilitzacio, el Canal d’lsabel I, a través de la
xarxa de plantes de depuracio, tracta cada any
entorn d1,5 milions de metres cubics d’aiglies
residuals, I',1% dels quals es reutilitza, bé per a

33 Un Monument Natural, un Paratge Pintoresc, un Parc Natural, tres Parcs Regionals, un Refugi de Fauna, una Reser-
va Natural, un Indret Natural d’Interés Nacional i un espai sota Régim de Prevencié Preventiva.
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CONSUM DE LES LLARS (2004-2008)
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alguns usos industrials, bé per a reg de zones
verdes o neteja de carrers. En l'actualitat s'esta
desenvolupant per part del Canal d’Isabel Il el Pla
Madrid Dpura, que preveu la construccio de 21
noves depuradores i la millora i ampliacio de part
del parc de depuracié existent amb la finalitat de
disposar, al final de l'obres, de 70 hectometres
cubics anuals d’aigua reutilitzable.

ENERGIA | CANVI CLIMATIC

La Comunitat de Madrid,com a major conurbacio
urbana i principal centre economic d’Espanya, és
una gran consumidora d'energia. Per aixo, és ne-
cessari insistir en la millora de l'eficiéncia ener-
getica a través de politiques d'estalvi, aixi com
impulsar noves tecnologies menys contami-
nants.

M-'IIII
ol T

Comunitat C.F.de s

Castella-la

L '3,6
' -7.6 e o

-12,2

Ceutai

Comunitat Regid
Melilla

Valenciana de Murcia Pais Basc

Es tracta d'un territori clarament importador
d’energia eléctrica, en mostrar saldos d’intercan-
vi energetic positius: 'any 2009, aquest va ser de
28.815 GWh. El mateix any es va aconseguir un
consum total de 30.528 GWh, el 48,9% dels quals
va correspondre al municipi de Madrid, el 19,2% al
sud metropolita, el 9,6% a l'est metropolita, el
6,9% a l'oest metropolita i el 6,8% al nord metro-
polita. La resta, un 8,6% del consum total, es dis-
tribueix entre les altres zones geografiques de la
comunitat®.

La corba d’evolucié en el consum d’energia elec-
trica des de principis de la decada dels anys
noranta mostra un creixement interanual mitja
del 4%, encara que amb valors de fins al 20% (any
2001).

34 Nord-est, Sud-est, Sud-oest, Serra Nord, Serra Central i Serra Sud.
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EvoLuCIO DEL CONSUM ELECTRIC
% VARIACIO INTERANUAL

25%

20%

15%

10%

La Comunitat de Madrid mostra nivells d'eficien-
cia energetica superiors als del conjunt d’Espa-
nya. Aixi, mentre que la regié suposa el 18% del
PIB nacional i el 13,7% de la poblacio, el seu con-
sum energetic és nomeés el 1231% del total del
pais. No obstant aixo, al llarg del periode 2003-
2009, els nivells d'eficiencia energetica s’han
deteriorat, ja que mentre que el creixement de la
poblacio i del PIB s’ha situat en percentatges de
variacio de I',7% i del 14,2%, respectivament,
I'augment del consum eléectric ha assolit el 23,8%,
indicant un desajust entre les variables analit-
zades. En aquest sentit, la Comunitat de Madrid
desenvolupa diferents actuacions per al foment
de l'eficiencia energetica que hauria de reforcar
amb la finalitat de frenar aquest procés, a fi
d’evitar un major creixement del consum ener-
getic per unitat produida o per habitant a la
regio, simptomes d’'un desenvolupament insos-
tenible des del punt de vista energetic.

Quant a les diverses fonts de generacio energeti-
cade les quals sabasta la regio, dels 1.714 GWh de

L'ECONOMIA DE LA

produccié al territori madrileny, el 97,8% pertany
al Regim Especial (1.677 GWh). D’aquest per-
centatge, el major pes correspon a formes de pro-
duccié no renovables i, en concret, al gas natural,
amb 1150 GWh de poténcia instal-lats a la comu-
nitat (el 67% del total de la produccié). Les fonts
d’energia renovables aporten el 29% de I'energia
produida el 2009, que suposa I'1,6% del consum
total. El Pla Energéetic de la Comunitat de Madrid
2004-2012 es marca com a objectiu aconseguir
una produccié per mitja de tecnologies reno-
vables de 985 GWh, la qual cosa suposa duplicar
la produccio existent el 2009. Resulta destacable
I'absencia de produccié d’'energia eolica a la regio,
amb forta implantacié en gran part de les comu-
nitats autonomes espanyoles.

En materia demissions de Gasos d’Efecte
Hivernacle, la Comunitat de Madrid, encara que
només contribueix amb un 7% al conjunt d’emis-
sions d’Espanya, es troba Illuny de complir amb
els objectius fixats internacionalment. Lany
2008, i segons I'Inventari Nacional d’Emissions
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EFICIENCIA ENERGETICA EN LA COMUNITAT DE MADRID | ESPANYA

TAXA DE VARIACIO 2003-2009
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Comunitat de Madrid

MIX ENERGETIC A LA COMUNITAT DE
MADRID (2009) en GWH

Régim Ordinari 37
Régim Especial 1.677
Renovables 493
Hidraulica 104
Biomassa 161
Solar 46
Altres 182
No renovables 1.185
Fuel-gasoil 35
Gas natural 1.150
TOTAL 1.714

CfontkeE

del Ministeri de Medi Ambient, Medi Rural i Mari,
la regi6 emetia un 70% més que l'any base de
1990.

= PIB M Consum eléctric

W Poblacié

120 11,9

Espanya

Les instal-lacions madrilenyes afectades per
I'ambit d’aplicacio de la Llei 1/2005, de 9 de
marg, per la qual es regula el regim del comerc
de drets d'emissio de gasos d’efecte hivernacle a
Espanya, suposen actualment un total de 37
i operen en els sectors d’activitat de I'energia
(21s6n instal-lacions de combustio) i en la indUs-
tria (2 instal-lacions de calg, 1 de ciment, 5 de
pasta i paper, 2 siderurgiques, 5 de rajola i teula i
1 de vidre). Segons les dades procedents del
Registre Nacional d’Emissions de Gasos d’Efecte
Hivernacle (RENADE), les assignacions trans-
ferides a aquestes instal-lacions I'any 2009 han
estat de 3,3 milions de tones de CO2 equiva-
lent (TCO2e), un 4% menys que I'any 2007%. El
nombre d’emissions verificades també s’ha
reduit, sent sempre inferiors a les assignacions
transferides. Aixi mateix, I'any 2009 han estat
cinc les instal-lacions que han aportat als seus
comptes Mecanismes de Desenvolupament Net
(CER/ERU), computant-se un total de 33.463
TCO2e.

35 Aquest va ser 'any del | Pla Nacional d’Assignacions de Drets d’Emissié. El 2008 es va engegar el Il Pla, més restric-

tiu en les assignacions.
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COMPLIMENT DE LES INSTAL'LACIONS INDUSTRIALS DE LA COMUNITAT DE MADRID

SUBJECTES A LA LLEI 1/2005
NOMBRE ASSIGNACIONS EMISSIONS DIFERENCIA CER/ERU
ANY D’INSTAL-LACIONS TRANSFERIDES VERIFICADES (TCO2¢e) LLIURATS
(TCO2¢) (TCO2¢)
36 .-

2007 3.451.265 3.046.989 -404,276
2008 36 3.292.508 2.332.710 -959.798 37.895
| 2009 37 3.301.097 1.796.079 -1.505.018 33.463

ADE)
3.4.2. PROCESSOS | ACCIONS CAP A 23 d'octubre, de Responsabilitat Mediambiental,
LA SOSTENIBILITAT: COL-LABORACIO el govern regional, a través de la Conselleria de
PUBLICOPRIVADA PEL MEDI Medi Ambient i Ordenacié Territorial, ha posat en
AMBIENT marxa el Programa Verd per a I'Empresa
Madrilenya. Es tracta de facilitar a les empreses
Amb la intencié d’'impulsar la responsabilitat les eines perque compleixin amb els seus objec-

ambiental de les empreses madrilenyes i que tius economics respectant el medi ambient.
aquestes puguin complir amb la Llei 26/2007, de Aquestes eines son:
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« El Sistema Comunitari de Gestio i Auditoria Me-
diambiental EMAS

+ El Pacte de I'Empresa Madrilenya pel Medi
Ambient (PEMMA)

« LEtiqueta Ecologica Europea

« La convalidacio d’inversions

- Els acords voluntaris

SISTEMA COMUNITARI DE GESTIO | AUDITORIA
MEDIAMBIENTAL

La Comunitat de Madrid té atribuides les com-
petencies per a l'aplicacié del Reglament Co-
munitari d’Ecogestio i Ecoauditoria (EMAS) entre
les entitats de la comunitat®®. Com a part del seu
Programa Verd per a 'Empresa Madrilenya, comp-
ta amb un Registre EMAS que gestiona la Direccio
General de Promoci6 i Disciplina Ambiental de Ia
Conselleria de Medi Ambient i Ordenacié del
Territori. Les seves funcions son les de registrar les
organitzacions adherides a EMAS i assignar-los un
numero de registre; analitzar les observacions de
les parts interessades sobre les organitzacions

registrades; denegar, suspendre o cancel-lar la ins-
cripci6 de les organitzacions en el registre; co-
municar mensualment a la Comissié Europea, a
través del MARM, els canvis que es produeixen en
la llista; fomentar la participacié de les organitza-
cions EMAS, i vetllar per la correcta aplicacio i
difusio d’'EMAS a la Comunitat de Madrid.

Segons les dades que ofereix el Registre d'EMAS
de la Comunitat de Madrid, existeixen actual-
ment un total de 242 entitats en la llista®’. Aixd
situa la comunitat entre les que registren un
nombre més gran (tan sols superada per Galicia,
amb 279, i Catalunya,amb 250). lencreuament de
les dades amb el nombre d’unitats locals proce-
dent del Directori Central d’Empreses (DIRCE) de
I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) reflecteix
que a la comunitat madrilenya tan sols el 0,045%
de les esmentades unitats locals ha implementat
EMAS, una posici6é una mica per sobre de la mit-
jana nacional.

IMPLANTACIO D’EMAS PER COMUNITATS AUTONOMES (2010)

EN % SOBRE EL TOTAL D’EMPRESES
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Reial Decret 85/1996, de 26 de gener, del Ministeri de Presidéncia.

37 Aquesta xifra corrrespon a la darrera actualitzacié del llistat de 31 de marc de 2070.




EL PEMMA

En la mateixa linia de cooperacié publicoprivada
en materia de sostenibilitat ambiental, la Co-
munitat de Madrid va firmar, I'any 2003, un con-
veni de collaboracié amb la Cambra Oficial de
Comerc i Industria de Madrid i amb la Confe-
deracio Empresarial de Madrid-CEOE (CEIM)
conegut com a “Pacte de 'Empresa Madrilenya
pel Medi Ambient (PEMMA)”, els principals objec-
tius del qual s6n donar suport a I'empresa en la
seva adaptacio cap a la produccié sostenible i
establir els instruments necessaris per a la comu-
nicacio entre empresa i sector public en aquesta
materia. El conveni va ser actualitzat I'any 2007 i
té vigencia fins al 2011. El Pacte s'organitza en
Meses (una de Plenaria, una de Permanent per al
seguiment, i unes quantes meses Tecniques de
treball) i entre les seves funcions destaquen les
labors de recerca i difusié de coneixement en
materia de responsabilitat mediambiental de
'empresa, suport a I'adaptacié a la normativa,
reforc de la comunicacié entre els firmants del
Pacte (administracié publica i sector empresarial),
impuls de la produccio sostenible de les empreses
madrilenyes i la seva competitivitat, foment de la

. |
PACTE MUNDIAL A LA COMUNITAT
DE MADRID
d’adhesions ¥
Empresa gran cotitzada 33 I
Empresa gran no cotitzada 74
Institucio educativa 20
Microempresa 62
PIME 109
Sector public 4
Sindicat/Associacio 21
Tercer sector 46

TOTAL 369 i

implementacié de Sistemes de Gestid Mediam-
biental, elaboraci6 de Codis de Bones Practiques i
publicacions tecniques i divulgatives, organitzacio
de congressos, jornades, seminaris, etc.

En la mateixa linia que el PEMMA es troba, encara
que a escala mundial, el Global Compact o Pacte
Mundial®. Segons les dades de la Xarxa Es-
panyola del Pacte Mundial (ASEPAM), existeixen
369 entitats adherides la seu de les quals es
troba a la regi6. El 29% soén grans empreses
(cotitzades o no cotitzades), el 30% sén pimes, un
17% microempreses i un 12,5% entitats del Tercer
Sector.

LETIQUETA EcoLOGICA EUROPEA (EEE)

Lobjectiu de I'EEE és promoure els productes
ecologics, aquells l'elaboracié dels quals és
menys perversa sobre el medi ambient que altres
de la seva mateixa categoria i, alhora, oferir al
consumidor una eina que I'informi i orienti en el
moment de la seva compra. A la Comunitat de
Madrid, l'organisme competent per a l'etiqueta
ecologica és la Direccio General d'Avaluacié Am-
biental, dins de la Conselleria de Medi Ambient,
Habitatge i Ordenacio del Territori.

Dins del camp dels productes ecologics, destaca
'ambit agroalimentari. En el marc del Pla de
Desenvolupament Rural 2007-2013, la Comunitat
de Madrid ha destinat 850.000 € I'any 2010 a
donar suport a l'agricultura i la ramaderia
ecologiques i al manteniment de races autoc-
tones en perill dextincié. Aquestes ajudes estan
cofinancades pel Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER). Lobjectiu és
aconseguir una superficie de produccio ecologica
d’'unes 10.000 hectarees en finalitzar el periode
de vigéncia de la planificacio de referencia.
Segons les dades registrades pel Comite d’Agri-
cultura Ecologica de la Comunitat de Madrid,
actualment la regié ha arribat a les 5.116 hec-
tarees de superficie dedicada a la produccié
ecologica i compta amb 125 productors (entre

38 |niciativa internacional proposada per Nacions Unides. El seu objectiu és aconseguir un compromis voluntari de
les entitats en responsabilitat social, a través de la implantacié de Deu Principis basats en drets humans, laborals,

mediambientals i de lluita contra la corrupcio.
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agricultors i ramaders), 48 elaboradors industri-
als, 5 importadors i 7 comercialitzadors.

INVERSIONS DEDUIBLES | ACORDS VOLUNTARIS

La Conselleria de Medi Ambient i Ordenaci¢ del
Territori de la Comunitat de Madrid certifica les
inversions en instal-lacions destinades a la pro-
teccié del medi ambient. Les deduccions fiscals
que una entitat pot aplicar-se sobre les inver-
sions mediambientals figuren en el Reglament
sobre I'lmpost de Societats aprovat pel Reial
Decret 1777/2004, de 30 de juliol (BOE nim.189,
de 06.08.2004). Les inversions deduibles poden
ser instal-lacions destinades a la proteccio del
medi ambient, 'adquisicio de vehicles industrials
o comercials de transport per carretera menys
contaminants o la posada en marxa de projectes
de generaci6 d'energia per mitja de fonts reno-
vables.

Quan no hi ha un programa, conveni o acord amb
'administracié competent que estableixi els
objectius normatius a complir, els Acords Vo-
luntaris tenen un paper fonamental. Suposen un
acord formal entre I'administracié i un sector
econdomic o una empresa que, en complir-se, pot
fer efectiva una convalidacié d’inversié medi-
ambiental afavorida fiscalment.

La conjuncié de tots aquests programes de pro-
mocio de la sostenibilitat posats en marxa des de
I'administracio publica representa un important
estimul per a I'activacié d’'iniciatives empresarials
en aquest sentit. No obstant aixo, la verdadera
aposta per introduir practiques, processos i pro-
ductes sostenibles només arribara quan el con-
sumidor s'adoni de la importancia de protegir el
medi ambient i del desenvolupament sostenible
i estigui disposat a pagar per fer-ho. En aquest
sentit, Madrid és una de les comunitats que li-
dera la implantacid d’'EMAS i altres iniciatives
d’aquesta mena en I'ambit nacional, pero la so-
cietat madrilenya es troba encara molt Iluny
d’aconseguir el nivell de demanda de productes i
serveis sostenibles i respectuosos amb el medi
ambient existent als paisos més avancats en
aquesta materia.
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3.5. CLOSTERS | VETES
D’EXCEL-LENCIA

En aquest apartat s'analitzen les dinamiques de
col-laboracié interempresarials i intersectorials
que busquen generar nuclis industrials altament
competitius a la regio, aixi com les activitats que
s'estan organitzant en Agrupacions Empresarials
Innovadores (AEl) i la politica de foment indus-
trial i de cluster de la Comunitat de Madrid.

Els clusters son concentracions dempreses i
institucions interconnectades horitzontalment i
verticalment que, en aconseguir una massa criti-
ca significativa, generen avantatges comuns. La
clau del cluster és la connexié informal de les
empreses del mateix sector, o de sectors afins o
complementaris, de tal forma que alhora que
competeixen en el mercat també cooperen en
arees d’interés estratégic conjunt. En un entorn
favorable, les empreses poden orientar-se cap a
una major especialitzacié i, per tant, aconseguir
una major productivitat. Gracies a la proximitat
fisica i a les dinamiques de competeéncia-coo-
peraci6 es creen mercats més grans i més efi-
cients, economies d'escala més virtuoses. Un
mercat major atrau més clients, proveidors i
recursos humans, mentre que la concentracié
d’empreses genera demandes de qualsevol tipus,
per la qual cosa atrau altres empreses, particular-
ment de sectors auxiliars i empreses de serveis. A
més, la interaccié accelera la difusié de la infor-
macio, del coneixement i, consequientment, de la
innovacid. Aixi, el principal benefici del clUster és
que, una vegada que es donen les condicions per
al seu naixement, porta implicit un procés de
retroalimentacio, pero per aconseguir-ho és fona-
mental la innovaci6 constant, indispensable per a
la persisténcia del cluster en el temps. Daltra
banda, les associacions cluster sén potents
canals de comunicacié per a transmetre les
necessitats del sector no sols a I'administracio,
sin6 també a altres agents del sistema economic.
Entre les accions top-down que afavoreixen la
creacio ila consolidacié d'un cluster destaquen el
foment d'iniciatives que faciliten el dialeg entre
els agents, el desenvolupament de les grans
infraestructures i, sobretot, la deteccié de llacu-
nes i debilitats en la cadena de valor i la genera-



cio d'incentius per a facilitar I'atraccio d’agents
productius i inversors que cobreixin aquests
buits. En el sentit invers, I'excés de legislacié o
burocratitzacié constitueix el major obstacle.

La Comunitat de Madrid, en col-laboracié amb la
Confederacié Empresarial de Madrid i la Cambra
de Madrid, promou el desenvolupament dels
clusters madrilenys dins d'una estrategia de
dinamitzacié i innovacié de I'economia regional.
Amb aquest fi, el 2007 es va crear Madrid
Network, una xarxa publicoprivada que té com a
objectiu posicionar la regi6 entre les 10 més
avancades del mon i que compte ja amb més de
580 associats, entre els quals es troben grans i
petites empreses, centres d’investigacio, universi-

SISTEMA CLUSTER

tats i centres tecnologics, a més dels parcs tec-
nologics i clusters de la regio.

En la figura seglient s’il-lustra el marc de I'estruc-
tura cluster per a la regi6 madrilenya. Lar-
gamassa del cluster és la xarxa d'agents, en la
qual interactuen les institucions publiques,
financeres i academiques. Entre les empreses es
troben competidors i empreses auxiliars, provei-
dors d’entrades critiques de productes, in-
fraestructures i serveis, distribuidors i clients, aixi
com altres empreses relacionades per les seves
habilitats, tecnologies i entrades comunes.
D’aquesta manera, les pimes es beneficien de les
economies externes locals i de l'especialitzacio,
aixi com de les activitats exercides pels centres
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Recursos Resultats
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de serveis, privats i publics. Lexit depén, per
descomptat, també dels recursos disponibles
(fisics, capital, recursos humans, infraestructures,
equipaments, etc.). Un altre element crucial és el
mercat, atenent a les seves dimensions, composi-
ci6, pautes de creixement, sistemes de distri-
bucio, posicio dels clients i dels consumidors que
condicionen el funcionament del cluster.

Els sectors i empreses involucrats en Madrid
Network gaudeixen dels avantatges generats per
la xarxa, per exemple en la cerca de suport
financer. Aixi mateix, Madrid Network estimula
el desenvolupament tecnologic i la innovacio,
proporcionant informacié sobre els programes
de transferéncia tecnologica, les ajudes existents
per a projectes d’R+D+l, eventuals socis i in-
fraestructures disponibles i sobre els acords de
complementarietat amb organismes especia-
litzats. Un altre objectiu perseguit en la xarxa
madrilenya, juntament amb altres institucions,
és la internacionalitzacio de les empreses dels
diversos clusters, donant suport a la seva projec-
Ci6 exterior. Lassociacié empresarial completa la
seva accié amb la promocid d’activitats de tipus
formatiu i la canalitzacié de les demandes
especifiques de cada clUster per a acostar els pro-
grames de formacié desenvolupats per les insti-
tucions competents, en particular pel Servei
Regional d’Ocupaci6 i Cambra de Comerg, a les
necessitats de 'economia real. A més, les empre-
ses pertanyents a la xarxa gaudeixen de serveis i
mapes de normatives, certificacions, organismes
certificadors i plataformes existents en cada una
de les arees tematiques dels sectors.

A fi de potenciar les relacions amb altres xarxes
de clusters, la Comunitat de Madrid participa en
I'Alianca Cluster Europea i en I'Alianca Mundial
per a la Innovacié. Aixi mateix, la recent iniciativa
Xarxa de Regions Avancades, impulsada per
Madrid Network, té com a objectiu crear una
xarxa de contactes internacional composta per
les regions més innovadores, en la qual les em-
preses i els investigadors madrilenys troben socis
i aliances per a intercanviar informacio, cooperar
i desenvolupar projectes d'R+D+l. Les regions
urbanes triades per a formar part de la Xarxa i
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amb les quals ja s’han formalitzat acords de
cooperacié sén Helsinki, per la seva especia-
litzacio en TIC i mobilitat; Estocolm, pel seu nivell
d’excel-lencia en l'area audiovisual i de biotec-
nologia; fle de France, amb punts forts en bio-
tecnologia, finances, aeroespacial, audiovisual i
TIC; Baviera, amb especialitzacié en aeroespacial,
automobil, TIC, biotecnologia i finances; aixi com
altres pols d’innovaci6 ja consagrats, com Silicon
Valley i Israel, o de gran projeccio, com Hong-
Kong.

A Madrid destaquen sectors economics de gran
rellevancia, bé pels agents i recursos que concen-
tren, bé per la seva funcié dinamitzadora per al
desenvolupament de moltes altres competéncies
economiques i infraestructures per a la regio. La
xarxa Madrid Network identifica cinc clusters
amb aquestes caracteristiques: financer, audiovi-
sual, logistic, arts grafiques i automoci6. A més, la
Comunitat de Madrid ha identificat altres sectors
com a estrategics pels seus nivells de competiti-
vitat i potencial de creixement, per a la qual cosa
és critic continuar apostant per la innovacié com
a palanca per al seu creixement i posicionament
en l'esfera global. Aixi, també es consideren
estrategics altres set clusters, relacionats amb les
vetes de negoci o activitats segtients: aeroespa-
cial, biotecnologia, salut, seguretat i TIC, energies
renovables, turisme i I'idioma espanyol.

Donada la intensa terciaritzacié economica de la
regio, és logic que la majoria dels clusters estiguin
lligats a activitats de serveis. Fins i tot els clusters
més industrials, com l'aeroespacial, 'automocio,
la produccié grafica i les energies renovables es
configuren com agregats servoindustrials, en els
quals els serveis a empreses i activitats d’R+D
exerceixen un paper clau.

En la taula segiient es troben les denominacions
oficials dels dotze clusters integrats en la xarxa
Madrid Network.

Lestructura de clusters de la regié resulta impres-
sionant per la gran varietat de sectors i activitats
reunits i el nombre dagents representats. No
obstant aixo, a pesar de personificar sectors de
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grans dimensions o estrategics per al desenvolu-
pament regional, els clisters tenen encara un
recorregut escas, tot just uns anys funcionant, i
fins al moment els seus principals resultats es
tradueixen en la constitucié de forums que per-
meten una interlocucié entre el sector i I'admi-
nistracié i I'inici de certes activitats de col-labo-
racio, encara més centrades en questions d’i-
matge i marqueting que en la generacio real de
sinergies de tipus industrial. La transicio des de
les actuals meres associacions empresarials a
verdaders conjunts cluster esta sent un procés
lent. La causa de l'escas dinamisme en la ge-
neracio d’'una verdadera cooperacio entre les em-
preses dels diversos clusters pot residir en el fet
que I'impuls de clusteritzacié hagi partit en major
grau de I'administracié regional, en comptes de
néixer de la base empresarial. En general, els
clusters no tenen el protagonisme empresarial
des de la seva geénesi, circumstancia que tan bons
resultats ha donat en els exemples més reeixits
del mon.

A continuacié s'analitzen els clusters més relle-
vants a la regi6, tant pel seu pes economic i les
seves perspectives de creixement, com per la seva
contribucié a I'especialitzacié economica i projec-
Ci6 internacional de la comunitat autonoma. En
aquest sentit, destaquen els clusters financer,
logistic, biotecnologic, aeronautic i I'agregat de
les activitats relacionades amb la cultura (audio-
visual, produccié grafica i I'idioma espanyol).

EL CLOSTER FINANCER

El cltster financer va arrencar el 2007 a través de
I'associacié Madrid Centre Financer Internacional,
el principal objectiu de la qual és contribuir a
desenvolupar l'activitat del sector i promoure la
Comunitat de Madrid com un dels principals
nodes mundials en la inddstria financera®.
Madrid ha de posicionar-se com la placa de refe-
réncia a escala europea i internacional en creacié
de valor i cooperacié entre blocs economics, fent
insistencia en la triangulacié entre el mercat
europeu i I'iberoamerica. Altres objectius essen-
cials que persegueix és posicionar Madrid com
una placa lider en la investigacio i el desenvolupa-
ment de productes i serveis financers inno-
vadors*®, augmentar I'atracci6 de fons de I'exterior
i, en definitiva, conscienciar sobre el valor que els
serveis financers exerceixen en el desenvolupa-
ment economic de la regié i del conjunt del pais.

En la imatge de la pagina seglient es descriuen
els elements clau que componen el cluster, aixi
com les relacions establertes entre si. Al marge
de la necessaria recuperacié de l'economia
espanyola, en el desenvolupament del cliuster
financer resulten critics els factors segiients: la
capacitat per a produir i atraure talents, la pro-
mocio exterior i la transparéencia de la informacié
(i la seva difusio en angles per a facilitar I'entrada
d’inversors i intermediaris financers interna-
cionals), aixi com la continua actualitzacié de la
normativa vigent i els instruments financers.

39 Madrid és el quart centre financer global, segons un informe emes per la firma de consultoria Deloitte el 2008.

40 Entre daltres, eines innovadores de financament de pimes, assegurances de crédit, covered bonds, fons de
financament i inversié en midcaps. La inclusio dins del clUster de destacats agents en la investigacion (les universi-
tats, escoles de negoci i centres de recerca) pot afavorir els esmentats procesos d’innovacié financera.
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CLUSTER FINANCER DE LA COMUNITAT DE MADRID
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Segons les dades aportades per la comptabilitat
regional, el sector d’intermediacié financera re-
presentava el 2008 un 9,2% del total del PIB
regional, aspecte que converteix Madrid en la
comunitat més especialitzada d’Espanya en
aquesta branca d’activitat, concentrant més
d’una quarta part del sector financer espanyol. A
meés, va ser el sector que més va créixer, registrant
un increment del 952% en el periode 2000-
2008, quasi tres vegades més que el PIB total
regional.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

Creixement

No obstant aixo, la crisi econdmica ha frenat el
dinamisme del sector financer espanyol i, per
tant, de Madrid. La inestabilitat i incertesa son les
notes dominants, derivades dels diversos
episodis de crisi a que sestan enfrontant les
economies periferiques de I'euro, entre les quals
es troba Espanya, com a consequencia de la
desconfianca dels inversors internacionals sobre
la capacitat de repagament del deute, tant public
com privat, d'aquests paisos. Les restriccions de
credit internacional per a les entitats financeres
espanyoles, aixi com el deteriorament del mercat




domeéstic a causa de la crisi, amb repunts de la
morositat i un menor volum de negoci, estan
generant problemes al sector financer, que esta
afrontant, sobretot en el segment de caixes
d’estalvi, un dur procés de concentracio i ajusta-
ment. lesmentat ajustament s'esta traduint en
una disminucié en el nombre doficines i em-
pleats, procés que continuara els anys vinents. No
obstant aixo, la consolidacio del sector pot tenir a
mitja termini un vessant positiu per al reforc del
cluster madrileny, no sols per la millor salut
financera de les entitats després dels ajusta-
ments realitzats i en marxa, sind perqué moltes
de les fusions de caixes de diferents comunitats
autonomes estan traslladant la seu central dels
nous grups constituits a Madrid, sumant nous
centres de decisio del sector financer a 'entramat
empresarial de la regio.

En tot cas, malgrat la crisi, el sector financer pre-
senta a la regié una gran fortalesa, gracies a la
concentracié a Madrid i la seva area metropoli-
tana de la seu operativa de les principals entitats
que operen a Espanya, a més de la seu central
dels mercats borsaris espanyols (Borses i Mercats
Espanyols), de la Comissié Nacional del Mercat de
Valors (CNMV, entitat supervisora i inspectora de
les empreses cotitzades), del Banc d’Espanya
(supervisor del sistema bancari nacional), aixi
com dels principals proveidors de serveis finan-
cers.Amés, la Borsa de Madrid és una de les prin-
cipals places europees (la quarta, darrere de
Londres, Frankfurt i Paris) quant a volum de con-
tractacié i pretén erigir-se com la referéncia inter-
nacional per a la inversid en empreses espa-
nyoles i llatinoamericanes, aprofitant 'empenta
de diverses societats cotitzades amb forta
preséncia a Sud-americaila creacié d'un index de
multinacionals originaries de la regi6, el Latibex.

EL CLUSTER DEL TRANSPORT I LA LOGISTICA

La regi6 madrilenya es configura com el principal
centre logistic de la Peninsula i un dels més
destacats del continent europeu, amb un ambit
d’influéncia que s'estén cap al Mediterranii Nord

d’Africa i es projecta com a punt de referéncia en
la triangulacié entre Europa i Ameérica Llatina. La
gran magnitud aconseguida pel sector del trans-
port i les comunicacions es reflecteix en la seva
contribucié al 9,2% del PIB regional el 2008, con-
centrant-se a la regio el 27,3% del conjunt del sec-
tor a Espanya. lentramat d'empreses, juntament
amb la potent xarxa d’infraestructures de trans-
port per carretera, tren i aeries, aixi com una con-
nexié privilegiada als principals ports espanyols,
expliquen la puixanca aconseguida pel centre
logistic madrileny, posicionat com la primera
duana interior de la UE, que acapara el 10% del
transit de les mercaderies nacionals i concentra
el 75% de les empreses del transport i distribucio
nacionals i internacionals amb seu a Espanya.

Madrid disposa en l'actualitat d'algunes de les
infraestructures logistiques més modernes
d’Europa, proximes entre si i ben interconnec-
tades (I'Aeroport de Barajas i el Centre de Carrega
Aeria, el Centre de Transports de Coslada, amb el
Puerto Seco, i Mercamadrid, el principal centre de
mercaderia sensible de la UE i el segon del mon).
D’altra banda, hi ha una elevada disponibilitat de
recursos humans, la qual cosa fa que el cost de la
ma d’'obra es mantingui en nivells competitius. A
més, la regi6 compta amb destacats suports per
a la qualificacié de professionals*. Es aixi mateix
rellevant la gran oferta de sol disponible (més de
24 milions de m* de sol industrial).

Amb la finalitat d’aprofitar al maxim aquestes
fortaleses i potenciar internacionalment el cen-
tre logistic madrileny, va sorgir l'associacio
Madrid Plataforma Logistica. En el pla de les
infraestructures, un dels grans reptes que re-
quereix el cluster logistic és escometre una mi-
llora de les xarxes de transport ferroviari que
augmenti les possibilitats de connexié amb els
ports peninsulars i la sostenibilitat i intermodali-
tat del sistema. Amb aquest objectiu, el govern
regional ha impulsat el 2010 el Pla d'Infraes-
tructures Logistiques (vegeu apartat 2.2.).

41 La Comunitat de Madrid disposa de 16 centres, entre universitats i escoles de negoci, amb programes especifics

per al sector de logistica.

L'ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

EL cCLUSTER BIOTECNOLOGIC

La biotecnologia és, juntament amb les TIC i la
nanotecnologia, un dels sectors capdavanters i
amb més perspectives de creixement en el
panorama internacional. El sector,a la Comunitat
de Madrid, es compon de 400 empreses que ocu-
pen 24.000 treballadors i concentra el 83% de la
inversio en R+D realitzada per les empreses
biotecnologiques a Espanya. Amb 5.000 investi-
gadors als centres publics d’investigacio i a les
cinc universitats de Madrid, 13 centres d’investi-
gacio, 75 centres hospitalaris i 6 hospitals i gaire-
bé un terc de les empreses biotech espanyoles, la
regié s'erigeix com el principal pol biotecnologic
a Espanya.

El sector engloba vetes de negoci diverses, des
del desenvolupament de nous farmacs i instru-
ments diagnostics, fins a la generacio de com-
postos quimics, biomaterials i biocombustibles
(biotecnologia blanca), o el desenvolupament de
mecanismes de biocontrol de plagues, bioferti-
litzacio, noves varietats de cultius agricoles, selec-
ci6 genetica d’espécies per a I'aquicultura, etc.

Una de les actuacions més recents de la
Comunitat de Madrid destinada a dinamitzar el
sector biotecnologic és la constitucio de Madrid
Plataforma de la Biotecnologia, en estreta col-la-
boracié6 amb l'associacié d'empreses de biotec-
nologia de la regié (BIOMADRID). Aquesta pla-
taforma busca promocionar Madrid com a centre
internacional en materia de biotecnologia, facili-
tant la coordinaci¢ i el desenvolupament de
mesures per al foment de la biotecnologia, el seu
financament i consolidacié i desenvolupament.
Es,a més, un forum de debat per a traslladar a la
societat els beneficis que comporta I'aplicacié de
la innovacié biotecnologica en els diferents

camps de la ciencia. Des del punt de vista ope-
ratiu s’han establert cinc grups de treball per a
millorar aspectes critics en la competitivitat del
cluster: cooperacié empresarial, financament,
formacié i internacionalitzacié de les empreses i
per a garantir el manteniment en el temps
d’'unes infraestructures adequades.

A més, a través del cluster, la regi6 participa
en grans projectes internacionals, com sén
BIOCHEM*, que impulsa el partenariat europeu
en ecoinnovacié en productes biotecnologics,
AMI-4EUROPE®, centrat en la imatge meédica
avancada, i TERM*, enfocat cap a I'enginyeria de
teixits i la medicina regenerativa.

De manera complementaria, el sector de la salut
té a la comunitat autonoma un altre referent en
la Plataforma per a la Salut i el Benestar, un
cluster en que s'agrupen les principals empreses
innovadores i centres d’investigacié relacionats
amb el camp de la salut.

EL CLUSTER AEROESPACIAL

Des del punt de vista de les activitats industrials
amb un alt component tecnologic, Madrid desta-
ca pel seu sector aeroespacial. La magnitud del
sector es comprova en les 21.000 ocupacions
directes que genera, a les quals es poden sumar
altres cent mil indirectes, o en el fet que acapara
el 74% de l'ocupacié dels enginyers aeronautics
empleats al pais. Aquestes xifres d’ocupacio
s’han aconseguit gracies al fet que el 65% de les
empreses proveidores o subcontractistes de la
indUstria aeroespacial nacional s'ubiquen a la
regié (EADS-CASA, Airbus, Deimos, Indra Espacio,
ITP, Thales Alenia Space, Grup Tecnobit, Aries
Complex, GMV, Iberia Mantenimento, INSA, CESA
i Sener, entre les empreses més rellevants). Des

42 BIOCHEM-Eco-IP és I'agrupacié per al foment de la innovacié en el sector de productes quimics.

43 AMI-4EUROPE és una associacié multidisciplinar del sector d’'imatge meédica (aplicacions informatiques per a
I'estudi de la medicina mitjancant técniques avancades d’'imatge del cos i les seves parts) la finalitat de la qual és
reunir els agents europeus del sector a través d'una xarxa de clusters i estrategies de desenvolupament comunes.

44 TERM és I'associacié d'organitzacions de recerca en el camp de I'enginyeria de teixits i la medicina regenerativa a
través de la cooperacié europea per mitja dels clsters regionals de recerca.
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del punt de vista d’investigaci6 i els recursos
humans, les universitats® i el personal investi-
gador amb linies d'innovacié especifiques del
sector aeroespacial sén un actiu crucial per a
potenciar la innovacié.

El sector s’ha dotat d’'una estructura organitzati-
va denominada Madrid Cluster Aeroespacial,
integrada en Madrid Network i inscrita com AEl
per part del Ministeri d’Inddstria. El cluster es
focalitza en camps crucials per a proporcionar
competitivitat al sector aeroespacial i a aquest
efecte compta amb diversos grups de treball,
com son el Tier 1 supplier (seguint la tendencia
mundial d’'organitzar subministradors de primer
nivell per a la indUstria), UAV-UAS (vehicles o sis-
temes aeris no tripulats), innomanteniment, o el
de nous materials aeroespacials avancats. A més
d’aquests grups de treball, el cluster actua de
plataforma per a participar en els grans projectes
europeus Galileu (sistema global de navegacio
per satel-lit) i GMES (sistema de vigilancia per al
medi ambient i la seguretat), aixi com en activi-
tats clau de formacio i financament per al sector.

EL CLUSTER CULTURAL

La presencia d’activitats relacionades amb la cul-
tura és molt significativa a Madrid Network,amb
tres associacions cluster que representen el sec-
tor audiovisual, la produccié grafica i les activi-
tats connexes a l'idioma espanyol.

La industria de l'edicié i arts grafiques compta
amb més de 60.000 treballadors a la regio, xifra
que representa una quarta part del total d’ocu-
pats d'aquesta activitat a Espanya.

La creacié del cluster de Producte Grafic i
Comunicacio, inscrit en el Registre Especial
d’Agrupacions Empresarials Innovadores (AEI) del
Ministeri d’Industria, es concep com un meta-
cluster,amb sectors que convergeixen en interes-
sos comuns: empreses tant industrials com de
serveis, fundacions, universitats, associacions i

centres de recerca de sectors com disseny i pu-
blicitat, marqueting i comunicacio, arts gra-
fiques, impremtes i editorials, fabricants i provei-
dors d’equips, materials i suports, empreses de
packaging i logistica, tecnologiques i de formacio.
El cluster té un enfocament empresarial i les
seves accions van dirigides cap a la promocié i la
creacié de nous negocis, el foment de la coo-
peracio, la innovacié tecnologica, el desenvolupa-
ment de nous productes i serveis, la interna-
cionalitzacié i les millores en termes d’accés al
financament.

El cluster grafic és el suport industrial dels mit-
jans d’informacio i esta estretament relacionat
amb el cluster audiovisual que, de forma conjun-
ta, fan de Madrid un gegant de la comunicacio
d’ambit internacional. Actualment, el sector
ocupa més de 30.000 persones i aporta prop del
5% del PIB regional. Suposa més de la meitat de
la produccié nacional de continguts audiovisuals
i concentra el 60% del volum de facturacié del
sector TIC audiovisual. A més, a Madrid se cele-
bren anualment més de 10 festivals cinema-
tografics, de qualsevol tipus de generes. La
importancia del sector audiovisual de la Co-
munitat de Madrid obeeix a la conjunci6 de
tradicid (la preséncia de Televisié Espanyola i del
sector cinematografic nacional) i de diversos fac-
tors que afavoreixen la proliferacié d'empreses
dedicades a la produccié audiovisual i la gene-
raci6 d'una potent industria associada, que el
posicionen com el tercer mercat europeu (darrere
del'anglesiel francés). Llexpansio d’aquest sector
s’ha vist afavorida per la infraestructura audiovi-
sual existent (estudis, platés, maquinaria), junta-
ment amb la capacitacio dels professionals del
sector residents a la regi6. A Madrid es troben les
principals seus de les cadenes de televisio d'am-
bit nacional, aixi com els dos laboratoris cine-
matografics de major produccio, les majors em-
preses de lloguer dequips audiovisuals, associa-
cions, universitats amb formacié audiovisual
especialitzada i la Ciutat de la Imatge, un com-

45 En sobresurten I'Escola d’Enginyers Aeronautics de la Universitat Politécnica de Madrid, la Universitat Carlos |11 i

I'Institut Nacional de Tecnica Aeroespacial (INTA).

L'ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

plex d’oficines que acull nombroses empreses del
sector. A més, el sector audiovisual alimenta una
amplia gamma de sectors auxiliars (restauracio,
decoracio, sector hoteler, serveis auxiliars de pro-
duccioé i postproduccié, etc.) i, en definitiva, irra-
dia una prolifica activitat cultural.

La constitucio de Madrid Plataforma Audiovisual,
reconeguda com AEl per part del Ministeri
d’Industria, té com a objectius promoure la com-
petitivitat i la internacionalitzacié del sector
audiovisual, desenvolupar eines especifiques de
financament, generar talent i sinergies amb
altres agents i contribuir al desenvolupament de
I'R+D+l.

Gran part del protagonisme dels sectors grafic,
audiovisual, TIC o de la comunicacié en general,
es deu al fet que Madrid ha sabut aprofitar
'enorme actiu que representa la llengua espa-
nyola, parlada per més de 450 milions de perso-
nes i que gaudeix d’'una gran expansié6 mundial
(com a segona llengua als Estats Units i al Brasil i
de creixent difusio entre els paisos europeus), la
transcendencia econdomica de la quals es xifra
entorn del 15% del PIB de I'economia espanyola.

A més de les activitats de comunicacio, I'idioma
té una derivada directa en moltes altres vetes de
negoci, com és el turisme idiomatic. Conscient
d’aquest significat, la Comunitat de Madrid ha
promogut la creacié d’un cluster especific, ano-
menat Madrid Plataforma de I'Espanyol. A través
d’aquesta agrupacié d’empreses interconnec-
tades i institucions relacionades en el camp de
I'idioma espanyol es persegueix convertir la regio
de Madrid en lider de I'idioma espanyol i de
l'economia i les industries relacionades.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

Altres sectors que han adquirit una dimensio de
cluster en la xarxa de Madrid Network son tu-
risme, automocio, energies renovables i segure-
tat, els dos primers amb major rellevancia
econdomica. Les activitats hostaleres representen
el 5,3% del PIB i el 6% de I'ocupacié regional, amb
un increment molt destacat del nombre de tu-
ristes els Ultims anys, aconseguint el 2010 els 9,8
milions de visitants i els 18,6 milions de per-
noctacions. Per la seva banda, la industria auxiliar
d’automocioé és, juntament amb les arts gra-
fiques, I'activitat industrial més destacada (repre-
senta al voltant del 17% del total del PIB indus-
trial de la regid), amb aproximadament 5.000
empreses i 300.000 ocupacions entre directes i
indirectes.



4. BALANC
ESTRATEGIC | |
LINIES DACCIO

Uobjectiu d’aquest capitol és condensar les con-
clusions de les seccions previes en un balang
ordenat de fortaleses, debilitats, amenaces i
oportunitats que proporcioni una instantania
actual de la posicio competitiva de la Comunitat
de Madrid. Les debilitats i les fortaleses son ele-
ments d’entorn intern a la regié que els agents
locals poden controlar, corregir o reforcar, mentre
que les amenaces i oportunitats son elements
d’entorn extern, aliens al control dels agents
locals, pero que aquests poden evitar o dels quals
poden beneficiar-se de manera activa adoptant
les estrategies oportunes.

Aquest exercici permetra proposar una serie de
linies d’accié que caldria aplicar (o intensificar, en
el cas d'estar ja en aplicacio) per a un millor posi-
cionament de I'economia madrilenya en el marc
competitiu internacional. Com es veura, es dife-
rencien les accions en quatre grans grups d'es-
trategies segons com es complementi el balang
de debilitats i fortaleses amb I'existencia d’opor-
tunitats o amenaces. Aixi, tindriem estrategies
defensives, proactives, reactives i ofensives.

A I'hora desquematitzar els resultats de la sec-
cio, per a estructurar les idees segons allo que
s’ha analitzat en temes anteriors es descom-
pondra en la mesura que sigui possible el DAFO i
les linies d’accio en tres dimensions: (i) poblacio,
territori, infraestructures, medi ambient i suport
institucional, (ii) convergéncia i clusteritzacio
d’activitats productives i (iii) emprenedoria,
estructura empresarial, innovacié i societat del
coneixement.

L'ECONOMIA DE LA

4.1. BALANC DE DEBILITATS,
AMENACES, FORTALESES |
OPORTUNITATS

Atenent als resultats del balanc DAFO realitzat es
pot afirmar que la regié madrilenya parteix amb
una situacié d’avantatge respecte a altres comu-
nitats espanyoles, tant per la varietat i amplitud
de fortaleses i oportunitats, com pel caracter
menys agut de les amenaces i debilitats detec-
tades.

La Comunitat de Madrid reuneix al seu territori
factors d’exit, com son el seu abundant i divers
capital huma, la funcié de seu institucional,
economica i empresarial, les potents infraestruc-
tures creades i la capacitat per a atraure po-
blacio, empreses i inversions. Tots expliquen el
gran desenvolupament socioeconomic aconse-
guit, la seva condicié de motor economic del pais
i atorguen a la regi6 la massa critica i les eco-
nomies d'escala necessaries per a afrontar els
grans reptes plantejats pel canvi de cicle eco-
nomic i la plena adaptacié a la societat del co-
neixement.

No obstant aixo, si la Comunitat de Madrid ha
estat la cara més visible de I'exit del pais, també
comparteix bona part dels problemes derivats
del col-lapse del model del desenvolupament
seguit per 'economia espanyola els Gltims anys.
Dit d’'una altra manera, la regié de Madrid és un
clar exemple, en major o menor grau, de moltes
de les debilitats i amenaces que afecten I'econo-
mia i la societat espanyoles, com sén l'elevat ni-
vell de desocupacio estructural, les menors
expectatives sociolaborals dels joves, el fracas
escolar, els pobres resultats educatius i I'escassa
capacitat per a generar nous talents, la dificultat
d’integracié de la poblacio d'origen estranger,
una cultura poc emprenedora i amb aversié al
risc, I'especulacié residencial i depredacié del
territori, el malbaratament de la despesa publica
en infraestructures sumptuoses, etc.

A continuacio s'exposa de forma més detallada el

balanc de debilitats, amenaces, fortaleses i opor-
tunitats de la regio.
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Pel que fa a les debilitats, destaca el procés d’en-
velliment de la poblacio. Aquest procés, a pesar
que a Madrid no ha assolit la virulencia d’altres
regions espanyoles i que a més ha estat alleujat
per l'excepcional conjuntura del boom de la
immigracié estrangera, s’integra en una dinami-
ca demografica dificilment reversible a mitja ter-
mini tenint en compte les inércies socials, el con-
text economic, els escassos suports per a incenti-
var la natalitat o les dificultats per a conciliar la
vida familiar i laboral, entre altres factors. Per
aixo, en el futur la regié disposara d’'una menor
capacitat de reemplacament generacional, amb
les cohorts de poblacio jove cada vegada meés
exigues, la qual cosa multiplicara els costos
socials de la poblacié dependent, especialment
vinculada a 'anomenada “quarta edat”. Una altra
debilitat significativa és la potenciacio d'un
model residencial basat en la difusié i la dispersio
territorial que ha desbordat els limits de la
Comunitat de Madrid i és poc sostenible per la
gran dependencia de 'automobil privat i la cons-
tant necessitat d’ampliacié de les infraestruc-
tures viaries. La regio també esta afligida per una
insuficient coordinacié o la indefinicié sobre l'as-
soliment de les competencies de cada esglao
administratiu, la qual cosa ha repercutit negati-
vament en el desenvolupament de politiques
publiques, limitacions en la gestio de serveis i
costoses duplicacions. En el pla economic, €s ne-
cessari remarcar que, encara que s'observa un
cert procés de convergencia entre la renda
disponible dels diferents municipis de la regio,
I'increment de la renda per capita durant el cicle
economic expansiu no ha aconseguit reduir
notablement les desigualtats territorials. Les-
mentat creixement economic no es va sustentar,
a més, en un Us més eficient dels recursos, sind
en el creixement de l'ocupacié. De fet, la produc-
tivitat dnicament ha experimentat increments
significatius com a conseqliencia de la forta
destruccié d’ocupacié de I'actual crisi. Altres fac-
tors que llasten la competitivitat madrilenya
respecte a les regions més avancades europees
son la insuficient cultura emprenedora, la menor
capacitat d’'innovacié i la limitada transferéncia
tecnologica de les universitats i centres de recer-
ca al sistema productiu, factors en els quals la
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regié és un referent espanyol perd que encara
queden lluny de les posicions internacionals de
lideratge. Daltra banda, les dificultats per a
establir canals de dialeg i de consens actiu entre
els agents socials i I'administracié no facilita la
consecucié d’'una estratégia de desenvolupa-
ment socioeconomic per a la regi6. En aquest
sentit, s’han produit acords, com la signatura el
2009 del Pla Regional d’R+D+l 2009-2012 (PRIDI)
o el Pla de Foment i Impuls de la Industria de la
Comunitat de Madrid 2009-2012 (FICAM). No
obstant aixo, aquests acords no han gaudit, fins
al moment, d’'un impuls decidit que permeti ava-
luar-ne els resultats i la informacié disponible
respecte als seus plans, els seus objectius o el seu
grau d’'execucio és escassa. A més, més enlla de la
signatura de I'Acord per a la Competitivitat i la
Generacié d'Ocupacio, en el qual s’inclouen el
FICAM i el PRIDI, a penes s’ha avancat en la posa-
da en marxa de nous projectes de consens actiu
en el marc del dialeg social.

Pel costat de les fortaleses, és ressenyable el gran
creixement de la poblacié madrilenya de I'Ultima
decada, que ha rejovenit l'estructura sociode-
mografica i ha elevat la proporcié de la poblacio
activa. Els intensos fluxos migratoris d'entrada
han estat el principal factor de creixement. A més
de laintensa immigracié estrangera, Madrid con-
serva el seu tradicional paper de focus d’atraccio
de joves professionals d'altres comunitats del
pais. Aquests fluxos d'immigracié han permes
que la regié gaudeixi d’'una societat caracteritza-
da per un caracter obert i plural. El puixant de-
senvolupament urba ha convertit la Comunitat
de Madrid en la tercera area metropolitana
d’Europa Occidental, amb més de 6 milions
d’habitants i una area d’influéncia que s'ex-
pandeix més enlla dels limits autonomics a
través de les noves infraestructures de transport.
Les esmentades infraestructures han experimen-
tat un notable desenvolupament els dltims anys,
sent Madrid una de les regions d’Europa millor
connectades a través de carreteres d’alta capaci-
tat, ferrocarril convencional i d’alta velocitat, aixi
com per via aéria i maritima a través de I'aeroport
de Barajas i el Puerto Seco de Coslada. Lalt per-
centatge de poblacié ocupada (deu punts per



sobre de la mitjana espanyola) és un dels princi-
pals fruits del desenvolupament economic acon-
seguit, que es concreta a més en una de les ren-
des per capita més elevades del pais. La regid
compta a més amb una taxa d’atur inferior a la
mitjana nacional i una estructura economica
més resistent, molt terciaritzada, pero orientada
cap a serveis més capdavanters i de major valor
afegit. Quant a la productivitat, a pesar del seu
debil creixement els Ultims anys, és molt superior
a la mitjana espanyola i s'equipara amb els pai-
sos més avancats d’Europa. Una altra de les for-
taleses de la regi6 és el seu dens teixit empresa-
rial,amb més de mig milié d'empreses (quantitat
que equival a gairebé 8o empreses per 1.000
habitants). El fet de localitzar les principals em-
preses espanyoles i multinacionals estrangeres
atorga a Madrid el paper de motor economic del
pais. Malgrat el predomini de les pimes, €s molt
significativa la presencia d'empreses de grans
dimensions (la regid concentra gairebé un terc
del total d'empreses espanyoles amb més de 200
empleats), moltes de les quals han escomés amb
exit processos d’internacionalitzacio. El govern
regional és conscient del valor que exerceixen les
empreses en la prosperitat de la regi6 i, per aixo,
orienta la seva politica economica al foment d'un
entorn pro-business, promovent la remoci6é de
traves burocratiques, avancant en la liberalitzacié
d’horaris comercials, desenvolupant la prestacio
de serveis publics a través de la iniciativa privada
o alleugerint la carrega fiscal de les empreses. La
regié madrilenya també reuneix tots els ele-
ments necessaris per a avancar en la societat del
coneixement, entre els quals cal destacar la seva
densa xarxa universitaria, el capital huma inves-
tigador, empreses que inverteixen en R+D i els
nombrosos suports d’innovacié.

En parlar d'amenaces, |a més visible és la situacié
econdomica i financera actual que pateix la
Comunitat de Madrid i la resta del pais, on la
intensa crisi ha provocat un greu deteriorament
en el mercat d'ocupacié i el desanim generalitzat
de la societat i teixit productiu. Limpacte de la
crisi comenca a tenir un clar reflex demografic, ja
que ha provocat una brusca caiguda de la immi-
gracio estrangera i ha estimulat els processos de
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retorn. Sense saba nova s’'interromp bruscament
el motor de creixement demografic i s'accelera el
procés d’envelliment. D’altra banda, és previsible
que continuin els fluxos de sortida de joves
madrilenys cap a provincies limitrofes amb un
elevat estoc d’habitatges a preus més reduits
(especialment cap a Guadalajara i Toledo i, de
forma progressiva, cap a altres provincies con-
nectades per alta velocitat). En el pla social, és
evident que poden sorgir problemes en la inte-
gracio de les segones generacions d'origen
estranger, perqué la regié madrilenya no esta
exempta dels riscos de guetos i conflictes socials,
igual que ha ocorregut en altres regions urbanes
europees. Donades les inércies del model territo-
rial, és previsible que I'expansid residencial con-
tinuii, com ja s’ha comentat, en arees cada vega-
da més allunyades, cosa que posa en perill moltes
de les zones més valuoses des del punt de vista
ambiental i rural, elevant a més el cost de ges-
tionar un territori dispers. Tornant als efectes
economics de la crisi, les restriccions financeres
compliquen desenvolupaments addicionals de
les infraestructures de suport del desenvolupa-
ment i el benestar social dependents del pressu-
post public, dificultant també el manteniment
de les iniciatives de suport clau en el sistema
d’R+D+l, aixi com les inversions dels agents pri-
vats necessaries per a propiciar la transicio cap a
un model economic més productiu i competitiu.

Les oportunitats de desenvolupament social i
economic de la regié madrilenya es poden englo-
bar dins de dos grups. D’una banda, aquelles que
no soén ni més menys que el revers de les seves
propies amenaces, conforme aquestes Ultimes
adequadament enteses i controlades poden con-
vertir-se en noves palanques de desenvolupa-
ment futur. Aixi, la crisi també brinda oportuni-
tats noves de negoci i de desenvolupament, o els
reptes sociodemografics convenientment atesos
poden minimitzar I'impacte de I'envelliment o
possibilitar una fructifera integracié de la po-
blacié d'origen estranger. Un segon grup d’opor-
tunitats estaria més vinculat amb les possibi-
litats de negoci i desenvolupament extern de-
rivades del mateix desglossament de fortaleses
del posicionament economic. En aquest sentit, la

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

€ "laCaixa’




9K "laCaixa’

Comunitat de Madrid compta amb destacats
avantatges competitius en un escenari global, ja
referits, com son el seu capital huma, la moderna
xarxa d’infraestructures i la condicié de seu
d’empreses del pais. Exemple d'aquestes, la fusid
entre Ibéria i British Airways, que conforma la ter-
cera companyia del mén, obre un gran ventall de
possibilitats per a reforcar el paper de Madrid
com a hub aeroportuari internacional. En aquest
sentit, el sostre de creixement de Barajas és
ampli si es configura com a alternativa a
Heathrow, el principal aeroport londinenc on
opera la companyia. El creixement del mercat
turistic internacional o el lideratge de Madrid en
les destinacions de turisme cultural i urba soén
algunes de les moltes derivades economiques
que es poden deduir de la potenciacié del hub
madrileny. Aixi mateix, les noves infraestructures
d’alta velocitat també proporcionen un excel-lent
mitja per a incrementar I'afluéncia de visitants
nacionals. La regio pot materialitzar amb exit el
seu interes de trobar-se entre les regions urbanes
més avancades del mon o, el que és el mateix,
aconseguir un model economic cada vegada més
especialitzat en activitats innovadores, que incor-
poren tecnologia i coneixement, i estructurat en
clusters competitius. | tot aixo contribueix a una
societat més desenvolupada en termes de rique-
sa i oportunitats per a la seva poblacié, la qual
cosa, unida al caracter obert del seu teixit social,
permetra continuar atraient nous habitants i ta-
lents de l'exterior.
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BaLANC DAFO - COMUNITAT DE MADRID
POBLACI6, TERRITORI, INFRAESTRUCTURES, MEDI AMBIENT | SUPORT INSTITUCIONAL

i
FORTALESES

« Declivi demografic lligat al pronunciat descens « Intens creixement demografic I'iltima
del pes relatiu de la poblacié més jove década.

0-19 anys). - 7 N
(0-19 anys) - Tradicional focus d'atraccio de joves

« El cost social elevat derivat d'una poblacié cada qualificats procedents d’altres
vegada més envellida. comunitats.

« Desequilibris socioeconomics, tant a I'area « Estructura demografica menys
urbana com als municipis metropolitans, envellida i major dinamisme vegetatiu
encara que s’aprecia un procés de convergencia que la mitjana espanyola.
en la renda disponible entre el Nord-oest i

PArc Sud. . Terr.itori obe}rt i plural, referent per al
conjunt de I'Estat.
- La regio es troba per sota de la mitjana nacional
en despesa educativa i sanitaria per habitant i
endarrerida en el desplegament de la xarxa

d’atencio a la dependencia.

- lArea Metropolitana de Madrid, la
tercera a Europa Occidental, pot ser un
element clau en el posicionament
internacional de la regio.

+ Assentaments urbans il-legals, infrahabitatge i
problemes de marginalitat social (el cas de
Canada Galiana).

+ Madrid és el principal node
d’accessibilitat del pais, tant en
desplacaments nacionals com

« Externalitats ambientals negatives del model internacionals.

d’expansio urbanistica. .
P - Una densa i moderna xarxa de

- Elevada congestié dels eixos radials d’entrada i transport public que facilita la cohesio
sortida a la ciutat de Madrid. socioeconomica del territori. ||

« Excessiva inversi6 en infraestructures de « Alta valoracié energetica dels residus
carretera en detriment d’altres inversions. urbans.

+ Contaminacié atmosferica (dioxid de nitrogen) i - Gestio integral a escala regional del
soroll provocats pel transit. Consorci de Transports i Canal d’Isabel

W o FEE . Il (aigua).

- Falta de planificacio territorial i sectorial a mitja (aigua)
o llarg termini i insuficient coordinacié - Innovacié en la prestacio dels serveis
interadministrativa. publics,amb formules de col-laboracio

publicoprivada.

« La politica sanitaria ha generat controversia a la
comunitat.
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BALANG DAFO - COMUNITAT DE MADRID
CONVERGENCIA | CLUSTERITZACIO D’ACTIVITATS PRODUCTIVES

Fi

- laugment de la renda per capita no
s’ha basat en un Us més eficient dels
recursos productius.

- Perdua de rellevancia industrial de la
regio i processos de deslocalitzacio
productiva.

« El creixement en costos laborals
I’Gltima decada redueix la
competitivitat internacional.

- Falta d’oportunitats de promocio
sociolaboral dels joves.

- Reconeixement internacional
insuficient de la Marca Madrid.
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« EI PIB per capita de la Comunitat de Madrid
supera el de tots els paisos de la UE-27, excepte
Luxemburg.

- La regié mostra un nivell d’utilitzacio del factor
treball semblant al d'Holanda.

+ Menor pes de la construccié en el VAB que el que
s'observa en I'agregat nacional.

- Elevada productivitat del treball, en el conjunt de
I'economia i en la majoria de les branques
sectorials, en comparacié amb la mitjana
espanyola.

- Situacio pressupostaria sanejada, amb una ratio
de deute public inferior a la mitjana de les
comunitats autonomes.




BALANC DAFO - COMUNITAT DE MADRID
ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENEDORIA | INNOVACIO

DEBILITATS FORTALESES

- Decreixement en el nombre d'empreses « Pol de generacié i atraccié empresarial a
durant 2009 i 2010. escala nacional i internacional.

- Clima de desconfianca entre - La regio de Madrid té un clima favorable per
'administracié regional i els agents al desenvolupament de les empreses.
socials.

« El principal focus universitari del pais, i el
« Escassa projeccio internacional de les tercer d’Europa.

universitats madrilenyes. " '
Y « Politiques del govern regional a favor de la

« Reduit capital llavor disponible i falta iniciativa privada.
d’atraccio d’inversors privats per a
sustentar I'arrencada de projectes
empresarials d’'innovacio.

- Seu central de les principals empreses del
pais, moltes de les quals multinacionals.

« Major especialitzacié que la mitjana

espanyola en activitats de serveis avancats,
intensives en capital huma qualificat.

- Limitada transferéncia de tecnologia dels
centres de recerca i les universitats en el
teixit empresarial.

« La regié madrilenya encapcala el ranquing
d’esforc en R+D en I'ambit nacional,amb un
clar protagonisme de la inversio privada.

« Encara resta un llarg cami per recorrer
per a aconseguir els nivells d’inversié en
R+D de les regions europees més
avancades. - Alta densitat del sistema R+D madrileny i

amplia oferta de suports per a l'activitat

- Madrid se situa lleugerament per darrere .
emprenedora i innovadora.

de la mitjana espanyola i a una certa
distancia de les regions que encapcalen i
I'index d’Activitat Emprenedora.

€ "laCaixa’
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BALANC DAFO - COMUNITAT DE MADRID
POBLACIO, TERRITORI, INFRAESTRUCTURES, MEDI AMBIENT | SUPORT INSTITUCIONAL

- Sortida de poblaci6 i activitats economiques cap a
les provincies limitrofes.

- Perdua d'atractiu per a la immigracié exterior i
processos de retorn.

- Dificultats d’integracio de les segones generacions
de la poblaci6 d’origen estranger.

+ Un entorn metropolita de Madrid que desborda
les fronteres regionals, fet que planteja problemes
de coordinacio i gestio d’infraestructures

« Madrid continuara atraient
recursos humans d‘altres
comunitats espanyoles.

- Consolidacié de Madrid com a
hub aeroportuari internacional,
aprofitant les sinergies de la
fusié entre Iberia i British
Airways.

i serveis.

- Perdua d’espais rurals i naturals per la dispersié

residencial en el territori.

BAaLANC DAFO - COMUNITAT DE MADRID
CONVERGENCIA | CLUSTERITZACIO D’ACTIVITATS PRODUCTIVES

- Crisi economica i financera mundial,
especialment duradora per al cas de
la placa financera madrilenya.

« Pérdua de competitivitat de la
comunitat en un futur proxim per la
dinamica demografica regressiva.

« Espanya i Madrid deixen de ser pols

atractius per a la inversio estrangera.

Aquesta es canalitza cap a altres
economies emergents.

9K "laCaixa’
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- Desenvolupament del mercat turistic nacional i
internacional i projeccio socioeconomica de
la regio derivades de la condicié de hub del
seu aeroport internacional i la xarxa d'alta
velocitat.

- Creacio de vetes d'excellencia i rellevancia
internacional com a resultat de la potenciacié dels
clusters madrilenys.

- Guany en competitivitat i en atracci¢ d’inversions
exteriors pel coneixement d’idiomes estrangers
de les futures generacions que s’incorporen al
mercat laboral.




BALANC DAFO - COMUNITAT DE MADRID
ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENEDORIA | INNOVACIO

« Destruccio de teixit empresarial com a
consequencia de la continuitat de la crisi.

+ Les empreses que se’n van de la regi6 (processos de
deslocalitzacié) no sén reemplacades per altres.

- Trasllat d’'unitats empresarials a altres comunitats
pels seus menors costos productius (processos

near-shore).

- Les restriccions financeres compliquen la
continuitat de les iniciatives de suport a la

innovacio per les dificultats creixents d’accedir a

fons de capital risc.

« Transicio de I'entramat institucional de suport a les
empreses per la supressié d'organismes publics

(IMADE, PromoMadrid, etc.).

B
.

4.2. ESTRATEGIES DAFO 1
LINIES D’AccIO

Una vegada elaborada la matriu DAFO per a la
Comunitat de Madrid, convé establir algunes
linies estratégiques per al desenvolupament

« Internacionalitzacioé de les
empreses madrilenyes, com a
formula per a la cerca de nous
mercats i estrategies per a sortejar
la crisi.

« Projeccié exterior de les
universitats madrilenyes a través
del Programa Campus
d’Excellencia Internacional.

« Millores en el posicionament
internacional de la comunitat en
matéria d’innovacio.

« Racionalitzacié del sistema de
suport public a la iniciativa
privada.

economic i social futur de la regi6. Amb aquest
objectiu, s’han estructurat les diferents orienta-
cions estratégiques en 4 grups, en funcié de les
interrelacions debilitats/fortaleses i amenaces/-
oportunitats que hi estiguin presents, com es
mostra en I'esquema adjunt..

FORTALESES DEBILITATS

Estratégia Ofensiva
Orientacio cap a oportunitats
seleccionades que millor
s'ajusten a les fortaleses

OPORTUNITATS

existents

Estratégia Reactiva
Utilitzacio de les fortaleses
per a reduir la vulnerabilitat
davant de les amenaces

existents

L'ECONOMIA DE LA

Estratégia Proactiva
Superacio de les debilitats
de la regio per a aprofitar

les oportunitats
existents

Estratégia Defensiva
Establiment d’'un “pla
defensiu” per a evitar les
amenaces quan les
debilitats s6n insuperables

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC
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A continuacié s'enumeren les estratégies a em-
prendre més rellevants.

Una Estratégia Defensiva tracta de minimitzar
Iimpacte negatiu de les amenaces que planen
sobre la regio quan les debilitats son insuperables,
procurant transformar-les en la mesura del possi-
ble en oportunitats. En aquest grup s’han d’in-
cloure principalment aquelles estrategies que
haurien de servir per a limitar els efectes
negatius que puguin tenir les debilitats, com ara
son els problemes territorials derivats de I'expan-
sid urbana en les Ultimes décades, o el dur
impacte social i economic de la crisi actual, aixi
com els problemes d’adaptacio del mercat de tre-
ball i del teixit empresarial a un entorn global
cada vegada més exigent en termes de competi-
tivitat i innovacio.

El Programa Estrategic s'implementaria per mitja
de les vies d’acci¢ seglients:

+ Un dels principals reptes sociodemografics als
quals s’enfronta la Comunitat de Madrid és I'a-
plicacié de la Llei de Dependéncia. Donat un
escenari de restriccions economiques i l'incre-
ment de la poblacié susceptible d’acollir-se a
I'esmentada Llei (per una evolucié demografica
que apunta a un fort creixement dels grups de
major edat), resulta imprescindible arribar a un
acord que n‘asseguri el financament i permeti
el desplegament dels recursos previstos en la
Llei i el seu desenvolupament present i futur,
millorant els serveis d’atencié social per als
col-lectius amb necessitats no satisfetes (amb
especial emfasi en la quarta edat i majors que
viuen sols).

Labsencia d’'una ordenacié supramunicipal
porta com a consequéncia la proliferacié de
zones industrials, residencials i comercials frag-
mentades i disperses. Sovint, també ocasiona
I'aparicio d’usos del sol incompatibles o la falta
de coherencia i continuitat de les infraestructu-
res. En consequliencia, una organitzacio territo-
rial que eviti la descoordinacioé dels municipis i
possibiliti una planificaci6 més sostenible del
territori requereix definir i concretar legalment
I'area metropolitana de Madrid i els municipis

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

que la componen. De la mateixa manera, una
organitzacié supramunicipal de tipus comarcal
a les arees més periferiques de la regi6 és una
solucié per a augmentar l'eficacia en la gestio
del territori, alhora que pot reduir 'amenaca de
la destruccié de recursos per I'expansié urbana
desmesurada.

Enfront del model de dispersié urbana de les
dues ultimes décades, que ha consumit molt de
territori i ocasiona una gestié costosa per la
despesa d'infraestructures i serveis publics, el
model urba del futur i les politiques de sol han
de centrar-se a recuperar o reaprofitar I'espai
construit. Un model que doni prioritat a la
urbanitzacié compacta als barris periferics i
nous desenvolupaments urbans, la seva inte-
gracio territorial, la revaloracié socioeconomica
donant cabuda a diferents usos i funcions, i
que, en suma, possibiliti una reduccio de la
mobilitat motoritzada obligada.

La regié madrilenya compta amb el més gran
poblat barraquista d’Europa Occidental, arrelat
en la via pecuaria de Canada Galiana. La solucioé
a aquest problema exigeix una major coordina-
ci6 i compromis politic entre les diverses ad-
ministracions implicades —fins al moment in-
suficient— i abordar respostes integrals que
corregeixin els multiples problemes interrela-
cionats (socials, mediambientals i urbanistics),
comptant sempre amb la poblacié afectadaiels
agents socials de I'entorn (representacions vei-
nals, ONG i centres educatius de la zona, etc.).

Lintens Us de l'automobil esta darrere de la
major part dels problemes ambientals que per-
judica la qualitat de vida dels habitants de la
Comunitat de Madrid (contaminacio de laire,
soroll, consum de sol i fragmentacio del territo-
ri que provoquen les infraestructures, emprem-
ta ecologica, inseguretat vial, etc.). No obstant
aixo, les mesures per a frenar-ne I'is han estat
timides i, a diferéncia d’altres regions metropo-
litanes d’Europa, s’han continuat donant facili-
tats al cotxe a través de noves infraestructures.
Per aixo, és necessari ampliar I'abast de les poli-
tiques per a reduir el transit d'automobils a les
arees urbanes, alliberant espai en benefici de



modes de transport public col-lectius i la mobi-
litat tova de vianants i ciclistes, implantar el
model de zona de baixes emissions seguit per
altres metropolis europees, aixi com la creacio6
de noves zones verdes i arees forestals que
actuen d'embornals de CO2, entre altres me-

sures.

La regi6 madrilenya s'enfronta a un dificil bino-
mi de crisi del sistema immobiliari i impossibili-
tat d'accés a 'habitatge d’'una amplia franja de
poblacié (especialment jove). En aquestes cir-
cumstancies hi ha un consens creixent del fet
que la promoci6 del lloguer, tant d’iniciativa pri-
vada com publica, pot mitigar aquests mals.
Prioritzar el lloguer i els sistemes rotatius en
I'adjudicacié de I'habitatge public no sols és
més eficac, sind també més just (enfront de les
politiques de concessié d’habitatge en propie-
tat titllades de “rifa”). El lloguer també pot ser la
clau per a reduir I'estoc d’habitatges de la regio
que ha acumulat el tandem dels sectors immo-
biliari i financer.

La crisi ha truncat les expectatives de milers de
joves madrilenys, reduint-ne encara meés les
possibilitats d'emancipacié i promocié sociola-
boral. D'altra banda, la regié ha anat acumulant
una quantiosa franja de poblacié escassament
qualificada (derivada de I'elevat percentatge de
fracas escolar) i, per tant, més vulnerable a la
crisi economica. A més d’incentivar les politi-
ques de lloguer, en una regi6 on les dificultats
creixen pel cost de vida, els joves requereixen
politiques de formacid i ocupacié més coordi-
nades entre les administracions i els resultats
de les quals s‘avaluen a través d’un correcte
seguiment. Aquestes han d’adaptar-se a les
demandes qualificades d’'un entorn economic
extremament canviant, aixi com potenciar al
maxim les practiques en empreses per a estu-
diants i els programes d'ajudes per a fomentar
I'autoocupacio i 'emprenedoria de joves.

Un funcionament harmonic de les diverses
administracions i agents permetria el desblo-
queig de nombroses actuacions paralitzades i
la plasmacio d’'una estrategia de mitja i llarg
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termini que aportaria als habitants de la regio
un enorme valor. Per aixo, s’ha de fer un esforg
col-lectiu a la cerca d’'un consens actiu que per-
meti a la regié consolidar-se com una de les
principals regions urbanes del mén en materia
de desenvolupament econdmic, innovacio i
qualitat de vida.

Atenent a les restriccions economiques del
panorama actual per a financar la innovaci¢ i
competitivitat del teixit productiu, és necessari
reorientar els incentius empresarials, centrant-
los en aquelles empreses que s’involucren en
projectes d'R+D+l dins de clusters i sectors eco-
nomics d'especial rellevancia per a la comu-
nitat.

En aquesta mateixa linia, s’ha de donar suport
a la millora de la insercié de la poblacié madri-
lenya en la societat del coneixement com a ele-
ment per a la millora de la competitivitat terri-
torial de la comunitat. En particular, major
adequacio a les TIC (tecnologies de la informa-
ci6 i comunicacio) a través del foment de la seva
utilitzacié o el suport a programes d‘alfabetit-
zacio digital.

Una Estratégia Proactiva busca superar les debi-
litats de la regio per a aprofitar les oportunitats
existents. E|l programa estratégic consistiria a
minimitzar I'impacte de les debilitats,com ara les
dificultats financeres per a escometre els pro-
jectes d’infraestructures més prioritaris, respon-
dre al deficit o declivi dels espais d’activitat
economica, la manca d'emprenedoria de la socie-
tat, o les rigideses del mercat laboral, entre d’al-
tres. Pero aquestes debilitats poden ser inver-
tides i contrarestades traient partit dels rics
actius humans de la regié, apostant per l'edu-
cacié i la formacié qualificada, aixi com aprofi-
tant les oportunitats que brinda I'extensio de la
societat del coneixement. En aquesta linia, l'es-
tratégia proactiva de la regio es podria sustentar
en les accions seguents:

+ La regio presenta unes ratios d'assisteéncia

meédica (llits, metges o infermeres per nombre
d’habitants) inferiors a la mitjana nacional i un
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desplegament insuficient de l'atencid a la
dependencia. Davant d’aixo, ha d’aprofitar-se la
bona salut financera de la regié per a millorar
els serveis d’atencié publica, refermant a més
férmules de col-laboracié publicoprivada que
assegurin una prestacié de serveis de qualitat
superior i més eficient en termes de cost.

Les dificultats financeres per a concloure molts
dels projectes plantejats a la regio de Madrid o
abordar uns altres de nous de renovacié urbana
exigeixen maximitzar els esforcos segons el
grau de prioritat i captar noves fonts de finan-
cament. En aquest sentit, és necessari refermar
el model de partenariat publicoprivat tanten la
inversi6 com posterior gestié de les infraestruc-
tures i serveis.

Entre les infraestructures identificades com
més prioritaries per la seva contribucié a un
model de mobilitat més sostenible es troben la
creaci6 de nous carrils BUS-VAO en els princi-
pals eixos radials de la regi6, completats amb
estratégics aparcaments dissuasoris, la cons-
truccié de la segona linia circular del Metro de
Madrid (a manera d’'una “M-40 subterrania”) i
I'extensio de la xarxa d’autobusos que poten-
ciin I'accessibilitat als centres de treball i fluxos
transversals. Tot aixo precisa la cooperaci6 entre
I'Estat i la Comunitat de Madrid.

Una forma de donar sortida a I'elevat nombre
de desenvolupaments residencials sense fina-
litzar és requalificar-los parcialment per a alber-
gar nous espais d'activitat economica i arees
logistiques. Es a dir, enfront de I'excessiu mono-
cultiu residencial, el desenvolupament econo-
mic a llarg termini de la Comunitat requereix
generar el suficient i competitiu espai d’activi-
tat economica, que sigui capac de reduir els
processos de deslocalitzacié d'empreses fora de
la regio (per dificultats de trobar sol disponible
o cost elevat). Paral-lelament, s’han de rehabili-
tar i revitalitzar les arees classificades indus-
trials, perd que en general pateixen un pronun-
ciat decliviiestan seriosament amenacades per
altres funcions no productives.

CoL-LEccI® COMUNITATS AUTONOMES

- Laversio al risc i al déficit cronic d'emprenedors
sembla una constant de la societat espanyola i,
per extensio, de la regié. Canviar aquesta men-
talitat passa per actuar des de l'arrel, és a dir,
impulsar una educacié6 proemprenedora des
d’edats primerenques, d’acord amb una menta-
litat de responsabilitat i esforc, i anar més enlla
d’assignatures aillades i optatives. Els ensenya-
ments demprenedoria i cultura empresarial
han d'estar presents en tots els nivells educa-
tius i augmentar-ne el grau de transversalitat.
Per a impulsar-los és necessari fomentar la
creacio de plataformes de coordinacié entre les
diferents administracions i agents socioecono-
mics que potenciin la complementarietat,
maximitzin els resultats i evitin duplicacions.

Una de les debilitats més apuntades del siste-
ma educatiu de la regio és la formacié profes-
sional, que malgrat els esforcos no ha aconse-
guit la desitjada atracci6 o reconeixement
social, nitampoc aconsegueix cobrir les deman-
des del mercat. En consequéncia, entre altres
actuacions, s’han de redoblar els esforcos per a
ampliar i millorar de forma constant I'oferta
dels cicles formatius de tal forma que aquests
sadequin a les diverses demandes del teixit
economic i que, al mateix temps, donin cober-
tura a les necessitats emergents, obrint noves
vetes d'ocupacié en tecnologia, economia del
coneixement i economia sostenible.

El mercat de treball arrossega rigideses estruc-
turals o pautes socioculturals i empresarials
que allunyen Madrid dels comportaments de
les regions europees més avancades, la qual
cosa resta productivitat i té funestes conse-
quencies en la destruccié d’'ocupacié i precarie-
tat laboral en moments de crisi. Davant d’aixo,
no és només peremptori escometre reformes
globals que redueixin aquesta rigidesa, sino
també aprofitar els canvis socials. En aquest
sentit, la promocié de I'ocupacié a temps par-
cial i el teletreball, el reciclatge formatiu, els
incentius a la productivitat i la carrera profes-
sional i I'equiparacio dels horaris laborals amb
la resta d’Europa son algunes de les tasques
pendents.



Através d’'una Estratégia Reactiva es vol treure el
maxim profit a les fortaleses de la comunitat per
a palliar o eliminar els efectes negatius de les
amenaces, i convertir-les, si és possible, en oportu-
nitats de nous desenvolupaments o creixements.
Lalt grau de desenvolupament aconseguit en ter-
mes de renda i benestar, i la potent estructura
empresarial o l'obertura de I'economia madri-
lenya, a pesar del retrocés de la crisi actual, con-
tinuen tenint un reconeixement com a factors de
competitivitat que poden i han de permetre a la
regié enfrontar-se amb exit als reptes socioe-
conomics. No obstant aixo, la crisi i la intensa
globalitzacio plantegen moltes incerteses que
requereixen solucions i redoblar els esforcos
perque aquestes fortaleses no es dissipin i
puguin materialitzar-se en noves oportunitats
per a la regio. Les accions de tipus reactiu que es
podrien desenvolupar serien, entre daltres, les
seguents:

- Els estrangers sén una fortalesa socioeconomi-
ca de la regio6, I'impacte social de la qual ha
estat reduida en comparacié amb altres arees
metropolitanes europees. Pero els problemes
d’integracié sén una amenaca a mitja i llarg
termini i el repte el trobem en les segones
generacions. Les administracions han de preve-
nir al maxim la formacié de guetos generats
per una excessiva concentracio territorial de la
poblacio immigrant, a través de les politiques
publiques de lloguer d’habitatge, alhora que
reforcar els suports educatius, potenciar I'espai
publiciels centres culturals com a llocs de con-
vivéncia i intercanvi i els programes de forma-
cié i ocupacio especifics, entre altres mesures.

La regi6 madrilenya exhibeix entre les seves for-
taleses l'existencia d’'una quantiosa xarxa uni-
versitaria. Pero en termes qualitatius les univer-
sitats madrilenyes son lluny dels nivells de
lideratge internacional i excel-léncia assolits per
altres universitats nord-americanes o europees.
La recent creacié del Campus d’Excel-léncia
Internacional (CEl), on col-laboren unes quantes
universitats madrilenyes, pot ser un instrument
peraavancar cap a un sistema d’educacio supe-
rior més sensible al teixit economic i als reptes
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de la innovacié, més obert a la projeccié inter-
nacional i, en essencia, com un factor critic per
a retenir i atraure futurs talents.

La Comunitat de Madrid ha fet passos impor-
tants en el foment de I'ensenyament d’angles,
generalitzant en molt poc de temps les iniciati-
ves de bilingliisme als centres educatius. Sense
que es ressenti la qualitat de I'ensenyament, és
positiu continuar refermant I'oferta educativa
en angles, de tal forma que les futures genera-
cions puguin preparar-se i progressar amb
majors garanties. Dit d'una altra manera, l'apre-
nentatge de 'anglés és una oportunitat per a
I'economia regional per a competir en un
entorn cada vegada més global i superar aixi el
tradicional escull d’'una societat amb dificultats
per a comunicar-se amb l'exterior, sense oblidar
els avantatges que aixo suposa per a potenciar
el turisme internacional a la regio.

Hi ha un ampli consens per part dels agents
economics en el fet que Madrid és una de les
comunitats que més afavoreix el clima empre-
sarial. Aprofitar al maxim aquesta condicio
requereix ampliar els esforcos en marqueting
territorial, de tal forma que la marca Madrid
s’identifiqui amb un entorn favorable per a fer
negocis. Es evident que moltes de les expectati-
ves de recuperacié i creixement de la regio
madrilenya passen per la capacitat per a cana-
litzar inversions i empreses cap a la regio.
Aquesta atraccié és incompatible amb la immo-
bilitat i 'autocomplaenca, és a dir, requereix
prosseguir amb l'obertura dels sectors econo-
mics a la competencia i que el sector pablic no
interfereixi o obstaculitzi el dinamisme econo-
mic. En aquest sentit, 'administracio regional
exerceix un important paper dinamitzador per
mitja de la simplificacié administrativa, la
rebaixa d'impostos i I'eliminacié de traves buro-
cratiques, pero es troba a faltar un lideratge i
una planificacié estrategica d’alt nivell que pre-
tengui, no dirigir, sind canalitzar les activitats
empresarials cap a un desenvolupament basat
en la innovacid, l'eficiencia i la sostenibilitat.
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« El desenvolupament del Pla Regional d’Investi-
gacio Cientifica i Tecnologica (PRICIT) s’ha tra-
duit en un important canvi qualitatiu i quanti-
tatiu en la politica d’investigacié cientifica i
tecnologica de la Comunitat de Madrid. En l'ac-
tualitat, el PRICIT ha quedat englobat en el Pri-
mer Pla Regional d’'R+D+I 2009-2012 (PRIDI). No
obstant aixo, el context economic a la sortida
de la crisi fa necessari procedir a una constant
revisié i actualitzacié del mateix, ja que establir
un marc de referéencia a mitja termini per a la
politica d'innovacié és tan important com pro-
cedir al seu efica¢c desenvolupament. Per aixo,
l'estratégia en materia d'R+D ha de ser flexible i
sensible a I'evolucié del teixit productiu regio-
nal, reorientant-se en funcio de les seves neces-
sitats. De la mateixa manera, s’ha de millorar
l'estratégia de comunicacioé sobre I'evolucio i el
desenvolupament en l'execucié de l'esmentat
Pla.

En un entorn de major competéncia internacio-
nal, la cooperacié interempresarial destinada a
I'impuls de projectes internacionals d’inversié o
exportacié pot ser un element crucial de super-
vivencia en el futur. Ladministracio, a través
dels organismes encarregats de les tasques de
promocié economica i en col-laboracié amb les
diverses associacions empresarials i clUsters, ha
de promoure I'assessorament a les empreses,
especialment a les pimes, perqué puguin
emprendre processos de col-laboracié, innova-
Ci6 i penetracié en mercats exteriors. D'altra
banda, en materia d’agrupacions empresarials
innovadores s’ha d’anar un pas més enlla, bus-
cant les interaccions entre clusters, i entre
aquests i els agents economics i socials, de
manera que s'avanci en la generaci6é de meta-
clusters.

Finalment, una Estratégia Ofensiva no busca ni
més menys que fer realitat les oportunitats de
desenvolupament economic i social que brinda
I'entorn exterior recolzant-se sobre les fortaleses
de la Comunitat de Madrid. En aquesta ocasio,
ens trobariem amb el cas més positiu, pels
menors danys que implicaria de no concretar-se,
pero no per aixo el menys rellevant per al desen-
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volupament futur de la Comunitat de Madrid.
Aixi, una actuacié adequada en alguna de les
dimensions aqui considerades podria suposar un
canvi positiu del model de desenvolupament
economic de la regié per als anys vinents, asse-
gurant una rapida sortida de la crisi economica i
contrarestant els inconvenients de les amenaces
exposades amb anterioritat. No obstant aixo,
convé advertir que, almenys a curt termini, la crisi
qlestiona moltes de les fortaleses i rebaixa les
expectatives de moltes oportunitats. A la Co-
munitat de Madrid, les fortaleses dimanen, com
s’ha comentat per a l'estratégia reactiva, del po-
sicionament privilegiat de la comunitat en recur-
sos humans, la concentracié d’infraestructures
de primer nivell, el grau de desenvolupament
economic aconseguit, la gran obertura global de
'economia madrilenya i I'amplitud del teixit
empresarial, entre d’altres. Les oportunitats son
més difuses pero poden sorgir de multiples fac-
tors com la incorporaci6 a la societat del coneixe-
ment o la potenciacié de les funcions de rang
internacional. El programa estrategic ofensiu ha
de saber aprofitar les fortaleses existents per a
fer realitat les oportunitats previstes. Entre les
vies d’accio es troben les seglients:

« La regi6 compta amb els elements necessaris
per a progressar en la denominada societat del
coneixement i respondre als reptes d'un mén
en vertiginds canvi. La clau resideix en la inten-
sificacio de les sinergies entre el potent suport
d’innovacio i el dens teixit empresarial de la
regio, de tal forma que els processos de transfe-
rencia tinguin una lectura satisfactoria en les
aplicacions en el teixit productiu, que permetia
les empreses madrilenyes ser més innovadores
i ampliar-ne els avantatges competitius. En
aquest sentit, la politica de clusters encara no
ha desplegat tot el seu potencial, sent una eina
molt valuosa per a ampliar les esmentades
sinergies i propiciar I'exercici d’activitats capda-
vanteres que contribueixin a la diversificacié
economica de la regi6 trobant ampli marge
d’accié en els circuits globals.

La Comunitat de Madrid també compta amb
apreciats atributs per a ampliar el seu lideratge



com a desti urba internacional. En aquest sen-
tit, el cami que s’ha de seguir passa per aprofi-
tar al maxim els actius turistics i especificitats
culturals de la regio, juntament amb la posada
en valor de 'ampli patrimoni o actuacions ima-
ginatives de gestio cultural. De la mateixa
manera, treure partit de I'avantatge competitiu
de Madrid o Alcald de Henares com a capitals
mundials de 'espanyol és un factor estrategic
en els negocis i la promoci6 internacional de la
regio.

A pesar de les estretors del moment actual, la
regié madrilenya disposa d’un important mus-
cul financer per a recolzar 'emprenedoria, la
innovacié o les activitats economiques d’alt
contingut tecnologic i perspectives de creixe-
ment.

Lestatus de la regié com a seu de grans empre-
ses competitives amb capacitat per a exportar,
implantar-se en I'exterior i arrossegar als seus
proveidors a la internacionalitzacié ha de ser
aprofitat per a afavorir I'evolucié de les pimes
cap a empreses competitives més grans.

Reforcant la col-laboracié publicoprivada a I'ho-
ra d'escometre i gestionar les infraestructures i
els serveis collectius, la regié no sols amplia
les seves capacitats financeres sind també pot
configurar un potent sector economic i fer de
Madrid un referent internacional per a les
regions urbanes emergents.

Limpuls de les escoles de negocis és també un
factor critic per a la seva contribucié a la gene-
racié i atraccio de talent, transferéncia de conei-
xement o impuls de les relacions internacio-
nals.

L'ECONOMIA DE LA

Les anteriors estrategies sén propostes de linies
d’accié que per la seva importancia per al desen-
volupament economic i social de la regié haurien
d’abordar-se o intensificar-se en els anys vinents,
ja que la seva aplicaci6 es considera positiva
perqué la Comunitat de Madrid n'acceleri la recu-
peracié economica. El valor de la recopilacié pre-
sentada el constitueix la seva articulaci6 al
voltant del balanc de debilitats, fortaleses, ame-
naces i oportunitats obtingut per al cas especific
de la comunitat madrilenya. En el quadre seglient
es resumeixen les mesures exposades anterior-
ment.
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PROGRAMES | MESURES ESTRATEGIQUES PER AL PROGRES DE LA COMUNITAT DE MADRID

ESTRATEGIA DEFENSIVA ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILITATS-AMENACES) (DEBILITATS-OPORTUNITATS)

PROGRAMA ESTRATEGIC
D’ACTIVACIO
1| ANTICIPACIO

Mesures estratégiques

+ Mantenir i millorar els serveis d’atencio6 social
per als col-lectius amb severes necessitats pero
que no estan coberts pel sistema de
dependencia.

- Ordenacio i gestio territorial de rang
supramunicipal a escala metropolitana i
de comarques als ambits periferics de la
comunitat.

- Fomentar un model urba del futur basat en la
recuperacio i reaprofitament de I'espai construit.

« Buscar una resposta coordinada i integral que
plantegi solucions al focus d’infrahabitatge de
Canada Galiana.

- Ampliar I'abast de les politiques per a reduir el
transit d'automobils.

« Prioritzar el lloguer i els sistemes rotatius en
I'adjudicacié de I'habitatge public.

- Politiques de formacio i ocupacié coordinades que
millorin les expectatives sociolaborals dels joves
madrilenys.

« Reforcar la cooperaci6 entre administracions i
d’aquestes amb els agents socials per a aconseguir
consensos que facilitin el creixement sostenible de
la regio.

- Reorientar els incentius empresarials, centrant-los
en aquelles empreses que s’involucren en projectes
d’R+D+l.

+ Donar suport a la millora de la inserci6 de la
poblacié madrilenya en la societat del
coneixement.

b
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PROGRAMA ESTRATEGIC
D’ACTIVACIO PER A
LES OPORTUNITATS

Mesures estratégiques

- Millorar els serveis d’atenciod
publica, refermant a més
formules de col-laboracio
publicoprivada.

Prioritzar els esforcos en les
infraestructures que
contribueixin a una mobilitat
urbana més sostenible (carrils
BUS-VAO, segona linia de Metro
circular, etc.) i els projectes de
regeneracio urbana.

Ampliar I'espai d’activitat
economica a través de
requalificacions d’arees
residencials no executades.

Rehabilitar i revitalitzar les arees
classificades industrials en
declivi.

Impulsar una educacié
proemprenedora des d’edats
primerenques.

Ampliar i millorar de forma
constant l'oferta dels cicles
formatius perque s'adequi a les
diverses demandes del teixit
economic.

+ Buscar la convergencia amb les
condicions del mercat de treball
de les regions europees més
avancades.




PROGRAMES | MESURES ESTRATEGIQUES PER AL PROGRES DE LA COMUNITAT DE MADRID

ESTRATEGIA REACTIVA ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALESES-AMENACES) (FORTALESES-OPORTUNITATS)

PROGRAMA ESTRATEGIC
DE POSADA EN VALOR
ENFRONT DELS RISCOS

Mesures estratégiques

- Prevenir els problemes de les segones
generacions d'origen estranger a través de
politiques de lloguer, suports educatius i els
programes de formacio i ocupacio
especifics.

Recolzar els Campus d’Excel-léncia
Internacional com a plataformes per a la
millora de la qualitat educativa i el
posicionament internacional de les
universitats madrilenyes.

Continuitat i reforc de I'aprenentatge de
I'angles en la comunitat educativa.

Ampliar el marqueting territorial, de tal
forma que la marca Madrid s’identifiqui a
escala internacional amb un entorn
favorable per a fer negocis.

Prosseguir I'obertura dels sectors economics
a la competencia i garantir que el sector
public no obstaculitzi, sind potencii, el
dinamisme economic.

Flexibilitzar el marc de referencia estrategica
per a la politica d’'innovacié i millorar la
informacio sobre el seu desplegament i
execucio.

Fomentar la col-laboracio, innovacio i
penetracié en mercats exteriors de les
pimes, promovent-ne 'agrupacié en
clusters.
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PROGRAMA ESTRATEGIC
D’ALIANCA EXCEL-LENCIA-OPORTUNITATS
PER AL PROGRES

Mesures estratégiques

- Reforcar la politica de clusters de la
Comunitat com a eina per a ampliar les
sinergies entre les empreses i el sistema
d’innovacié i afavorir I'exercici
d’activitats capdavanteres que
contribueixin a la diversificacié
economica de la regio.

Aprofitar 'avantatge competitiu de
Madrid com a capital mundial de
I'espanyol i, per tant, com a factor
estrategic en els negocis i la promocié
internacional de Madrid.

Donar suport a I'emprenedoria, la
innovacio o les activitats economiques
d’alt contingut tecnologic i perspectives
de creixement.

Afavorir I'evolucié de les pimes cap a
empreses competitives més grans.

Configurar un potent sector economic a
partir de la col-laboracio publicoprivada
en la gestio de les infraestructures i
serveis.

Impulsar les escoles de negocis per les
seves derivades en la generacio i
atraccio de talent, transferéncia de
coneixement o impuls de les relacions
internacionals.
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5. CONCLUSIONS

La Comunitat de Madrid es posiciona, en I'actual
escenari economic de sortida de la Gran Recessio,
com una regié amb un gran potencial de creixe-
ment futur. De I'analisi efectuada en els capitols
anteriors pot extreure’s un conjunt d’idees que a
continuacio se sintetitzen i exposen a manera de
resum.

Des d’un punt de vista sociodemografic, la regio
madrilenya es configura com un gegant urba
I'efervescencia del qual contrasta amb I'escassa
densitat de I'interior peninsular, el seu hinterland
natural d’expansid. El creixement demografic de
I'Gltima decada ha superat totes les previsions
(en I'esmentat periode la regié ha guanyat de
mitjana 120 mil nous habitants I'any), reforcant el
procés de metropolitzacio de la regié que ha des-
bordat tant els propis limits geografics de la
comunitat autonoma com els del seu sistema de
planejament. Aquest creixement, reflex de la
bonanca economica durant els lustres previs a la
crisi, ha posicionat Madrid com la tercera area
metropolitana d’Europa Occidental. La immi-
gracio estrangera ha estat el principal motor del
boom demografic. En la primera década del segle
XXl els residents estrangers s’han multiplicat per
sis, fins a superar el milié d’habitants.

A meés, la Comunitat de Madrid ha conservat el
seu paper de focus d’atraccié de joves, la major
part altament qualificats, vinguts d’altres
regions espanyoles, encara que la sortida de
poblacio jove cap a les provincies limitrofes a la
cerca d’habitatges més barats també ha estat un
procés molt intens. Els mdltiples origens dels
nous pobladors han contribuit a reforcar el carac-
ter de la regio com un territori obert i plural, re-
ferent per al conjunt de I'Estat i els ambits migra-
toris internacionals. No obstant aixo, la crisi i la
desocupacié han suposat una drastica reduccio
dels fluxos d’entrada, enfosquint les perspectives
demografiques de la regio, la qual cosa possible-
ment repercutira en 'acceleracié de I'envelliment
de la societat madrilenya i,en conseqieéncia, mul-
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tiplicara les demandes de serveis socials en
relacié amb els recursos disponibles.

La regio alberga una de les majors arees metro-
politanes del moén i manca, no obstant aixo,
d’una adequada definici¢ institucional i adminis-
trativa d’aquest espai. En les ultimes décades,
una serie de cinturons urbans de la capital s’han
vingut a sumar a un espai economic i funcional
sense solucié de continuitat que transcendeix les
fronteres geografiques de la regio6 i en els quals
es detecten conjunts urbans de gran personalitat
economica en totes les localitzacions en que bé
les realitzacions concretes o la potencialitat de
futur indiquen que el protagonisme economic de
la capital es troba avui molt més difuminat a
favor d'un espai funcional molt ampli i relativa-
ment homogeni.

Per aix0, aquesta realitat invoca la necessitat
d’'una millor coordinacié administrativa que
potenciiels recursos disponibles, necessariament
escassos els anys vinents, alinei els esforcos i les
aspiracions dels actors socioecondomics de la
regio i realitzi la planificacié territorial que faci
compatible la materialitzacié del potencial
economic del territori amb la seva sostenibilitat.

En el pla economic, la Comunitat de Madrid ha
mostrat, a pesar de la crisi recent, una trajectoria
brillant en les dltimes decades, ocupant una posi-
ci6 d’excel-lencia en I'entorn nacional en varia-
bles com la renda per capita, productivitat, nivell
d’ocupacio, qualificacié de la seva ma d’obra,
inversio en R+D, sofisticacio del seu mercat de
béns i serveis, capacitat d’atraccié d’inversions,
etc. Els dltims anys, a més, I'aplicacié d'una politi-
ca economica, dins de les competencies regio-
nals, centrada en l'austeritat, la contencié de la
despesa publica i I'eliminacié de barreres a I'em-
prenedoria han afavorit un clima de negocis més
favorable a la Comunitat de Madrid que, d’alguna
manera, ha permes a la regié una major resisten-
cia davant de la recessio. De fet, les dades de la
Comptabilitat Regional de I'Institut d’Estadistica
de la Comunitat de Madrid mostren 5 trimestres
consecutius de creixement del PIB. La sortida de
la crisi esta sent, en definitiva, un mica més rapi-
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da alaregio, fet que ha permes que la Comunitat
de Madrid tanqui 2010 amb un creixement mitja
positiu (0,7%), enfront de la lleu caiguda registra-
da al conjunt d’Espanya (-0,1%).

Al desenvolupament de la regié ha contribuit
I'excepcional impuls experimentat per les
infraestructures de suport del creixement, com
ara la seva atapeida xarxa de transports, el seu
potent sistema universitari, el conglomerat de
grans empreses instal-lades a la regio que
reforcen el seu paper com una de les principals
places economicofinanceres del mén o el reforc
d’un entorn atractiu per al desenvolupament
empresarial iniciat pel govern regional.

Les modernes infraestructures de transport d’al-
ta capacitat i alta velocitat marquen els vectors
de difusié metropolitana. Els avancos en trans-
port public (metro i rodalies) han estat molt
notables en les Ultimes decades, situant Madrid
en I'avantguarda mundial, pero també s’ha apos-
tat per costoses infraestructures a favor de la
motoritzacioé privada, que han ocasionat un sever
impacte ambiental i territorial. La regio requereix
un nou model de mobilitat, més integral,
sostenible i limitador de I'Gs del vehicle privat.

Madrid depen criticament de l'aeroport de
Barajas per a satisfer les seves funcions eco-
nomiques i projeccié global. S’espera que la seva
especialitzacié com a hub aeroportuari interna-
cional sigui un contrapés al descens del transit
nacional (en el qual I'alta velocitat cada vegada
és una alternativa més competitiva). No obstant
aixo, almenys a curt termini, la crisi ha tallat les
ales als projectes d’expansié de les infraestruc-
tures aeroportuaries plantejats per la Comunitat
de Madrid.

Quant a I'alta velocitat, Madrid s’ha convertit en
el centre neuralgic de la xarxa més extensa del
mon. L'alta velocitat comprimeix les distancies
territorials i ha elevat clarament la jerarquia fun-
cional de Madrid en el sistema urba espanyol.

Totes aquestes infraestructures, juntament amb
els suports logistics, fan de Madrid una comuni-
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tat lider a Europa en el sector de logistica i trans-
port, considerat estrategic per al desenvolupa-
ment d’una economia moderna.

La regi6 madrilenya encapcala I'esforc en R+D a
escala espanyola i supera la mitjana de la Unié
Europea, perod encara es troba a una distancia
considerable per a convergir amb les regions
europees més avancades. L'acumulacié de capi-
tal huma, els nombrosos centres d’investigacio i
universitats, la poténcia del teixit empresarial,
els suports d’emprenedoria i la innovacio i les
diverses infraestructures, son alguns dels factors
d’éxit exhibits per Madrid per a posicionar-se
entre les regions capdavanteres en la societat del
coneixement.

No obstant aixo, malgrat tots aquests avancos,
encara persisteixen reptes que afrontar. L'ob-
jectiu de la Comunitat de Madrid ha de ser
equiparar-se amb les regions capdavanteres del
maon. Per aixo, continua sent de vital importancia
enfortir 'entramat productiu de la comunitat per
mitja d’'una major internacionalitzaci6 de la seva
economia, una major penetracié i Us de les tec-
nologies de la informacio i les comunicacions que
permetin un complet desplegament de la soci-
etat del coneixement, una millora de la projeccié
internacional de Madrid com a regi6 urbana, una
millora en la qualitat del seu sistema educatiu
que generi un capital huma a l'altura de les
necessitats de les grans empreses globals i, en
definitiva, un entorn socioeconomic que permeti
una transicié cap a un model productiu enfocat
cap ala provisié de béns i serveis d'alt valor afegit.

En aquest sentit, els Ultims anys han sorgit nom-
brosos parcs cientificotecnologics, en gran ma-
nera impulsats pel govern regional, amb I'aspi-
raci6 de convertir-se en nodes per a una econo-
mia més competitiva i innovadora. Logicament,
tant pel seu caracter embrionari i la seva de-
pendencia de les ajudes publiques, com pel seu
gran nombre i competencia exterior, hi ha dubtes
que tots aconsegueixin I'éxit desitjat. Una altra
de les bases de la regi6 son les seves universitats,
perd aquesta rellevancia quantitativa de les uni-
versitats madrilenyes es desdibuixa en termes



qualitatius, en termes de transferéncia tecnolo-
gica, qualitat o excel-léncia educativa i posiciona-
ment internacional. El progrés en aquests
aspectes dependra d'una combinacié d’autoe-
xigéncia, suport de I'administracié i comunicacié
amb el teixit economic.

A la Comunitat de Madrid també han proliferat
els clusters o agrupacions d’empreses, concebuts
com a paraigua on fructifiquen les sinergies eco-
nomiques entre les empreses i el sistema d’inno-
vacio, fet que potencia la transferencia de tec-
nologia i la competitivitat del teixit economic en
I'arena global. Els clusters més rellevants a la
regio, tant pel pes economic i perspectives de
creixement del sector que representen, com per
la seva contribucié a I'especialitzacié econdmica i
projeccio6 internacional de la comunitat autono-
ma, soén el financer, logistic, biotecnologic,
aeronautic i I'agregat de les activitats rela-
cionades amb la cultura (audiovisual, produccid
grafica i Iidioma espanyol). No obstant aixo,
aquests clusters, malgrat tenir una massa critica
suficient per a desenvolupar estratégies gene-
radores de valor afegit, no han desplegat encara
tot el seu potencial. Es necessari avancar en la
potenciacié de la col-laboracié empresarial que
permeti generar sinergies i salvar els problemes a
que s’enfronten la gran majoria de les empreses
de la regié com a consequéncia de la seva reduida
grandaria (dificultats per a financar-se, innovar,
exportar i, en definitiva, créixer i aconseguir un
posicionament global competitiu).

Des del punt de vista de la sostenibilitat, el model
de desenvolupament que ha caracteritzat la
regié ha exigit un intens consum de sol, i s’ha
incrementat de manera notable el percentatge
de sols artificials (amb usos urbans o d’equipa-
ments i infraestructures), la qual cosa ha provo-
cat un deteriorament del paisatge i un rebliment
de bona part del territori regional. En tot cas,
també s’han aconseguit avancos, com la de-
claracié del Parc Natural de la Serra de Gua-
darrama. En aquest sentit, la crisi ha obert una
oportunitat excepcional per a replantejar el
model urbanitzador vigent a la regi¢ i avancar
cap a propostes que generin una menor dispersio
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residencial, un creixement moderat i menys
dependent de I'Gs de I'automobil i, en definitiva,
un us eficient i sostenible dels recursos naturals,
sempre dins d’un equilibri entre la conservacio
mediambiental i el desenvolupament economic.

En definitiva, la Comunitat de Madrid compta
amb nombroses fortaleses per a afrontar el repte
de transformar la seva economia cap a un sis-
tema productiu avancat, eficient, sostenible i
generador d’ocupacié i riquesa que permeti recu-
perar elevades taxes de creixement economic. No
obstant aixo, per aconseguir-ho, tots i cada un
dels agents economics hauran d’assumir sacrifi-
cis,en un context internacional molt competitiu i
amb un entorn domestic caracteritzat per I'aus-
teritat en la despesa i unes disponibilitats de
credit menors i a major cost. Els diversos agents
socioeconomics han de forjar consensos, assumir
iniciatives i treballar brac a brac per a aconseguir
que la Comunitat de Madrid assumeixi un rol de
protagonisme entre les regions més avancades
del mon.
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En l'elaboracié d’aquest informe s’ha comptat
amb la col-laboracié de les persones seglients de
I'ambit de les administracions publiques i de les
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