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PACTO PARA LA COMPETITIVIDAD

1 euro ha mostrado su poten-

cial en sus doce primeros
b afios de existencia, pero el
) marco politico en el que ha
! debido operar se ha revelado, como
' muchos anticiparon, insuficiente. En
1 cualquier unién monetaria se pueden
I generar enormes desequilibrios de ba-
* lanzas de pagos entre territorios, con
zonas en déficit cronico financiadas
por los territorios en superdvit. Un ca-
so paradigmatico es el de Italia, con un
largo periodo de unificacion moneta-
ria caracterizado por persistentes di-
ferencias de competitividad entre el
suryel norte. Es una consecuencia, en
términos generales, de la libre circu-
lacion de capitales, la no existenciade
riesgo de devaluacién y un tipo de in-
terés comiin. En el caso que nos ocu
pa. los primeros anos dela Union Eco-
némica y Monetaria curopea, a esos
factores se anadio un entorno de baji-
simos tipos de interés que contribuyo
acrear la gran bolsa de endeudamien-
to que interconecta a los paises de la
eurozona, unos como deudores y otros
como acreedores.

Pero las uniones monetarias nor-
malmente son también uniones poli-
ticas, ylos desequilibrios de pagos se
mantienen a lo largo del tiempo me-
diante transferencias fiscales, mas o
menos permanentes, que mantienen
los equilibrios politicos y econémi-
cos. Dicho de otro modo, 1a financia-
cion de los excesos de gasto de las
zonas deficitarias incluye el crédito,
pero también las transferencias de
renta, y eso exige un alto grado de
integracion politica.

En las uniones monetarias que son
también uniones politicas, como por
ejemplo la estadounidense. la movili-
dad laboral facilita, ademas, la correc-
cion de los desequilibrios, del mismo
modo que un sistema fiscal integrado
suaviza los desajustes ciclicos.

La eurozona se enfrenta al reto
de disefiar un sistema de gobierno
que, sin disponer de poder politico
centralizado, sea capaz de imponer
crefblemente a los paises participan-
tes unas reglas de comportamiento
que garanticen la viabilidad del euro.

En la practica, los paises acree-
dores de la zona. conscientes de la
importancia de disponer de dichos
mecanismos de gobierno, estdn dis-
! puestos a aportar los recursos para
' solventar esta crisis y evitar otras fu-
! turas. Como contrapartida exigen que
| |a zona euro se rija a partir de ahora
| pornormas de politica econémica que

impidan la generacion de desequili-
brios sustanciales. Es decir, el Fondo
Europeo de Estabilizacién Financiera
serefuerza y flexibiliza a cambio de un
Pacto de Competitividad, que obligue
a los paises del euro a seguir politicas
econdmicas compatibles con la com-
petitividad de la zona.

Pero ;es posible disenar y exigir
a un grupo numeroso y diverso de
paises, politicas econdmicas que
generen niveles comparables de
mejoras de competitividad a lo lar-
godel tiempo? La competitividad es
un concepto complejo, que engloba
el de productividad y es el resultado
no solo de un abanico muy amplio
de politicas publicas sino también
de unas estructuras econémicas y
sociales que se modifican solo gra-
dualmente.

Sin duda, la imposicién de politi-
cas de ajuste microecondmico orien-
tadas a la mejora de la productividad
yaladisciplina fiscal es positiva. Es
decir, todos nos beneficiariamos de
la introduccidn de politicas «a la
alemanay, porque orientan la eco-
nomia hacia bases solidas para el
crecimiento a largo plazo.

Pero incluso si esto sucediera, y
no es trivial por su coste politico, la
aparicion de diferencias en compe-
titividad serd dificilmente evitable,
puesto que la evolucion de los cos-
tes y la capacidad de generar nuevos
bienes y servicios atractivos para el
consumidor no estd totalmente bajo
el control de la politica econémica y
depende de factores sociales, demo-
graficos y culturales muy complejos.

Por ello, el nuevoe esquema de go-
bierno de la zona euro debe tener
también una dimension politica.
Debe ser un contrato en el que los
paises con una peor trayectoria de
politicas de estabilidad y rigor. se
comprometan a reformas para im-
pedir deterioros crénicos de la com-
petitividad, al tiempo que se disefia
un esgquema condicionado de apoyo
entre paises, para solventar episo-
dios puntuales de desequilibrios
competitivos que pondrian en riesgo
el conjunto de la UEM.

Un pacto dificil, pero que deberia
gestarse con el liderazgo de Alema-
niay Francia, y que sin duda es la res-
puesta adecuada para acabar de una
vez con la crisis de deuda soberana.
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