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1. INTRODUCCION

El presente volumen de la colecciéon “Comunida-
des Auténomas” pretende ofrecer un diagndstico
estratégico de Canarias en el que se analizan las
fortalezas y oportunidades, pero también las
debilidades y amenazas a las que se enfrenta. Con
una metodologia similar a la de los volumenes
anteriores, el informe realiza una detallada radio-
grafia de la economia de Canarias mediante la
descripcion de sus diferentes procesos demogra-
ficos, econdmicos, territoriales, institucionales y
medioambientales, y formula recomendaciones y
lineas de accion estratégicas que se ponen a dis-
posicion de todos los agentes implicados. Sin
duda, la recuperacion de la economia ofrece una
coyuntura propicia para relanzar un profundo
debate sobre como afianzar los pilares del creci-
miento economico sostenible a largo plazo.

Como se explica en el estudio, la economia cana-
ria cuenta con una serie de fortalezas y oportuni-
dades que pueden aprovecharse desde un punto
de vista estratégico y a largo plazo. Un clima pri-
maveral constante y una notable biodiversidad se
traducen, por ejemplo, en una ventaja competi-
tiva destacable en el sector del turismoy, en par-
ticular, en el subsector del ecoturismo, cada vez
mas relevante. El sistema fiscal especifico de
Canarias, que pretende compensar por su insula-
ridad y ultraperificidad, también apoya la capaci-
dad exportadora de la region, orientada hacia
paises europeos y africanos. Ademas, una estruc-
tura poblacional mas joven y una mayor tasa de
crecimiento de la poblacion, en comparacién con
el resto de Espana, atentan las amenazas deriva-
das del envejecimiento poblacional.

LA ECONOMIA DE LA

Estos factores positivos ofrecen apoyo a una eco-
nomia que, al igual que el conjunto de la econo-
mia espanola, se enfrenta a retos importantes. En
este sentido, los niveles de PIB per capita y de cre-
cimiento del PIB siguen siendo inferiores a la
media nacional y el nivel de desempleo se situa
en niveles inaceptablemente elevados. Afortuna-
damente, la dindmica actual de creacion de
empleo es fuerte y se avanza rapidamente hacia
el nivel de empleo precrisis gracias al turismoy a
la construccion. La creciente demanda internacio-
nal de servicios turisticos y las nuevas tecnologias
constituyen palancas claves para consolidar esta
tendencia a medio y largo plazo. En este sentido,
el informe hace hincapié en la necesidad de inver-
tir mas en innovacion y de fomentar el emprendi-
miento con el objetivo de avanzar en la sociedad
del conocimiento.

Como en anteriores ocasiones, CaixaBank Research
ha contado con la colaboracion de Analistas
Financieros Internacionales (Afi) para la elabora-
cion de este estudio. José A. Herce, director aso-
ciado de Afi, ha sido el director técnico del
proyecto, al frente de un equipo de consultores
expertos en distintos ambitos del analisis econo-
mico territorial.

Confio sinceramente en que este volumen pueda
cumplir de manera efectiva una doble funcion:
estimular el debate sobre |a situacion actual de
Canariasy proveer un punto de partida para articu-
lar las politicas econémicas que permitan aprove-
char un futuro repleto de retos y oportunidades.

ENRIC FERNANDEZ
Director Corporativo de Planificacion
Estratégica y Estudios
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2. PROCESOS
DEMOGRAFICOS,
ESPACIALES,
ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES

2.1. POBLAMIENTO Y TERRITORIO.
EVOLUCION DE LAS VARIABLES
DEMOGRAFICAS: DINAMICA
NATURAL, MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS Y ESTRUCTURA
URBANA-TERRITORIAL.
DISPARIDAD DEL MODELO DE
POBLAMIENTO EN LA REGION.
RETOS DE LA INSULARIDAD

La capacidad de incorporar nuevos poblado-
res a la region, atraidos por actividades alter-
nativas al turismo, es un factor para el futuro
socioeconomico de Canarias que ira pesando
cada vez mas de manera decisiva.

El modelo de poblamiento de Canarias es el resul-
tado de la combinacion de factores geograficos e
historicos. Las condiciones agroambientales mas
favorables potenciaron el poblamiento en las
medianias y vertientes hiumedas de barlovento,
basicamente en las islas de Tenerife, Gran Canaria,
La Palmay La Gomera. Desde el siglo xix el desarro-
llo demografico se polariz6 en las zonas portua-
rias, en torno a las actividades comerciales,
industriales y pesqueras. Historicamente, Cana-
rias ha sido una tierra de emigrantes, donde la
escasez de recursos y las crisis periddicas de sub-
sistencia, unido a los vinculos comerciales y geo-
graficos,empujaron a miles de canarios a hacer las
Américas. No obstante, a partir del desarrollo
socioeconémico de la segunda mitad del siglo xx
Canarias se convierte progresivamente en tierra
deretornados e inmigrantes. Fue entonces cuando

se acelerd la expansion urbana que dara lugarala
formacion de las conurbaciones en las islas de
Tenerife y Gran Canaria y, en paralelo, el empuje
turistico urbanizador se extendié a areas del litoral
hasta ese momento escasamente ocupadas (el
surdelasislas de Gran Canaria y Tenerife o las islas
de Llanzarote y Fuerteventura). En un primer
momento, el crecimiento se cimentd en el dina-
mismo vegetativo interno. La transicion a una eco-
nomia urbana y de servicios intensifico el éxodo
rural desde las zonas agricolas densamente pobla-
das (donde predominaba el minifundio canario de
subsistencia). Pero, tras el boom turistico, la apor-
tacion externa, primero de origen peninsular y
mas recientemente extranjeras, se convirtié en el
motor del crecimiento. Todo ello, ha contribuido a
que Canarias sea uno de los territorios mas dina-
micos y densamente poblados del pais. La inmi-
gracion ha atenuado el proceso de envejecimiento
y forjado una sociedad mas diversa o plural. Sin
embargo, Canarias al igual que otras sociedades
europeas avanzadas se enfrenta a grandes retos
sociodemograficos y territoriales, como son el
envejecimiento o el precario reemplazo genera-
cional, la integracion de la poblacién de origen
extranjero, junto con los desajustes derivados de
un modelo urbano-territorial determinado por el
predominio del turismo en la economia produc-
tiva. Si bien hay que reconocer al turismo la eficaz
compensacion que ha supuesto ante el inicial
éxodo rural que experimenté la region hace mas
de medio siglo,sin dejar de avanzar en su calidad y
competitividad seria deseable que otros factores
de crecimiento y ventajas competitivas tomasen
el testigo de la atraccion de nuevos pobladores.

2.1.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

El binomio turismo y construccion ha sido el
vector de crecimiento demografico de las Islas.

Entre 1950 y 2017 la poblacién canaria se ha multi-
plicado por 2,6 veces, incorporando casi 1,3 millo-
nes de habitantes!. Ademas, este crecimiento ha
sido muy significativo en el contexto nacional. En

T Contabilizandose 2.106.624 residentes, segtin datos provisionales a 1de enero de 2017.
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el balance de todo el periodo 1950-2017, Canarias
ha acaparado el 71% del aumento poblacional de
todo el pais, lo que ha elevado su peso demogra-
fico del 2,9% al 4,5%. El despegue demografico se
inicié en los anos cincuenta. En esa década y
hasta los afnos setenta, el crecimiento medio
anual alcanzaba el 1,7%, sensiblemente superior
al del conjunto del pais, 0,9%. La expansion
demografica se relaciona con los factores endo-
genos de una poblacion canaria que prolongé un
comportamiento mas natalista que la media
espanola hasta bien entrados los afios ochenta.
Canarias también se beneficio de los flujos
migratorios de la Peninsula, impulsados por las
oportunidades sociolaborales en las décadas del
desarrollismo econémico. El crecimiento se ralen-
tizé enlos anos ochenta,aunque de forma menos
acusada que en el resto del pais (mas expuesto a
la crisis de los principales polos urbanos-indus-
triales). Asi, la variacion media anual de la pobla-
cion descendidé al 0,9%, medio punto mas alta
que la media espanola. En los anos noventa el
archipiélago consiguié un rebote (crecimiento
medio anual del 1,8%) nuevamente ligado al

repunte de la actividad turistica (particular-
mente por la puesta en valor de las islas orienta-
les), que contrasta con el estancamiento de la
media espanola (0,4%). En esos momentos la
sociedad canaria ha completado su transicion
demografica, es decir, reduce significativamente
su dinamica natural, envejece y depende cada
vez mas de la inmigracion exterior para renovar
sus efectivos, si bien mantiene una poblacion
sensiblemente mas joven que la del resto de
Espana. El maximo crecimiento se produjo al
comienzo del siglo xxi en paralelo a los intensos
flujos de atraccion migratoria, ahora mayoritaria-
mente de origen extranjero. Entre 2001y 2008, el
crecimiento medio anual fue del 2,2%, cinco déci-
mas mas que la media espanola. Pero como en el
resto del pais, la reciente crisis econémica ha
interrumpido bruscamente esta tendencia, redu-
ciéndose el crecimiento medio anual a tan solo
0,2% en el periodo 2008-2017. Ademas, en los
Ultimos afnos, por primera vez, la recuperacion de
la afluencia turistica—en maximos histéricos—no
estd siendo acompanada de un paralelo creci-
miento demografico.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE CANARIAS vs. ESPANA (1950-2017)

VARIACION MEDIA ANUAL (%)
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Cuando se desciende a la escala intrarregional, la
evolucién de las diferentes islas no ha sido homo-
génea, presentando variaciones en las tendencias
descritas anteriormente, tanto por el desfase
temporal como por el grado de intensidad. En el
conjunto del periodo 1950-2016, Fuerteventura
lidera el crecimiento, multiplicandose su pobla-
cion por 7,6, seguida de Lanzarote, por 4,7, aunque
hay que tener en cuenta que estas dos islas par-
tian de cifras de poblacion relativamente reduci-
das. La evolucion de las principales islas, Tenerife y
Gran Canaria, fue pareja a la media canaria (mul-
tiplicando 2,8 y 2,5 veces su poblacion, respectiva-
mente). El crecimiento fue mas modesto en las
islas occidentales de La Palma y El Hierro (ambas
incrementaron 1,2 veces su poblacion), y La
Gomera perdio casi un tercio de su poblacion. En
términos absolutos, Tenerife y Gran Canaria aca-
pararon el grueso del crecimiento absoluto (44%
Y39,4%),seguidas a distancia de Lanzarote (8,8%)
y Fuerteventura (7,2%), mientras que la contribu-
cién fue exigua en las islas de La Palma (11%) y El
Hierro (0,1%).

Las diferencias insulares en los ritmos de creci-
miento se expresan en el grafico siguiente. El
momento algido del éxodo rural interior se apre-
cia en los anos sesenta, especialmente en las islas
de EI Hierro y La Gomera (cuyas variaciones
medias anuales para esa década fueron del—4,8%
y—2,9%, respectivamente) y,en menor medida, en
Fuerteventura (—0,2%). En los anos setenta, des-
taca el despegue demografico de Fuerteventura
asociado al desarrollo turistico (con un incre-
mento medio anual del 3,8%). La ralentizacion de
los anos ochenta afecté sobre todo a Gran Cana-
ria (su variacion media anual se redujo al 0,5%,
frente al 2,3% en la década anterior), lo que con-
trasta con el aumento del dinamismo de Lanza-
rote (2,5%) que junto con Fuerteventura (3,1%)
encabezan el crecimiento relativo de las Islas. En
los anos noventa, todas las islas incrementan su
ritmo de crecimiento, particularmente significa-
tivo en La Gomera (con una variaciéon media anual
del 1,8%, interrumpiendo el decrecimiento de
décadas previas), aunque son nuevamente Fuer-

teventuray Lanzarote las islas que mas poblacion
atraeny mas crecen (6% Yy 4,7%, respectivamente).
Los mayores crecimientos se registran a princi-
pios del siglo xxi —hasta el ano 2008, sobresa-
liendo nuevamente Fuerteventura (6,3%).Tenerife
y La Gomera también alcanzan sus maximos his-
téricos (ambas con un 2,5%) y Gran Canaria man-
tiene el mismo ritmo que la década previa (1,3%).
El crecimiento de Lanzarote sigue siendo muy
alto (4,4%), aunque tres décimas menos que la
década anterior. También comienzan a ralentizar
su crecimiento El Hierro (1,9%, nueve décimas
menos) y La Palma (0,4%, tres décimas menos).En
los Ultimos afos (2008-2016), el declive econd-
mico ha desmoronado el crecimiento en todas las
islas. Las variaciones medias anuales siguen
siendo positivas en Fuerteventura (0,8%) y Lanza-
rote (0,5%), pero estan muy lejos de las cifras pre-
vias, y Gran Canaria y Tenerife se encuentran en
una situacion préxima al estancamiento (0,2% y
01%, respectivamente). Por su parte, las islas
demograficamente menos dinamicas, La Gomera,
La Palmay El Hierro,entran en numeros negativos
(—1%,-0,7% y —0,2%).

La transicion demografica fue mas retar-
dada en el Archipiélago (por el comporta-
miento mas natalista y una estructura de
poblacién mas joven), pero ha sido mas
intensa y en la actualidad converge con el
resto del pais.

El comportamiento de la dinamica natural
expresa la evolucion de la sociedad canaria. En
1975, la tasa de natalidad ascendia a 22,2 (naci-
dos al afio por mil habitantes), lo que unido a la
reducida tasa de mortalidad, 6,4, generaba un
crecimiento vegetativo anual de 15,8 por mil habi-
tantes, el mas alto de Espafa (5,4 porencima dela
media). No obstante, desde esta fecha los cam-
bios socioeconémicos y la transicion demografica
asociada suponen una brusca caida de la natali-
dad, que repercute en el pronunciado descenso
del saldo vegetativo. Esta tendencia se interrumpio

2 padron de 2016 es el Ultimo dato disponible de poblacion a escala insular.
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EVOLUCION DE LA POBLACION POR ISLAS (1950-2016)

VARIACION MEDIA ANUAL (%)
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brevemente a finales de la década de los noventa
y los primeros anos del siglo xx|, en gran parte por
el impacto positivo de la inmigracion exterior,
aunque ello no fue suficiente para que Canarias
por primera vez registrase una tasa de natalidad
inferior a la media del pais (concretamente desde
el aflo 2004). El crecimiento vegetativo se des-
ploma nuevamente durante losanos de la reciente
crisis econémica, hasta alcanzar el minimo histo-
rico de 0,5 en 2015 —Ultimo dato disponible—. De
hecho, en estos anos la caida de la natalidad ha
sido mas aguda en Canarias (7,6 en 2015,3,2 menos
que en 2006) que en la media espafiola (9 en 2015,
1,8 menos que en 2006),y de no ser porque la tasa
de mortalidad todavia es inferior (favorecida por
una estructura de edades relativamente mas
joven) el saldo vegetativo seria negativo como en
el resto del pais.

El descenso de la poblacion joven y la falta
de reemplazo de las generaciones cada vez
mas envejecidas del baby boom es el feno-
meno demografico mas preocupante, lo
que aumenta la dependencia de la inmigra-
cion exterior, si bien la poblacién canaria
seguira siendo mas joven que la del resto de
Espana.

El comportamiento de la dinamica natural y los
intercambios migratorios intervienen en la estruc-
tura de la poblacién. Al comparar las piramides
demograficas de 1998 y 2017 se visualiza la inten-
sidad del declive demografico protagonizado por
el estrechamiento de los grupos de edad mas jove-
nes entre 15 y 34 anos, que pasan de representar

PIRAMIDE DEMOGRAFICA DE CANARIAS (1998-2017)
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un 36,3% de la poblacion en 1998 a un 23,8% en
2017. Por el contario, los grupos de edad entre 40y
59 anos se han ensanchado considerablemente
(de un 22,5% a un 33,1%). Esta regresiéon demogra-
fica por el momento ha tenido un impacto en el
incremento de las generaciones mayores de 60 y
mas anos (20,8% en 2017,cinco puntos mas que en
1998), aunque mitigado por fenémenos historicos
(como las “generaciones huecas” de la Guerra Civil
y la posguerra). Hasta el momento, las genera-
ciones sobredimensionadas del baby boom han
cubierto las demandas del mercado laboral, pero
el horizonte proximo de jubilaciones elevara signi-
ficativamente las cargas socioeconémicas, dificil-
mente asumibles por unas generaciones jovenes
mermadas -y, ademas, precariamente integradas
en el mercado de trabajo—, por lo que necesaria-
mente el mantenimiento del estado de bienestar
y la competitividad econémica dependera cada
vez mas de las entradas de poblacion del exterior.
En cuanto a la sex ratio, se aprecia una ligera femi-
nizacion de la poblacion (102 mujeres por 98 varo-
nes), especialmente en las generaciones de 65 y
mas afos,dada su mayor longevidad (124 mujeres
por 80 varones).

A modo de sintesis, la tabla siguiente recoge los
principales indicadores de la estructura por eda-
des. La situacion ha empeorado por el aumento de
la dependencia, el envejecimiento vy, sobre todo,

por la caida en el reemplazo de las generaciones
en edad activa, no asi en las variables de materni-
dad y tendencia (véanse definiciones en la tabla
siguiente). En comparacion con la media espafiola,
la situacion es algo menos preocupante en depen-
dencia, envejecimiento y reemplazo generacional,
pero los valores de maternidad y tendencia si
estan por debajo (lo que evidencia la “desnataliza-
cion” de la sociedad canaria).

Durante décadas, Canarias ha sido un des-
tino atractivo para la inmigracion, tanto de
origen nacional como extranjero.

Considerando el padron de 2017, mas de una
cuarta parte de los residentes de Canarias han
nacido fuera. El nimero total de nacidos en otras
comunidades auténomas asciende a 176.908, una
cifra sensiblemente superior a los nacidos en
Canarias que residen en el resto del pais, 62.195, lo
que evidencia la funcion histérica que desempeno
el Archipiélago como lugar de oportunidades
sociolaborales para la poblacion de otros territo-
rios del Estado. Andalucia es el origen mas repre-
sentativo, con el 22,9% del total de los nacidos en
otras comunidades autonomas. A continuacion,
se posicionan Galicia (14,8%), Madrid (14,3%), Cas-
tillay Ledn (9,7%) y Cataluna (8%). En cuanto a la

INDICADORES DEMOGRAFICOS DE CANARIAS (1998-2017)

1998 2017

EsPANA
Dependencia (a) 45,9%
Envejecimiento (b) 16,3%
Reemplazo (c) 165,1%
Maternidad (d) 16,5%
Tendencia (e) 83,5%

(a
(b) Poblacion de 65 afios y mas sobre el total de la poblacion.
(c

(
(

e) Nifios de 0 a 4 afos entre ninos de 5 a g anos.

Fuente: Calculado a partir de los datos del Padron Municipal 2017, INE.
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CANARIAS EsPANA (@.\17.1:17.3
39,6% 51,0% 411%
1,3% 18,8% 15,3%
209,4% 84,3% 96,4%
15,6% 19,9% 15,6%
73,0% 86,4% 81,3%

Poblacion de o a 14 afios y de 65 y mas afios sobre la poblacion entre 15 y 64 afos.

)

)

) Poblacion de 20 a 29 afios sobre poblacion entre 55y 64 anos.
d) Nifios de menos de 5 afios sobre mujeres de entre 15y 49 afios.



variacion entre 1998 y 2017, el nimero de residen-
tes nacidos en otras comunidades auténomas se
ha incrementado un 37%, aunque el aumento de
su peso relativo ha sido mas discreto (8,4% del
total de la poblacion, 5 décimas mas que en 1998).
Por su parte, los nacidos en el extranjero son
377.225, lo que equivale al 17,9% del total de resi-
dentes. Un crecimiento espectacular, teniendo en

cuenta que la poblacion de origen extranjero tan
solo representaba un 5,3% en 1998, es decir, se ha
multiplicado por 4,4 veces.

La Estadistica de Variaciones Residenciales com-
pleta el analisis de los intercambios migratorios. El
saldo con el resto de Espana acumulado entre
1988 y 2015 favorecio a Canarias en 70.096 habi-

ORIGEN (NACIMIENTO) DE LA POBLACION EN CANARIAS (1998-2017)

% DE LOS RESIDENTES

E o: @ o

100 86,8
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40
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0 I —
Canarias Otras comunidades auténomas Extranjero

Fuente: Padron Municipal, INE.

SALDO MIGRATORIO DE CANARIAS CON EL RESTO DE ESPANA (1998-2015)
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tantes, porque los flujos de entrada superaron a
las salidas (571.698 y 501.602, respectivamente).
Como se puede apreciar en el grafico anterior, el
grueso de estas ganancias se concentro en la
segunda mitad de los afos noventa (entre 1995y
2000 el promedio anual del saldo migratorio
suponia una incorporacién de 8.247 habitantes).
Por el contrario, en el momento algido de la
reciente crisis econémica el balance migratorio
con el resto del pais fue negativo (bajas de 5.871
habitantes de promedio anual entre 2008 y 2010).
Los flujos migratorios han contribuido a rejuvene-
cer la estructura demografica canaria, particular-
mente por el mayor protagonismo del intervalo
de edad entre 20 y 29 anos en las entradas
(210305, equivalentes al 36,8% del total de entra-
das entre 1998 y 2015, por 146.679 salidas, 29,2%
del total).

Los flujos de entrada del exterior son aun
mas decisivos, relegando u otorgando un
papel subordinado a los intercambios con el
resto del pais.

Atendiendo a los datos disponibles de 2002 a
2015, el saldo migratorio positivo con el extranjero
alcanzo los 293.745 habitantes, frente a la pérdida

de 9.581 habitantes del saldo con el resto de
Espana. Se pueden distinguir dos periodos en la
evolucién de los intercambios con el exterior. La
mayor parte de las entradas se produjeron entre
2002y 2008, generando un saldo promedio anual
de 35.068 habitantes. La crisis econdmica ralen-
tizé las entradas, mientras que las salidas comien-
zan a ser relevantes, descendiendo el promedio
anual del saldo hasta los 24.987 habitantes y con
una tendencia a la baja (en 2015 fue negativo, con
una pérdida de 3.475 habitantes). El predominio
de poblacion joven del saldo exterior (el 52,6% se
sitla en el intervalo entre 16 y 39 afios) es la prin-
cipal alternativa contra el proceso de envejeci-
miento de la sociedad canaria. Es de esperar que
la recuperacion econémica en curso reactive la
inmigracion exterior.

Segln el padrén municipal de 2017, en Canarias
residen 245.821 habitantes de nacionalidad extran-
jera, que representan un 11,7% de la poblacion, dos
puntos mas que la media espanola. Teniendo en
cuenta que en1998 tan solo representaba un 3,4%,
el incremento de la poblacion extranjera es el
fenémeno de mayor impacto en las dos Ultimas
décadas. Su impacto ha sido particularmente
beneficioso en los tramos de poblacion en edad
activa, ya que la franja de edad entre 25y 49 anos

SALDO MIGRATORIO DE CANARIAS CON EL EXTRANJERO (1998-2015)
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INCREMENTO DE LA POBLACION NACIONAL Y EXTRANJERA EN CANARIAS (1998-2017)

VARIACION INTERANUAL ABSOLUTA (PERSONAS)
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Fuente: Estadistica de variaciones residenciales, INE.

concentra a un 49,2% de la poblacién extranjera,
10 puntos mas que en el caso de los residentes de
nacionalidad espanola. Mientras que las diferen-
cias en el peso del intervalo de 65y mas anos no
son tan acusadas, 13% en Canarias y 15,3% en la
media espafiola (derivado de la relevancia de los
residentes extranjeros de mayor edad proceden-
tes de paises desarrollados europeos).

La aportacion de la poblacién extranjera al creci-
miento demografico de Canarias se comprueba
en el grafico anterior. Los extranjeros contribuye-
ron al 575% del aumento de poblacion canaria
entre 2001 y 2008, a razén de un incremento
medio anual absoluto de 25.831 habitantes (6.701
mas que el experimentado por los residentes de
nacionalidad espafola). Esta contribucion se
trunca con la reciente crisis econdmica, particu-
larmente en los Ultimos anos (de 2013 a 2017 el
numero de residentes extranjeros ha descendido
en 65.020).En consecuencia, el peso de este colec-
tivo ha retrocedido 3 puntos (los extranjeros
alcanzaron su maximo en 2012,14,7% de la pobla-
cién). Este retroceso, se explica por el ya men-
cionado descenso de la inmigracion exterior
combinado con el aumento de los retornos a los
paises de origen. Pero también porque muchos
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extranjeros han ido adquiriendo la nacionalidad
espanola y, en consecuencia, se minimiza su con-
tribucion. De hecho los residentes que nacieron
en el extranjero son 377.225 en la actualidad, un
53,5% mas que los residentes de nacionalidad
extranjera.

La distribucion de la poblacion extranjera pre-
senta diferencias segun las islas. Los porcentajes
mas altos se alcanzan en las islas de Fuerteven-
tura y Lanzarote, donde los extranjeros represen-
tan el 273% y el 22,1%, respectivamente, del total
de la poblacién. Su especializacion turistica resi-
dencial ha atraido a expatriados comunitarios, lo
que unido a la demanda de empleos en el sector
turistico,explica el gran peso de los extranjeros en
esta islas. En una posicion intermedia, la propor-
cion de extranjeros supera la media autonémica
enlasislas de La Gomera (13,2%) y Tenerife (12,6%).
En el resto de islas, el porcentaje de extranjeros es
mas modesto y no alcanza la media estatal: El
Hierro (9,1%), La Palma (8,3%) y, por Gltimo, Gran
Canaria (7,7%).

El analisis por nacionalidades permite conocer la
diversidad territorial y las caracteristicas de la
inmigracion exterior. Se pueden distinguir dos
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ORIGEN DE LA POBLACION EXTRANJERA EN CANARIAS (2016)

NACIONALIDADES Y DISTRIBUCION INSULAR

/'18,4%

La Palma
6.786

52{%
Q 92%
Tenerife
112.076
A
La Gomera 22
2713
c 31%
%

“ 4.8
538% 46,2% 35%

47.3%

2% 359, \37%

El Hierro

) 31.2%
62,8%

20% 41% 40%

I.anzarote
2.017

ms%t

‘I‘I%
3,6% (

Extrameros en Canarias
Namero y %
249.M4

= talia (14,9%)
B Alemania (11,3%)
B Reino Unido (11,0%)
B Marruecos (6,8%)
B Cuba (4,0%)
I China (3,9%)
Colombia (3,8%)
B Rumania (3,4%)
= Venezuela (3,1%)
mm Francia (2,5%)
mm Resto (35,3%)

’W
N\

11,6%

/

47% 23%

F10,1% Fueneven(ura

2 5%
101% 305% \ ‘

canarla 123%
8,9% (] 8%
1,8%
n 7
’ 4, 5% % *
18 n 2
l‘ \6 0% 2,0% %

Ratio (Nim. extranjeros por 100 habitantes)

La Palma

Tenerife
13

Gran Canaria

000
000
El Hierro oo
9000
000
00

Canarias
2000

Lanzarote

grandes tipologias de inmigrantes extranjeros en
Canarias. Por un lado, los extranjeros cuyas motiva-
ciones principales para fijar su residencia son el
atractivo ambiental y la calidad de los servicios de
las Islas, con una alta proporcion de jubilados de
estatus acomodado. Por otro lado, los extranjeros
que emigran a las Islas en busca de trabajo (espe-
cialmente, por las oportunidades que brinda el sec-
tor turistico) y que en general se corresponde con
paises de América Latina, Africa, Asia y algunos pai-
ses de Europa (Portugal y del este de Europa como

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Fuente: Padron Municipal 2016, INE.

Rumania, Bulgaria, Polonia y Ucrania). Conside-
rando estas dos tipologias, el peso de los paises con
predominio de los migrantes residenciales es lige-
ramente superior al de los paises con migraciones
basicamente laborales (53,2% y 46,7%, respectiva-
mente). El grupo de “extranjeros residenciales”
alcanza los mayores porcentajes en las islas de La
Gomera (772%) y La Palma (70,5%), mientras que el
grupo de “extranjeros trabajadores” logra superar
el 50% en Gran Canaria y Lanzarote (57,2% y 51,9%,
respectivamente). En mayor detalle, el mapa




siguiente permite distinguir las principales nacio-
nalidades porislas. Italia es el pais mas representa-
tivo con el 14,9% del total de extranjeros, en gran
medida por su alta presencia en Tenerife, Fuerte-
venturay Gran Canaria. Otras nacionalidades euro-
peas relevantes son la alemana y la britanica
(ambos en torno al 11%). La colonia alemana esta
bien representada en todo el Archipiélago, alcan-
zando un peso relativo predominante en las islas
occidentales (atraida por la belleza natural de La
Palma, La Gomera y El Hierro). Los britanicos se
localizan preferentemente en Tenerife, Lanzarote
(donde son la comunidad mas numerosa, 18,6% de
los extranjeros) y Fuerteventura. El papel de otras
nacionalidades no europeas es mas discreto, des-
tacando la presencia de la comunidad marroquien
Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura, y la
cubana en Gran Canaria y Tenerife.

El analisis del impacto territorial de la inmigracion
exterior quedaria incompleto si no se consideran
las estadisticas de los residentes nacidos en el

CANARIOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO (2016)

DISTRIBUCION POR PAISES DE NACIMIENTO

Chile
3519 (0,9%)%

entina
17066 (4,6%)

-~

LA ECONOMIA

Nam. de personas nacidas
en el extranjero y %

extranjero, muchos de los cuales son emigrantes
canarios retornados o sus descendientes y, por
tanto, con nacionalidad espanola. En este sentido,
el ranking por paises coloca en las primeras posi-
ciones a Venezuela —considerada como la “octava”
isla canaria—y Cuba (13,1% y 9,5%, respectivamente,
del total de nacidos en el extranjero). En conjunto,
los paises de América Latina concentran el 45% de
los nacidos en el extranjero, desbancando a un
segundo lugar al continente europeo (39,4%).

El atractivo turistico-residencial de las Islas
posibilita una evolucion demografica mas
favorable que en el resto del pais. Pero el
Archipiélago no esta exento de las amenazas
que encierra el proceso de envejecimiento en
el retroceso de los recursos humanos y la pre-
sion en el estado del bienestar. La revitaliza-
cion sociodemografica requeriria politicas de
promocion sociolaboral de los jovenes.

hina
1 9.382(2,5%)

Fuente: Padron Municipal 2016, INE.
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La prolongacion en el tiempo de una dinamica
natural regresiva combinada con el actual paron
de los flujos migratorios de entrada conduciria a
una inexorable regresion demografica caracteri-
zada por el envejecimientoy la disminucion preo-
cupante de las generaciones en edad activa. La
prevision que maneja el INE para el ano 2031 es
algo mas optimista, al considerar un incremento
del 7% respecto a la poblacion de 2017 (hasta
alcanzar los 2.253.951 habitantes), frente a la caida
del1,4% de la media espanola. Sin embargo, como
se aprecia en el grafico siguiente, este incremento
de poblacién no revierte el proceso de envejeci-
miento. Los menores de 25 anos retroceden un
12,4% Yy, aln mas, el intervalo entre 25y 49 anos,
un15,3%. En conjunto, la poblacion de 0 a 49 afos
queda relegada a un 51,5% de la poblacion, trece
puntos menos que en 2017. En el sentido contra-
rio, el grupo de edad que mas crece se corres-
ponde con los mayores de 65 y mas anos, 62,4%,
seguido del intervalo entre 50 y 64 anos, 32%. No
debe olvidarse, no obstante, que el reto demogra-
ficoen Canarias se presenta, por ahora,de manera
menos exigente que en el resto del pais, lo que da
un cierto margen para innovary aprender de poli-
ticas que tiendan a mitigarlo ensayadas en geo-
grafias mas maduras en el plano demografico.

PROYECCION DE LA POBLACION DE CANARIAS
N2 DE HABITANTES POR INTERVALOS DE EDAD 2017 vs. 2031

2.1.2. ESTRUCTURA URBANA-
TERRITORIAL

La densidad demografica es tres veces mas
elevada en Canarias que el conjunto del
pais. La estructura urbano-territorial es sen-
siblemente mas densa y, con una media
de casi 24.000 habitantes, los municipios
canarios tienen una poblacién cuatro veces
mayor que la media espanola.

El territorio del Archipiélago representa una
pequefia parte del territorio espafiol (7.447 km?,
1,5%), muy por debajo de la relevancia que alcanza
su poblacion, 4,5% del total, lo que eleva su densi-
dad demografica a 282 habitantes por kilometro
cuadrado (la tercera comunidad auténoma con
mayor densidad, por detras de Madrid y Pais Vasco,
y por encima de Catalufay Baleares). La poblacion
canaria se distribuye desigualmente en el territo-
rio, con contrastes insulares extremos que van
desde los 542 habitantes por kilémetro cuadrado
en Gran Canaria a tan solo 39 en El Hierro. Pero ni
de lejos alcanza el umbral de desertificacion
poblacional de muchas otras provincias espafo-
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Fuente: Proyecciones de poblacion, INE.
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las. Los mayores recursos, la estructura urbana y
polarizacion de actividades econémicas también
han favorecido la alta densidad de Tenerife, con
438 habitantes por kilometro cuadrado. Por su
parte, el intenso desarrollo turistico experimen-
tado a partir del dltimo tercio del siglo xx ha per-
mitido que Lanzarote sea la tercera isla mas
densamente poblada (172 habitantes por kiléme-
tro cuadrado) y que Fuerteventura haya dejado de
ser un “desierto demografico” (65 habitantes por
kilometro cuadrado, frente a los 11 que tenia en
1970). La Palma se beneficié de una histérica ocu-
pacion pero,ante su mayor especializacion agraria
y las menores alternativas de otros sectores eco-
némicos, no ha participado de igual modo en el

DENSIDAD DE POBLACION EN CANARIAS (2016)
DISTRIBUCION MUNICIPAL

desarrollo de las anteriores islas (densidad de 115
habitantes por kildmetro cuadrado, Unicamente 13
habitantes mas que en 1960). La Gomera es la
Unicaisla que se ha despoblado, cayendo su densi-
dad a 57 habitantes por kilémetro cuadrado (27
menos que en 1960), afectada por la crisis de las
actividades agrarias tradicionales y la emigracion
de los gomeros a otras islas economicamente mas
atractivas. El Hierro también sufrio el éxodo rural,
pero desde los anos setenta inicia una recupera-
cion (su densidad ha aumentado en 18 habitantes
por kilémetro cuadrado respecto a 1970).

Estas diferencias territoriales se expresan con mayor
detalle a escala municipal (véase el mapa siguiente).
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Los municipios con mas de 500 habitantes por
kilémetro cuadrado se reducen a 17,12,6% del terri-
torio, pero concentran el 61,4% de la poblacion.
Todos ellos se localizan en las islas de Tenerife y
Gran Canaria, exceptuando los enclaves de Arre-
cife en Lanzarote y Los Llanos en La Palma. Los
municipios intermedios, entre 100 y 500 habitan-
tes, aumentan a 37, el 34,5% del territorio, aunque
reducen su peso al 28,9% de la poblacion, y su dis-
tribucion se concentra también en las islas centra-
les. El resto de municipios por debajo de los 100
habitantes, 34, abarcan el 53% del territorio pero
tan solo representan un 9,8% de la poblacion.

En estas circunstancias se encuentran la isla de
El Hierro (cuyos tres municipios no alcanzan el
umbral de los 50 habitantes) y la mayor parte del
territorio de las islas de La Gomera, Fuerteventura,
La Palmay Lanzarote, asi como el cuadrante suroc-
cidental de Gran Canaria.

Aunque el envejecimiento de la poblacion repre-
senta un reto creciente para el futuro, Canarias
presenta una estructura del poblamiento diversi-
ficada y se encuentra lejos de los desiertos demo-
graficos que se observan, en buena parte, de la
Espana peninsular.

PRINCIPALES NUCLEOS Y AREAS URBANAS EN CANARIAS (2016)
DISTRIBUCION MUNICIPAL
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La expansion urbana compleja o “metropoli-
zacion” es el fenomeno territorial mas des-
tacado en las Gltimas décadas.

En el mapa anterior se describe la estructura
urbana-territorial del Archipiélago. Casi la mitad
de los municipios canarios —42 de un total de 88—
superan el umbral de los 10.000 habitantes y, por
lo tanto, se pueden clasificar como urbanos. Es el
caso de los municipios del arco oriental y meridio-
nal de Gran Canaria, del eje de Santa Cruz de
Tenerife-La Laguna, Valle de Orotava y los grandes
municipios turisticos del sur de Tenerife, pero
también de los principales municipios costeros
del este y sur de Lanzarote y la mayoria de Fuerte-
ventura. Los municipios de las islas mas occiden-
tales se sitian por debajo de este umbral, a
excepcion de los dos municipios urbanos de La
Palma (Los Llanos y Santa Cruz de La Palma). La
jerarquia urbana esta encabezada por Las Palmas
(378.998 habitantes), seguida de Santa Cruz de
Tenerife y La Laguna (203.585 y 153.111 habitantes,
respectivamente). Otros tres municipios superan
los 50.000 habitantes, Arona y San Bartolomé (en
la costa sur de Tenerife y Gran Canaria, respectiva-
mente) y Arrecife en Lanzarote.

La polarizacion de actividades econdmicas y servi-
cios, la articulacion de los grandes ejes de trans-
porte y los procesos de difusion desde los
principales centros urbanos y turisticos han con-
formado extensas areas conurbadas. Se pueden
identificar cinco grandes areas urbanas? situadas
en las islas centrales: tres en Tenerife (Santa Cruz-
La Laguna, Tenerife Sur y Valle de Orotava) y dos
en Gran Canaria (Las Palmas y Gran Canaria Sur).
Estas areas concentran casi 1,5 millones de habi-
tantes, el 70,1% de la poblacion canaria. Las Pal-
mas entra en el selecto grupo de metropolis que
supera el medio millon de habitantes y Santa

Cruz-La Laguna se aproxima a esa cifra (ocupan
los puestos 14 y 16 en la jerarquia de las areas
urbanas espafolas). Los procesos de difusion son
muy intensos y la expansion urbanistica-residen-
cial trasciende en otros espacios. Prueba de ello es
que el resto del territorio ha crecido mas que las
areas urbanas (253% en el periodo 2000-2016,
4 puntos mas que las grandes areas urbanas).

El parén urbanistico derivado de la crisis econo-
mica de los Ultimos anos se aprecia en el menor
dinamismo demografico entre 2008 y 2016: con
un crecimiento en las areas urbanas del 1,6% y
alin mas modesto en el resto del territorio, 0,4%.
El margen territorial para el crecimiento es estre-
cho, tras décadas de expansion urbanistica, asi
como laamplitud de los espacios protegidos (mas
de la mitad de la superficie del Archipiélago). Aun-
que es probable que la recuperacion econémica
en curso y su condicion de destino turistico privi-
legiado en el entorno europeo reactive el proceso
urbanistico en los préximos anos.

La especializacion turistica también tiene un
efecto en la elevada poblacion flotante del Archi-
piélago.Seglin datos de Frontur,en elano 2016, las
Islas recibieron 13,3 millones de turistas interna-
cionales (17,6% del total del pais), lo que supone
una ratio de mas de 6 turistas por cada residente
(muy superior a la ratio de la media espafiola,
de 1,3). Si sumamos los viajeros procedentes de
otras comunidades auténomas (5,7 millones) y
teniendo en cuenta la duracion media de los via-
jes, se obtiene un promedio de 391161 turistas al
dia% lo que equivaldria a aumentar un 18,6% la
poblacién. Esta situacion implica una fuerte ten-
sion en todos los sistemas de atencion a personas
delasIslas, pero también hace del archipiélago un
laboratorio para el buen trato y la fidelizacion del
turista asociandolo a una oferta de bienes y servi-
cios producidos en las Islas.

3 Siguiendo la metodologia de las AU+50 del Ministerio de Fomento (areas urbanas de mas de 50.000 habitantes)

y actualizada su poblacion al Padron de 2016.

4 Dicho promedio se ha elaborado a partir de la Encuesta de movimientos turisticos en frontera (Frontur), la Encues-
ta de gasto turistico (Egatur) y la Encuesta de turismo de residentes, publicadas por el INE.
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2.2.LOS TRANSPORTES Y LAS
INFRAESTRUCTURAS COMO
VECTOR DE DESARROLLO:
ANALISIS ESPACIAL

La lejania geografica con el resto del espacio
europeo y la configuracion insular marcan
las singularidades del sistema de transporte
canarioy su protagonismo socioeconémico.

El Archipiélago de Canarias es una region europea
ultraperiférica, de latitud subtropical, enclavada
en el Atlantico Medio y préxima al continente afri-
cano. Tomando como referencia el puerto de Las
Palmas, la distancia con Algeciras es de 723 millas
nauticas (equivalentes a 1306 km y 10 dias de
transito), una distancia similar a la de Bilbao con el
primer puerto europeo, Rotterdam. Ademas, la
fragmentacion insular agudiza la complejidad del
marco geografico. Asi por ejemplo, la distancia
entre los puertos de Arrecife en Lanzarote y La
Estaca en El Hierro® via Las Palmas, es de 301 millas
nauticas. Las peculiaridades geograficas se tradu-
cen en mayores costes y dificultades en el trans-
porte de bienes y personas, asi como requieren de
un complejo sistema de transportes. El sobrecoste
del transporte de mercancias es especialmente
gravoso para las empresas canarias, tanto por la
necesidad de traer mas mercancias de fuera de las
Islas como por el derivado de las operaciones de
traficoy una logistica con varias rupturas de carga
por trayecto. Estos costes se elevan aln mas en las
islas periféricas en su condicion de “doble insulari-
dad” respecto a las islas centrales. Las relaciones
internas también obligan a hacer frente a los des-
plazamientos interinsulares por mar y aire. Por
todo ello, la cohesion socioeconémica de Canarias
y su integracion con el resto del pais y de Europa

precisa de medidas y apoyos especiales en mate-
ria de transportes®.

Esta peculiaridad geografica del Archipiélago
también es la base del alto desarrollo turistico
alcanzado, posibilitado a su vez por los inten-
sos flujos aéreos con el continente europeo.
Asimismo, los transportes también brindan opor-
tunidades y desafios,como son la plena configura-
cion de la plataforma tricontinental y el fomento
de las relaciones con los paises vecinos de Africa
Occidental, donde Canarias puede desempenar
una funcién de vector de desarrollo.

2.2.1. TRANSPORTE POR CARRETERA:
ENTRE LA AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
Y EL FOMENTO DEL TRANSPORTE
COLECTIVO

La congestion de los principales ejes viarios
por el constante incremento de la demanda
no puede ser tratada exclusivamente con la
ampliacion de las infraestructuras, requiere
potenciar al maximo el transporte colectivo.

La alta densidad de la poblacion residente y flo-
tante del turismo unida a la constriccion del
medio territorial insular ejercen una gran presion
sobre las infraestructuras de carretera. La satura-
cion o congestion es especialmente preocupante
en los grandes ejes metropolitanos y costeros
norte-sur de las islas centrales. El desarrollo eco-
noémico y turistico ha traido aparejado el creci-
miento del parque de automaviles. El numero de
turismos en circulacion supera el millon, lo que
supone un incremento del 19,9% entre 2005 y
2016, 7 puntos mas que la media espanola.

5> El Hierro es la isla mas meridional (27°45'N) y occidental (18°00’0), y Lanzarote la mas septentrional (29°02’06"N)

y oriental (13°37'59”0).

6 Através de los recientes acuerdos en los presupuestos del Estado 2017, se han ampliado las bonificaciones de los
residentes canarios del 50% al 75% en los vuelos y el transporte maritimo regular entre islas (se mantiene en el 50%
en los desplazamientos con la Peninsula-Baleares) y del 100% para el transporte de mercancias de puertos y aero-

puertos interinsulares y con la Peninsula.
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TURISMOS MATRICULADOS EN CANARIAS (2005-2016)
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

El ritmo de crecimiento de matriculaciones se ha
recuperado en los Ultimos anos, lo que apunta a
una reanudacion de la tendencia de los anos del
boom economico. El vehiculo particular es el
modo dominante en los desplazamientos. En este
sentido, el 66,8% de los viajes diarios por motivos
de trabajo se realizaron en automovil’, siendo
Canarias la primera comunidad en este indicador
(9 puntos porcentuales mas que la media espa-
fiola). Por su parte, el autobus tan solo representa
un 9,1% de los desplazamientos al trabajo. A ello
hay que unir el efecto de la creciente demanda
turistica en el parque de automoviles. Ligado a
ello, el sector de alquiler acapara un tercio de las
matriculaciones de vehiculos privados® (turismos y
todo terrenos). En el tltimo ano las matriculaciones
de vehiculos de alquiler crecieron un 24,2%, 7,6 pun-
tos mas que el resto de vehiculos.

Este fenomeno es comuin en el conjunto del
Archipiélago, con tasas de crecimiento del parque
de automoviles de dos digitos en el periodo 2005-

2010

2011 2012 2013 2014 2015 20716

2016, siendo especialmente pronunciado en Fuer-
teventura (46,8%), por la expansion turistica y
residencial que ha experimentado esta isla. En el
extremo opuesto, en La Palma, se moder6 a casi la
mitad de la media autonémica (10,8%) en conso-
nancia con su menor dinamismo demografico y
un sector turistico menos intensivo y mas basado
en la naturaleza.

El crecimiento del parque movil choca con las
limitaciones de la red de carreteras. La longitud
total de las carreteras del Archipiélago alcanza los
4.225 km en 2015 (Ultimo afo publicado por el
Ministerio de Fomento), lo que equivale a 571 km
por cada km2 de superficie, es decir, una mayor
presion territorial, teniendo en cuenta que en la
media espanola dicha proporcion es de 24,3 km
menos. Aunque en términos de poblacion, es de
de 20,2 km por cada 10.000 habitantes, frente a
los 35,7 km del conjunto nacional. La longitud de
las vias de alta capacidad (autopistas, autovias y
carreteras multicarril) se limita a los 335 km, 4,5

7" Atendiendo a los datos del Censo de 20m, referidos a los ocupados de 16 y mas afios.

8 A partir de los datos publicados por FREDICA para el periodo 2014-2016.
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EVOLUCION DEL PARQUE DE VEHICULOS EN CIRCULACION INSULAR (2005-2016)
VARIACION %
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

km por cada 100 km? y 1,6 km por cada 10.000
habitantes, significativamente inferior a la media
espanola (3,4 y 3,7 respectivamente), pero en con-
sonancia con otras comunidades con similares
caracteristicas territoriales (en Baleares estas
ratios son de 3,8 y1,7).

Aumentar las inversiones estatales en infraes-
tructuras de transporte es una de las principales
reclamaciones del Gobierno autonomico®. La
Consejeria de Obras Publicas y Transportes tiene
entre sus principales objetivos aumentar la capa-
cidad o reducir la congestion de los grandes ejes
de las islas centrales, identificando como actua-
ciones prioritarias la construccion de un tercer
carril en la TF-1y la ampliacion de la TF-5 para
incorporar un carril Bus-VAO en Tenerife, asi como
el soterramiento de la avenida Maritima de Las
Palmas de Gran Canaria. Pero también contempla

: I | I
0

La Palma El Hierro

la mejora de otros ejes de gran interés para la ver-
tebracion insular'®. Todas estas actuaciones se
contemplan acometer a través del nuevo acuerdo
que se suscriba con el Estado en 2018. Al margen
de la financiacion del Estado, otro proyecto ambi-
cioso es el cierre del Anillo Insular de Tenerife pro-
movido por el Cabildo de Tenerife y que
supondria la union de la TF-1y la TF-5 en el sector
noroeste de la isla (entre Santiago de Telde y Los
Realejos).

El autobus o guagua es el modo de trans-
porte mas rentable, sostenible y adaptable
a las caracteristicas territoriales de las Islas.

La mejora de las infraestructuras de carretera no
basta para solucionar los problemas de movili-

9 Al respecto, el acuerdo politico alcanzado en los presupuestos del Estado 2017 (véase apartado 2.4) ha supuesto un
aumento de la inversion del Ministerio de Fomento en las carreteras de las islas hasta los 225 millones de euros.

10 Entre otras actuaciones, la segunda fase de la nueva carretera de La Aldea en Gran Canaria, el acondicionamiento
de la LP-1 en La Palma, la variante de Vallehermoso en La Gomera, la segunda fase de la HI-50 en El Hierro y la via

Yaiza-Arrecife en Lanzarote.

T Presupuestado en 300 millones de euros, financiado a partes iguales con fondos del Cabildo de Tenerife y el Fondo

de Desarrollo de Canarias (Fdcan).
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EVOLUCION DEL TRANSPORTE URBANO REGULAR EN GUAGUA (1996-2016)

VARIACION % N.2 DE VIAJEROS (1996 = 100)
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Fuente: Ministerio de Fomento.

dad, e incluso puede inducir un aumento insoste-
nible de los desplazamientos privados si no van
acompanadas de un refuerzo de las politicas de
transporte publico. El transporte en autobus o
guagua es la alternativa mas sostenible y eficaz,
tanto por su adaptacion a las areas urbanas y
metropolitanas densamente pobladas como por
su permeabilidad territorial en areas de pobla-
miento disperso y accidentada orografia, tan
caracteristicas del Archipiélago.

El nimero de viajes en transporte regular urbano
0 en guagua asciende a 57 millones en 2016.
Como se aprecia en el grafico anterior, en los ulti-
mos anos se ha producido un notable incremento
del numero de viajes en guagua, un 9,8% entre
2012 y 2016, por encima de la media espafiola
(3,1%). Con todo, alin no se ha recuperado la cifra

alcanzada en 2006 (58,8 millones) y la ratio de
viajes por habitante es inferior en Canarias que la
media espaiola (27,1, por 36,5).

Potenciar el transporte publico requiere redoblar
los esfuerzos de las administraciones de manera
coordinada para acometer actuaciones audaces
que den prioridad al autobus y limiten el uso del
automovil. En este sentido, destaca el proyecto
Metro Guagua impulsado por el Ayuntamiento
de Las Palmas. En lugar de otras infraestructuras
mas costosas de metro subterraneo o tranvia, se
ha optado por un sistema de alta capacidad o Bus
Rapid Transit (BRT)'? en un corredor litoral de 11
km en la zona baja de la ciudad, que podria trans-
portar 14 millones de personas al afo. Teniendo
en cuenta el impulso institucional y el presu-
puesto financiero manejado®®, Metro Guagua

12 siguiendo el modelo de la ciudad brasilefia de Curitiba, el sistema BRT permitira aumentar la velocidad y disminuir
los tiempos de los trayectos, por medio de una via exclusiva y la prioridad en los semaforos de cruce, ademas del ac-
ceso desde una plataforma propia y validacion de tiques similar al metro.

13 En torno a 100 millones de euros. Financiado en un 50% por el Ayuntamiento de Las Palmas a través del crédito
concedido por el Banco Europeo de Inversion. El restante 50% corre a cargo del Gobierno central, el Gobierno canario

y el Cabildo de Gran Canaria.

LA ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

TRANSPORTE DE MERCANCIAS INTRARREGIONAL POR CARRETERA (2002-2016)
VARIACION % (2002 = 100%)
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Fuente: Ministerio de Fomento.

puede ser una realidad a corto plazo.En Tenerife |a
estrategia seguida es la mencionada implanta-
cionde un carril Bus-Vao en laTF-5.Se opta asi por
un sistema compartido con vehiculos de alta ocu-
pacion que promueva una movilidad mas soste-
nible y reduzca la presion en la carretera que
articula el area metropolitana de Santa Cruz-La
Laguna.

Otra funcién de la red de carteras es el transporte
de mercancias, fundamental para la operatividad
del tejido econémico y para atender las deman-
das de la poblacién residente y del turismo. El
volumen de mercancias transportadas a escala
intrarregional supero los 40 millones de tonela-
das en 2016, lo que equivale a un 4,4% del total
del pais (equiparable a su poblacion)™. Respecto a

suevolucion,en el ano 2006 se alcanzd el maximo
volumen de mercancias transportadas, 62,8
millones de toneladas (casi el doble que en 2002),
entrando posteriormente en una fase regresiva o
de estancamiento derivada de la situacion econo-
mica. Aunque dicha regresion ha sido menos pro-
nunciada que la sufrida en el conjunto de Espana
y desde 2012 se mantiene una tendencia ascen-
dente (con un incremento del 32,8%, frente al 1,4%
del pais).

La evolucion de los indices plasmados en los gra-
ficos anteriores muestra claramente que, a pesar
de la crisis, tanto el movimiento de personas
como el de mercancias han superado los niveles
previos a la crisis, mientras que en el resto del pais
no se han recuperado todavia.

14 Esta proporcion se reduce al 3,2% al considerar la cifra global de mercancias, ya que por su condicion insular no se dan
desplazamientos por carretera de tipo interregional e internacional.
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2.2.2.LAS COMUNICACIONES POR
TREN: LOS GRANDES PROYECTOS
FERROVIARIOS

Tenerife y Gran Canaria estan apostando
por el tren como transporte del futuro, que
ademas de vertebrar los corredores metro-
politanos, articule los pasillos sur turisticos
de las Islas.

Hasta hace poco Canarias ha permanecido como
un “desierto ferroviario”,al margen de las grandes
inversiones de este sector en la Peninsula. En la
actualidad, el transporte guiado sobre carriles se
reduce a dos lineas de tranvia del Metropolitano
de Tenerife (MTSA) en la conurbacion de Santa
Cruz-La Laguna®. Inaugurada la primera linea en
2007, ha supuesto la recuperacion del tren urbano
en la isla'®. La red tiene una longitud de 14,6 km
(27 paradas) y en los préximos afos podrian incor-
porar 9 km mas si se materializan los proyectos
de ampliacion'. Atendiendo a la demanda alcan-
zada (13,5 millones de pasajeros en 2016), puede
considerarse una inversion adecuada'® aunque el
presupuesto inicial se haya elevado por el relieve'
yeltrazado urbano,y requiera una mayor integra-
cion con la red de guaguas publicas de TITSA que

aumente asi las sinergias entre ambos modos de
transporte.

En las islas centrales se han planteado tres ambi-
ciosos proyectos ferroviarios, que por un lado uni-
rian la capital tinerfefa con Los Cristianos (Tren
Sur) y los Realejos (Tren Norte), y en Gran Canaria
Las Palmas y Maspalomas (Tren Sur). La velocidad
maxima de explotacion considerada en el diseno
de estos trenes es aproximadamente de 220 km/h,
es decir,velocidad alta (aunque en las zonas proxi-
mas a las areas urbanas y las estaciones se redu-
cira dicha velocidad en torno a 120 km/h). Estos
proyectos se valoran como una alternativa a la
congestion de la red de carreteras, que evite el
riesgo de colapso de los grandes ejes carreteros,
ademas de un modo mas sostenible queaumente
el atractivo del transporte publico. Los trenes, ade-
mas de comunicar las principales areas urbanasy
turisticas, buscaran potenciar la intermodalidad
con los grandes aeropuertos de las dos islas?.
La materializacién de los proyectos requiere cuan-
tiosasinversiones publicas.Paralo cual se reclama
un compromiso del Estado a modo de compensa-
cion por el hecho de que el Archipiélago no se
haya beneficiado de |a red de alta velocidad ferro-
viaria. Los proyectos impulsados por los Cabildos
insulares?' se han ralentizado sensiblemente por
el impacto de la crisis y las restricciones presu-

15 |a Linea 1 conecta Santa Cruz de Tenerife y San Cristobal de La Laguna, integrando en su recorrido El Cardonal, el Hospital
Universitario de Canarias y los campus de la Universidad de La Laguna. La Linea 2 conecta los ntcleos de La Cuestay el Tincer.

16 |3 isla contd con un tranvia que unia las ciudades de Santa Cruz y La Laguna y finalizaba en Tacoronte, operativo en la
primera mitad del siglo xx (de 1901a 1951).

7 Lalinea1hasta el Aeropuerto de los Rodeos (3,1 km) y la linea 2 desde Tincer al barrio de La Gallega (2,5 km), y la cons-
truccion de una tercera linea que discurra por la franja litoral de la capital tinerfena (3 km).

18 £n base al Informe de Carril Bus, Tranvias y otros sistemas de transporte urbano: despilfarro y aciertos (2015). Tenerife
obtiene la cuarta mejor calificacién de un total de 18 casos analizados en Espafia, con 154 viajeros diarios por 1 millon de
euros invertidos (dato para dias laborables en 2014), pero todavia lejos del umbral de 250 viajeros a partir del cual la inver-
sion ofrece una alto rendimiento socioecondmico.

19 El coste final de la construccion de la linea 1 del tranvia se elevé un 34,2% respeto al presupuesto inicial (de 227,8 a 305,6
de euros de euros). La construccion del tranvia tuvo que salvar la fuerte pendiente existente entre Santa Cruzy La Laguna
(de o ma 650 m).

205in embargo, la hipétesis de captacion de viajeros en las paradas de los aeropuertos es discutible, debido a que el grue-
so de los turistas siga inclinandose por el taxi y los coches de alquiler (mas eficaces en los desplazamientos familiares
“puerta a puerta”).

21 En laisla tinerfefia, Metropolitano de Tenerife (MTSA) se constituyd en 2011 como empresa de transporte publico (ads-
crita al Cabildo de Tenerife),encomendada en promover y desarrollar los proyectos ferroviarios insulares. En Gran Canaria,
desde 2009 la empresa publica Ferrocarriles de Gran Canaria (adscrita a la Autoridad Unica de Transporte de Gran Cana-
ria) se encarga del diseno del trazado ferroviario, asi como de promover su ejecucion y posterior explotacion.
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GRANDES PROYECTOS FERROVIARIOS EN CANARIAS
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CIFRAS ESTIMADAS DE LOS PROYECTOS DE TREN, METRO LIGERO Y METRO-GUAGUA EN CANARIAS

Tren Sur Tenerife

m INVERSION (MiLL.€) [ VIAJEROS (MILL./ANO)
80 7

2.226 1,3*
Tren Norte Tenerife 36 7 1.578 5,9*
Tren Sur Gran Canaria 57,6 10 1.565 15,4
Tren ligero a Arucas/TafiraS 19,9 17 461,5 6,5
Metro Guagua Las Palmas 1,2 20 100 14

* Estimacion del ano base y en dias laborables (275 dias).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Metropolitano de Tenerife, Plan Territorial Especial Tren Sur (BOC n°178 11/09/2015),
Plan Territorial Especial Tren Sur (BOC n°154, 07/08/2012), Anteproyecto de la Linea Ferroviaria entre Las Palmas de Gran Canaria y Maspa-

lomas (TGC-SRTC-ME-0001).
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puestarias (al respecto, para el Tren Sur de Gran
Canaria estaba previsto que las obras comenza-
sen en 2012y se finalizaran en 2016). Pero una vez
concluida la fase de disefio y aprobacién de los
trazados, se espera un relanzamiento para los
proximos anos. Las cifras recogidas en la siguiente
tabla reflejan la magnitud de las infraestructuras
de transporte propuestas, que en términos de
financiacién y retos técnicos pueden considerarse
auténticos macroproyectos.

Otros grandes proyectos planteados, aunque por
el momento con menores posibilidades de mate-
rializarse (al menos a medio plazo) son la amplia-
cion del Tren Sur Tenerife desde Costa Adeje hasta
Fonsalia (14 km), el cierre del anillo ferroviario alre-
dedor de toda la franja costera de la isla de Tene-
rife (para lo cual se han barajado tres trazados
alternativos entre Los Realejos y Costa Adeje) y el
metro ligero o sistema de tranvia-tren entre la
capital de Gran Canaria y Arucas y un ramal extra
hasta Tafira Sur (20 km).

La materializacion de los macroproyectos
ferroviarios plantea muchas incognitas,
tanto por las necesidades de inversion
requeridas como por su discutible rentabili-
dad teniendo en cuenta otros modos de
transporte mas adaptados al territorio.

Todos estos proyectos ferroviarios pueden cues-
tionarse tanto por su elevado coste como por su
menor adaptacion a las caracteristicas del territo-
rio canario, frente al transporte en autobus. Ade-
mas, se solapan con otras iniciativas de mejora de
las infraestructuras viarias en curso. Las estima-
ciones de las inversiones necesarias son mera-
mente provisionales y podrian muy facilmente
verse aumentadas en su coste y dilatarse en los
plazos previstos. Los elevados presupuestos
requeridos plantean dudas en la financiacion
publica (y mas atin sobre la posible inversién pri-
vada), lo que retrasaria significativamente los pla-

z0s de ejecucion. Las hipotesis de demanda de
viajeros barajadas pueden resultar excesiva-
mente optimistas (por lo menos a corto plazo)yla
viabilidad econdmica o rentabilidad una vez
puestos en servicio también es discutible si todos
los demas parametros resultan sobreestimados.
Por otro lado, la pretendida sostenibilidad queda-
ria en entredicho si no se cumplen los escenarios
de demanda (particularmente en las “horas valle”,
con vagones semivacios y un elevado consumo
energético en una comunidad que basicamente
produce electricidad usando hidrocarburos).

2.2.3. TRANSPORTE MARITIMO: SECTOR
ESTRATEGICO Y PLATAFORMA
TRICONTINENTAL

Canarias cuenta con el sistema portuario
mas potente del Atlantico Medio Oriental,
crecientemente especializado en los servi-
cios a buqgues, pasajeros y mercancias.

El transporte maritimo es un sector estratégico
para Canarias, al garantizar el abastecimiento
externo —~fundamental en una region ultraperife-
rica- y proporcionar un servicio basico para los
desplazamientos de personas e intercambios de
mercancias a escala interinsular. Asimismo, el
transporte maritimo es un vector para la proyec-
cion internacional y una actividad econémica
dinamica que genera multiples sinergias inter-
sectoriales (logistica, turismo, comercio, etc.). Las
ventajas de contar con dos zonas francas, la Zona
Especial Canaria (ZEC) y el Régimen Econémico
Fiscal (REF)22 han favorecido su desarrollo. El sec-
tor portuario, junto con el turismo, es |a principal
palanca competitiva de Canarias en la economia
global. Al respecto, los grandes puertos canarios
han aprovechado la localizacion estratégica del
Archipiélago en el Atlantico Medio a modo de pla-
taforma logistica tricontinental (entre Europa,
Africay América).

22 pspectos analizados en el apartado de 2.4. Procesos normativos y actores.
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SISTEMA PORTUARIO CANARIO

® @Sla. Cruz de La Palma
Tazacorte

Garachico
©
Playa San Juan
@
vuelas@® o @ eranadilla
Playa Santiago i f:g::‘:':" Los Cristianos
@ De La Estaca
@

Restinga

Esta vocacion maritima de Canarias se com-
prueba en la magnitud y densidad de las infraes-
tructuras portuarias y la amplia y diversificada
cadena de servicio al trafico maritimo. La comuni-
dad cuenta con once puertos de gestion estatal
agrupados en dos autoridades portuarias (véase
el mapa anterior). Los dos principales, Las Palmas
y Santa Cruz de Tenerife, acaparan el grueso del
trafico maritimo, y son la principal via de entrada
y salida de mercancias. Los dos grandes puertos
se refuerzan con otras infraestructuras portuarias
menores (dos por cada isla). El resto de islas tam-
bién cuentan con un puerto de gestion estatal
que garantiza el transporte de pasajeros y mer-
cancias. La red de infraestructuras portuarias se
completa con otros 17 puertos menores de ges-
tion autonomica, que contribuyen a la pujanza
del trafico interinsular RO-PAX de vehiculos y
pasajeros. A continuacion se analizan las princi-
pales variables del transporte maritimo, tanto de
pasajeros como de mercancias.

@ Autoridad Portuaria Las Palmas

Dela guz @ Sta. Cruz de Tenerife

LDRLD Néses @ Las Palmas

Caleta Sebo

@ Autoridad Portuaria Sta. Cruz de Tenerife Orzola
@ Puertos de gestion autonémica Arrecife
Playa Blanc: @ @
8 Del Carmen
Cotilloghy Corralejo
@ Del Rosario

Gran Tarajal
@Salinetas
@Arinaga

Morro Jable

Arguineguine

Fuente: Elaboracion propia.

Los puertos del Archipiélago acaparan el 32,1% de
todos los pasajeros de cabotaje del pais y el 40,9%
de los vehiculos de pasaje?®. En la categoria
de puertos autonoémicos, el peso de Canarias
aumenta de forma significativa, con el 48,1% del
total de pasajeros y el 80,2% de los vehiculos de
pasaje. El trafico maritimo de pasajeros entre islas
alcanzo los 10,6 millones en 2016, lo que supone
un incremento del 23,1% respecto a 2011. Los puer-
tos autonémicos tienen cada vez mas peso en el
trafico regular (con una cuota del 44,5% de los
pasajeros embarcados, 5 puntos porcentuales
mas que en 20m), particularmente por los puentes
maritimos de Lanzarote con Fuerteventura y La
Graciosa (entre los dos superan los 3 millones de
pasajeros). La ruta con el sur de Tenerife es funda-
mental en las comunicaciones con La Gomera
(con un trafico cercano a 3 millones de pasajeros,
la mayoria con origen o destino en la propia isla).
Otros enlaces maritimos destacados son los de
Santa Cruz de Tenerife con el puerto de Las Nieves,
en el noreste de Gran Canaria, y el de Las Palmas
con Morro Jable, en el sur de Fuerteventura.

23 Considerando los datos publicados en el Observatorio del Transporte y la Logistica del Ministerio de Fomento para el

ano 2015.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




TRAFICO MARITIMO REGULAR DE PASAJEROS EN CANARIAS (2016)
NUMERO DE PASAJEROS Y %

Caleta de Sebo
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Sta. Cruz de La Palma 1.314.056 (12,4%) Del G |
237,990 (2.3%) 56227 (0.5%) e
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

TRAFICO MARITIMO DE VEHICULOS PASAJE EN CANARIAS (2016)
NUMERO DE VEHICULOS Y %

Sta. Cruz de Tenerife
408.328 (16,1%)

Sta. Cruz de La Palma
F 84.432 (3,3%)

Arrecife
Playa Blanca 45 811 (1,8%)
3 239.557 (9 4%) .
Las Palmas =5
373.158 (14,7%) Corralejo
239.557 (9, 4%]
Las Nieve:
307.217 (12,1%)
\‘
. Sebastian Del Rosario
de La Gomera 16.469 (0,6%)
225.421 (8.9%) Morro Jable
Los Cristi 209.643 (8,3%) —
s Cristianos
La Estaca 341.695 (135%)
47.493 (1,9%)

=&

s Principales
conexiones

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
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El crecimiento del trafico rodado de pasaje ha sido
aln mas intenso, 44,4% entre 2011y 2016, reba-
sando los 2,5 millones de vehiculos transporta-
dos. La distribucion insular sigue el modelo del
transporte regular de pasajeros, con el grueso del
trafico vehiculos canalizado en las denominadas
autopistas del mar.

El trafico de cruceros es cuantitativamente mas
discreto, 2 millones de pasajeros embarcados en
2016,aunque presenta un dinamismo similar (cre-
cié un 24,6% entre 2011y 2016) y aporta valor afa-
dido al sector turistico. El peso del sector de
cruceros canarios es destacado en el conjunto de
Espana, con una cuota del 25,3% de los pasaje-
ros?*. EI trafico de cruceros se concentra en los
principales puertos de la red estatal, especial-
mente en Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife
(entre ambos acaparan el 58,9% de los pasajeros

TRAFICO DE CRUCEROS EN CANARIAS (2016)
NUMERO DE PASAJEROS Y %

embarcados). Pero los cruceros también son un
mercado turistico en alza en el resto de islas.

La crisis econémica ha tenido un reflejo directoen
la reduccion del trafico mercante. En 2016, el volu-
men de mercancias de los puertos canarios
asciende a 36,3 millones de toneladas, 10,3 millo-
nes menos que en 2007. Dada la limitada activi-
dad exportadora, los puertos canarios no han
podido contrarrestar la caida de la demanda del
mercado interno, a diferencia del empuje de la
mayoria de los puertos del resto del pais (cuyo tra-
fico de mercancias para el mimo periodo crecié
un 8%). En consecuencia, el peso de los puertos
mercantes canarios ha retrocedido 2,5 puntos
porcentuales respecto a 2007, situandose en el
7.3% en 2016. No obstante, en este Gltimo ano se
ha interrumpido esta senda descendente (con un
leve crecimiento interanual del 0,2%) y la reanu-

Sta. Cruz de Tenerife
563.802 (28,3%)

Sta. Cruz de La Palma
224.432 (11,3%)
a
!
2 Vueltas
4.856 (0,2%) T

L. Sebastian
de La Gomera

88.635 (4,4%)
La Estaca
9.904 (0,5%)
() Resto de puertos =

1.935 (0,1%)

Arrecife
377.803 (19,0%)

Las Palmas
610.902 (30,6%)

\‘Del Rosario =3
111.297 (5,6%)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

24 Segtin datos del Observatorio del Transporte y La Logistica para el afio 20715,
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TRANSPORTE DE MERCANCIAS PORTUARIO (2016)
TONELADAS Y TIPOLOGIAS (%)

Sta. Cruz de La Palma
823175 Tn
. Cruz de Tenerife

36% 131%
1% 45.503 Tn

®

S. Sebastian de La Gomera
182.446 Tn

Los Cri:i_;'_lnus
3,6% 18.1% 493.657 Tn
‘ La Esta
sez0Tn  B% 6

d!l,l% 94,8%
80,9%

dacion del crecimiento econdmico, los excelentes
datos del turismo y la recuperacion del consumo
interno se traduciran en un aumento de la activi-
dad mercante en los proximos afios?. La distribu-
cion insular sigue el patrén de la polarizacion en
los grandes puertos, posicionandose en primer
lugar Las Palmas con mas de la mitad de todo el
volumen de mercancias transportadas en el
Archipiélago (52,9% en 2016) y, en segundo lugar,
Santa Cruz de Tenerife (33,2%), mientras que el
resto de puertos tienen una cuota discreta (14%).
Por tipologias, destaca el trafico de carga gene-
ral?6 con el 53,8% del total transportado. A conti-
nuacion, se sittan los graneles liquidos, 33,8%, la
mayoria hidrocarburos, que evidencian la funcion
del Archipiélago como estacion de combustible
para los buques del Atlantico. En términos com-
parados, Santa Cruz de Tenerife se especializa
mas en graneles liquidos (50,1% del total trans-
portado en el puerto) y Las Palmas en mercancias

B Graneles liquidos Arrecife
[ Graneles sélidos 1510.814 Tn
[ Mercancia general 2.2%
[0 Pesca

I Avituallamiento

Del Rosario
Salinetas 1.118.393 Tn

i S

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Fomento.

de avituallamientoy, aprovechando los ricos cala-
deros africanos, en pesca congelada (que repre-
sentan el 79,5% y el 89,6%, respectivamente, del
total de esas mercancias en Canarias).

En el grafico siguiente se muestra la evolucion del
trafico mercante de los puertos del Estado desde
2001, distinguiendo el volumen total en tonela-
das y el transporte especifico de contenedores.
Ambos registraron sus maximos en 2007, aunque
el crecimiento de los contenedores fue sensible-
mente mas alto (92,6% respecto a 2001, frente a
31,2% del trafico total de mercancias). En los UGlti-
mos anos se ha interrumpido la expansion del
trafico contenerizado, con una caida del volumen
transportado del 34,1% entre 2007 y 2016 (por
22,1% en el total de mercancias). De esta forma,
entre esas dos fechas la cuota de contenedores en
el volumen total de mercancias ha retrocedido
seis puntos (33,8% en 2016).

25 Reflejo de ello, las mercancias transportadas en los puertos canarios durante los primeros cuatro meses del afio 2017

registran un crecimiento interanual del 6,5%.

26 Todo tipo de materiales, equipos, productos solidos y mercancias.
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EVOLUCION DEL TRAFICO PORTUARIO DE MERCANCIAS EN CANARIAS (2001-2016)
VARIACION % DE TONELADAS (2001 = 100)
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Fuente: Ministerio de Fomento.

TRAFICO MERCANTE DE CONTENEDORES (2016)
ENTEU

y 7
13

F‘- 61.110 TEU
Sta. Cruz de La Palma F (4,7%)
7714 TEU
(1.5%)
Sta. Cruz de Tenerife
Rosario
== 32.950 TEU
l I d’ Las Palmas
K T
S. Sebastian de La Gomera Los Cristianos
217 TEU 774 TEU
| ia (0,1%) (0,3%)
La Estaca
50 TEU

(0,1%)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Fomento.
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El puerto de Las Palmas se ha especializado en la
carga contenerizada. Atendiendo a los datos de
2016, el 63,9% del trafico de contenedores en
TEU?’ de todo el Archipiélago se realizo en este
puerto (el primero en el area de Africa occiden-
tal). Por su parte, al puerto de Santa Cruz de Tene-
rife le corresponde el 272% del trafico de
contenedoresy el resto de puertos tan solo repre-
senta un 8,9%.

De cara al futuro, los principales retos para el sec-
tor portuario canario son: afianzar su distincion
como plataforma logistica tricontinental, aumen-
tar el valor anadido de las actividades econémicas
en los puntos de ruptura de carga (reparaciones,
avituallamiento, servicios) y la reexportacion a ter-
ceros paises del entorno, incrementar el trafico
contenerizado, consolidar la posicion de Canarias
en las rutas cruceristas internacionales, moderni-
zar y adaptar las infraestructuras a las diversas
demandas portuarias, y mejorar la integracion
con las areas urbanas circundantes y la intermo-
dalidad.

2.2.4.EL TRANSPORTE AEREO: DESTINO
TURISTICO INTERNACIONAL Y
CONEXIONES INTERINSULARES

El transporte aéreo es un sector fundamen-
tal para Canarias, indispensable para comu-
nicar las Islas y soporte del sector turistico.

El transporte aéreo es un sector ampliamente
desarrollado en calidad de la posicion de Canarias
como destino turistico internacional. De hecho,
las infraestructuras aeroportuarias y las malti-
ples conexiones aéreas internacionales estan
estrechamente asociadas a la expansion turistica.
La magnitud que alcanza este sector se com-
prueba en el peso del trafico de pasajeros de los
aeropuertos en el conjunto del pais, 17,5%, cuatro
veces mas que su peso demografico. Sus mas de
40 millones de pasajeros? le sitian unicamente
por detras de los hubs aeroportuarios de Madrid y
Barcelona (50,4 y 44,1 millones, respectivamente)
y por delante de los aeropuertos de Baleares (que
sumaron 36,8 millones).

RUTAS AEREAS CON OBLIGACIONES DE SERVICIO PUBLICO (OPERATIVAS EN 2017)

La Palmak>

F—

La Gomera £

El Hierro E3

el'lerife Norte

£3 Lanzarote

i SFuerteventura

Fuente: Elaboracion propia a partir de Public Service Obligations (PSO), Comision Europea.

27 TEU, unidad de medida del transporte de contenedores equivalente a veinte pies (Twenty-foot Equivalent Unit).

28 Canarias es la tercera comunidad auténoma en flujo de pasajeros, 40.261.934 pasajeros en 2016 (seguin fuentes del Mi-

nisterio de Fomento).
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EVOLUCION DEL TRAFICO AEREO DE PASAJEROS (2007-2016)
VARIACION % (2007 = 100)
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Fuente: Ministerio de Fomento.

ESTACIONALIDAD DEL TRAFICO AEREO DE PASAJEROS (2016)
DISTRIBUCION MENSUAL DE PASAJEROS (%)
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Fuente: Ministerio de Fomento.
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La contribucion del transporte aéreo también es
fundamental en la cohesion territorial, tanto con
el exterior como a nivel interno. Asi, por un lado
permite superar el escoyo de la lejania territorial y
facilitar las relaciones socioecondmicas con el
resto del mercado nacional y europeo (lo que jus-
tifica las politicas de bonificaciones a los viajes de
la poblacion residente). En clave interna, dada la
“doble insularidad” de las islas periféricas res-
pecto a los principales centros regionales, las
conexiones interinsulares son cruciales. En este
sentido, las Obligaciones de Servicio Publico (OSP)
aseguran enlaces aéreos en rutas de baja densi-
dad en regiones periféricas —como es el caso de
Canarias—, que el mercado privado no cubriria. En
el mapa se recogen las trece rutas OSP operativas,
diez de las cuales conectan a las islas periféricas
con las islas centrales (a través de los aeropuertos
de Tenerife Norte y Gran Canaria), dos comunican
los aeropuertos centrales y Gnicamente una rela-
ciona dos islas periféricas (La Palma y Lanzarote).

El trafico aéreo se ha recuperado con fuerza en los
Gltimos anos. En el ano 2009 |a crisis econémica y

la escalada de precios del petréleo se tradujo en
un descenso interanual del trafico de pasajeros
del11,8%, 3,8 puntos por encima de la media espa-
nola. Pero el rebote producido en los siguientes
anos fue mas intenso en Canarias (4,2% en 2010y
12,8% en 2011) que en el conjunto del pais (3,4% y
6%, respectivamente), en gran medida por la pro-
gresion de los vuelos internacionales. El retroceso
de los afios 2012 (-6,4%) y 2013 (-0,9%) derivé de la
caida del trafico nacional en esos anos de crisis.
Los aeropuertos canarios reanudan el despegue
en los Ultimos anos, con un crecimiento del 25,7%
entre 2013 y 2016, 8,2 millones mas, alcanzando el
récord histérico de mas de 40 millones de pasaje-
ros. Este crecimiento supera al registrado por el
total del pais (22,9%), lo que supone un incre-
mento de la cuota del Archipielago de 1,3 puntos.

El caracter desestacionalizado del sector turistico
canario, unido al peso de los flujos interinsulares a
lo largo de todo el afio, influyen en la distribucion
mensual mas equilibrada del trafico aéreo de
pasajeros que en el resto de Espana. De hecho, en
Canarias el promedio de los meses de mayo a sep-

EVOLUCION POR TIPOS DE TRAFICO AEREO (1999-2016)

MILLONES DE PASAJEROS

30

25

20

vl

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Fuente: Ministerio de Fomento.
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tiembre es incluso inferior al promedio del resto
del afio (un 4,5% menos en 2016), lo que contrasta
con los valores maximos de temporada alta del
conjunto del pais (el promedio de esos meses
supera en un 46,9% al del resto del afo).

Por tipologias, el grueso del trafico tiene su origeny
destino en el extranjero, 66,9% del total de pasaje-
ros. El ano 2016 alcanzé su maximo historico,
rozando los 27 millones de pasajeros (salidas y llega-
das) y es probable que en 2017 se alcance un nuevo
récord?®. Como se puede apreciar en el grafico ante-
rior, la evolucion de las tipologias de trafico mues-
tras dos fases. Hasta 2007, el trafico nacional era
mas dinamico y tendia a igualar al trafico interna-
cional (entre 1999 y 2007 se incremento un 72,4%,

mientras que los pasajeros internacionales descen-
dieron un 4,9%). A partir de esa fecha, el trafico
nacional retrocede por el impacto de la crisis econé-
mica en la demanda (se contrajo un 11,5% entre
2007y 2016), frente al despegue del trafico interna-
cional (que ha aumentado un 43,3%). Sin embargo,
en los ultimos anos el trafico nacional ha mejorado
en consonancia con la situacion econdémica (entre
2013 y 2016 creci6 un 22,1%) y es probable que el
rebote se prolongue en los proximos anos.

En detalle, el mapa de la distribucion de los pasa-
jeros segun los paises de escala evidencia la
correlacion del trafico aéreo y los principales
mercados emisores de turistas. El Reino Unido y
Alemania suman 8,2 millones de pasajeros en

ORIGEN DE LOS PASAJEROS EXTRANJEROS EN LOS AEROPUERTOS CANARIOS (2016)
NUMERO DE PASAJEROS Y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

29 En los cuatro primeros meses del afio se contabilizaron 10,2 millones pasajeros internacionales, un 9,6% mas que

el mismo periodo del afo anterior.
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2016 (esta cifra se duplica a 16,5 millones al consi-
derar llegadas y salidas), lo que representa un
61,3% del total de los pasajeros internacionales.
Otros mercados de origen destacados fueron los
paises escandinavos (Suecia, Noruega, Dina-
marcay Finlandia representan un 11,9%) y los pai-
ses del Benelux (Holanda, Bélgica y Luxemburgo,
8%). La practica totalidad de los viajeros interna-
cionales proceden de Europa (99,3%). El peso del
continente africano es discreto (0,7%) porque no
se corresponde con los masivos flujos turisticos,
pero refleja relaciones estratégicas con los paises

TRAFICO AEREO EN CANARIAS (2016)
NUMERO DE PASAJEROS Y TIPOLOGIAS (%)
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Gran Canaria

del entorno territorial proximo (Marruecos, Cabo
Verde y Mauritania).

La creciente implantacion de las companias low
cost esta impulsando la atraccion de turistas en
las Islas. Atendiendo a los datos de 2016, el 39%
de los pasajeros de las Islas vol6 en una compa-
nia de esta naturaleza, un porcentaje diez puntos
porcentuales inferior al registrado en Baleares y
muy lejos del 68% alcanzado en el aeropuerto de
Barcelona, aunque nueve puntos porcentuales
por encima de Barajas. El menor peso relativo de
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las companias low cost comparado con otros des-
tinos turisticos se deriva del protagonismo de los
vuelos regulares domésticos interinsulares servi-
dos por companias tradicionales. No obstante, el
margen de crecimiento del low cost es muy
amplio en los aeropuertos mayores por el tiron
turistico de las Islas y la ampliacion de las cone-
xiones con Europa. En este sentido, el porcentaje
low cost de Tenerife Sur alcanza el 48%, seguido
de Lanzarote, 45%.

Los aeropuertos canarios se diferencian por el
tamano y la especializacion funcional. Siguiendo
la clasificacion del Ministerio de Fomento, se dis-
tribuyen en tres rangos jerarquicos. Los aeropuer-
tos de mayor tamano (que superan el umbral de
los 6 millones de pasajeros anuales), Gran Canaria,
Tenerife Sur y Lanzarote, se incluyen en el Grupo Il
y, por tanto, en el mismo rango que los principales
hub aeroportuarios turisticos del pais (Palma de
Mallorca, Malaga o Alicante). A continuacién,en el
Grupo lll, se sitian Fuerteventura y Tenerife Norte
(con mas de 4 millones de pasajeros). El Grupo IV
(con al menos 1 millén de pasajeros) solo esta
representado por La Palma.Finalmente, El Hierroy
La Gomera se encuentran en el Grupo V de los
pequenos aeropuertos locales.

El analisis de las tipologias del trafico permite
reconocer las diferentes funciones. Los aeropuer-
tos mas grandes se especializan en el mercado
internacional, basicamente flujos turisticos,
alcanzando las cuotas maximas en Tenerife Sur
(9,6 millones de pasajeros, el 92,8% del trafico
total), seguido de Fuerteventura y Lanzarote
(ambos por encima del 70%). En términos cuanti-
tativos, Gran Canaria es el segundo aeropuerto en
pasajeros internacionales (75 millones), aunque
esta menos especializado (63%), por la importan-
cia relativa de los flujos interinsulares y del resto
de Espana.La particularidad de laisla tinerfefa de
contar con dos aeropuertos favorece la diferencia-
cion funcional, especializandose Tenerife Norte
en los vuelos regionales y nacionales (los pasaje-
ros internacionales tan solo representan un 1,7%).
Los pasajeros con origen y destino en el resto de
Espana, suponen un 18% de los pasajeros, que
atienden tanto a las demandas turisticas como a
las necesidades de conexion de la poblacion resi-
dente con las principales areas urbanas del pais.
En Tenerife Norte acaparan el grueso del trafico
de pasajeros (56,1%), y con un peso relativo tam-
bién destacado en Gran Canaria y Lanzarote. El
trafico interinsular es el menor segmento, 14,9%
del total de pasajeros,aunque es clave en la cohe-

CAPACIDAD ACTUAL, ANUAL Y HORARIA, DE LOS AEROPUERTOS CANARIOS EN 2016

CAPACIDAD % CUBIERTO
AEROPORTUARIA [l DEMANDA 2016

ACTUAL (PAX) (Pax)
Gran Canaria 20.000.000 60,0%
Tenerife Sur 12.000.000 86,5%
Lanzarote 8.800.000 75,9%
Fuerteventura 8.200.000 69,1%
Tenerife Norte 6.500.000 64,8%
La Palma 2.500.000 44,6%
El Hierro 350.000 44.5%
La Gomera 300.000 12,5%

1 NUmero maximo de operaciones en aeronaves por hora.

CAMPO DE TERMINAL DE [ TERMINAL
VUELOS PASAJEROS DE CARGA
(AH)! (PH)? (t/aNo0)
60 58 8.350 74.200
37 50 5.750 63.400
30 27 4150 24.600
34 49 5.200 11.700
34 35 2100 14.500
18 18 1.000 7.900
n 8 250 -
12 7 330 -

2 Numero maximo de aeronaves por hora que se pueden alojar en las superficies destinadas del aeropuerto.

3 En pasajeros por hora.

Fuente: DORA 2017-2021.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



sion socioecondmica y territorial de las islas mas
pequenas y periféricas: 56,2% de los pasajeros en
La Palmayel100% en los aeropuertos de El Hierro
y La Gomera. Las diferencias entre aeropuertos
también se expresan en los ritmos de crecimiento.
En el primer periodo considerado, 2000-2008,
Tenerife Norte fue el aeropuerto mas dinamico,
incorporando 1,8 millones de viajeros (un incre-
mento del 76,6%), aprovechando ademas las res-
tricciones que en ese momento presentaba el
otro aeropuerto de laisla (Tenerife Sur perdié mas
de 600 mil viajeros). Otros crecimientos destaca-
dos se dieron en Fuerteventuray Gran Canaria.En
el siguiente periodo, 2008-2016, a pesar del
impacto de la crisis en el mercado doméstico se
intensifica la expansion por el auge del turismo
internacional y laampliacion de las infraestructu-
ras aeroportuarias. Sobresalen Tenerife Sury Gran
Canaria, con incrementos superiores a dos millones
de pasajeros, seguidos de Lanzarote y Fuerteven-
tura (@ambos por encima del millén de viajeros). Por
el contrario, el resto de los aeropuertos mas depen-
dientes del mercado doméstico pierden pasajeros.

La capacidad aeroportuaria actual del Archipié-
lago es de 58,6 millones pasajeros al afio que pue-
den asumir con garantias de calidad. La cifra de
pasajeros en 2016 cubre el 68,6% de esta capaci-
dad aeroportuaria. Pero esta ratio se eleva al 86,5%
en Tenerife Sury al 75,9% en Lanzarote. Fuerteven-
tura, Tenerife Norte y Gran Canaria se aproximan a
la media, mientras que La Palma, El Hierro y La
Gomera muestran niveles de aprovechamiento
bajos. En Tenerife Sur, si se mantienen los ritmos
de crecimiento de los Gltimos anos, podrian reba-
sar la capacidad aeroportuaria en 2019, y Lanza-
rote la rozaria.

De los ocho aeropuertos canarios, la mitad son
grandes aeropuertos dominados por el trafico
internacional, pero caracterizan el conjunto de la
capacidad aeroportuaria del Archipiélago determi-
nando unared masamplia de relaciones aéreas que
beneficia especialmente a los residentes insulares
en sus desplazamientos interinsulares. La doble
“perifericidad” impone, cierto es, un peaje excesivo a
los residentes, que deben contar con apoyos para
afrontar algunos de sus costes, pero, a la vez, la afor-
tunada especializacion en materia de turismointer-

LA ECONOMIA DE LA

nacional ha hecho viables costosas infraestructuras
centrales en las dos grandes islas que dan cabida a
los traficos interinsulares de los residentes a una
fraccion del coste que se daria de no estar presente
la especializacion turistica del Archipiélago.

2.3. PROCESOS ECONOMICOS.
CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA,
MERCADO DE TRABAJO, SECTOR
EXTERIOR, SECTOR PUBLICO,
PRECIOS Y SALARIOS

2.3.1. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA

La economia de Canarias representa el 3,8% del
conjuntode la de Espana.Entre el ano 2000y 2016,
el PIB de Canarias registro un crecimiento medio
anual del 1,2%, por debajo del experimentado por
el conjunto nacional que fue del 15% en este
mismo periodo.

Asi, en el conjunto de estos anos, la economia
canaria ha crecido por lo general a menor ritmo
que la economia espafnola. No obstante, durante
los afios 2010 a 2013 la caida de la economia cana-
ria fue menor que la experimentada por Espana y
en el Gltimo ano, el crecimiento del 3,5% supera el
del conjunto nacional, que se situé en el 3,2%,
como se vera mas adelante, gracias al empuije dife-
rencial del turismo, que también ha venido impul-
sando a la economia espanola en este periodo.

Entre 2000y 2016, la renta per capita en Canarias
experimentoé un incremento anual del1,8%, ocho
décimas inferior al registrado por la media nacio-
nal, que creci6 en el mismo periodo un 2,6% cada
ano.En 2016, el PIB per capita de Canarias se situo
en 20.270 euros, algo menos que la media espa-
fola de 23.920 euros.

El menor crecimiento de la renta per capita cana-
ria con respecto al conjunto nacional se explica
por la evolucion comparativamente desfavorable
de sus dos componentes: el menor incremento de
la renta total de Ia region y el mayor aumento de
la poblacion total frente a los registrados en el
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conjunto de Espana. Por un lado, el incremento
anual del PIB entre 2000 y 2016 en Canarias fue
menor que el presentado por el conjunto nacio-
nal (31% y 3,5%, respectivamente, en términos
reales). Por otro, la poblacion crecié cuatro déci-
mas mas en Canarias que en Espana durante ese
mismo periodo de tiempo (1,3% y 0,9% media
anual, respectivamente).

CRECIMIENTO DEL PIB: CANARIAS Y ESPANA
% DE VARIACIéN INTERANUAL

El menor incremento de la renta per capita en
Canarias con respecto a la media espanola, explica
el aumento del diferencial en 10 puntos porcen-
tuales con Espana desde el ano 2000. La renta per
capita de Canarias se mantiene por tanto a un
nivel inferior a la media nacional, alcanzando la
mayor divergencia en el ano 2009. Este diferencial
se mantiene desde entonces, suponiendo la renta
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Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaiia Base 2010).

CRECIMIENTO DEL PIB Y CONVERGENCIA: CANARIAS Y ESPANA (2000-2016)
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per capita canaria en 2016 el 84,7% de la media
espanola.Un clarofendmeno pues de reversion de
la convergencia antes de la crisis,que, no obstante,
viene corrigiéndose gradualmente desde 2009.

La diferencia con respecto a la renta per capita
media de la UE-28 es mayor que la observada con
Espana. Si bien es cierto que la divergencia se
mantuvo hasta 2009, a partir de ese afno, el mayor
impacto de la crisis sobre la region, ha provocado
un distanciamiento de la renta per capita de
Canarias respecto a la media europea. Este feno-
meno también se observa cuando se compara la
renta per capita de Canarias con la de las regiones
mas avanzadas de Europa, de las que las separa
una ancha brecha todavia que también esta
agrandandose.

Asi, Canarias ha pasado de tener una renta equi-
valente al 76,4% de la media de la UE-28 en 2000
a un nivel de renta equivalente al 67,3% en 2015
(altimo dato disponible). Con respecto a las prin-
cipales regiones mas avanzadas de la UE, |a renta
per capita canaria supone menos de un tercio de

la renta per capita presentada por la media del
conjunto de estas 10 regiones en 2015. Una dife-
rencia que haaumentado en 8 puntos porcentua-
les desde el afo 2000, pero especialmente desde
la gran recesion de 2009.

La cada vez mayor divergencia de la renta per
capita de Canarias con la media europea y las
regiones mas avanzadas evidencian la necesidad
de disenar e implementar nuevas medidas de
politica econdmica y social que permitan mejorar
la situacion.

La economia canaria ha venido creciendo
a menor ritmo que la economia espanola.
Esto, unido al mayor incremento de la
poblacién en las Islas, explica el menor
crecimiento de la renta per capita en la
region con respecto al conjunto nacional.
El resultado ha sido una inesperada diver-
gencia de la region en renta per capita
hasta antes de la crisis y su paulatina
aproximacion a la media desde 2009.

CONVERGENCIA DEL PIB PER CAPITA CANARIAS RESPECTO AL DE SUS TERRITORIOS
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La economia canaria esta especializada en el sec-
tor terciario, que concentra el 86% del Valor Ana-
dido Bruto (VAB) en 2016, lo que no es de extranar
si se tiene en cuenta la gran importancia del
turismo en el Archipiélago y el efecto de arrastre
que genera sobre las actividades del sector servi-
cios. De hecho, la tercerizacion de la estructura
productiva canaria supera de forma significativa a
la del conjunto nacional, que concentra el 74,2%
del VAB en ese mismo afno. Ademas, la intensifica-
cion del proceso de tercerizaciéon en Canarias
desde el 2000,anoen el que el sector terciario aca-
paraba el 779% del VAB, mantiene la diferencia
con el conjunto de la economia espanola entorno
a los 12 puntos porcentuales.

El avance del sector terciario, se ha producido prin-
cipalmente como consecuencia del auge de las
actividades inmobiliarias durante este periodo. Su
peso sobre el VAB total de la economia canaria se
ha duplicado, representando en 2016 el 13% del
VAB. Llas actividades de las Administraciones
publicas,sanidad y educacion también han impul-
sado el sector servicios con un incremento de su

peso sobre el VAB de 2,3 puntos desde el 2000
hasta suponer un 21,3% en 2016.En el ambito de la
informacion y las comunicaciones, también se
produce un ligero incremento, aunque sigue
representando una cuota muy baja del VAB, con-
cretamente, un 4% en 2016, inferior a la media
nacional (5,3%).

El avance del sector terciario se ha producido en
detrimento del sector de la construccion (-6,6
puntos porcentuales de 2000 a 2016) y la indus-
tria (~0,6 puntos porcentuales). Asi, el sector de Ia
construccion pasa a concentrar solamente un
5,7% del VAB en 2016 frente al 12,3% que concen-
traba en el 2000. Por su parte, el peso del sector
secundario conformado por la industria manu-
facturera y la industria extractiva y de energia,
supone en el Ultimo afo un 7,2% del VAB, una cifra
muy por debajo de la media nacional, que se situa
en el19,7%.

Por su parte, la agricultura apenas concentra un
1,3% del VAB de Canarias de 2016, menos que el
conjunto de Espania (2,6% del VAB),aun cuando Ia

ESTRUCTURA DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES POR SECTORES (2000-2016)

% SOBRE EL TOTAL

2000

Agricultura, ganaderia

Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 3,7 ypesca 1,7

Industria extractiva
yenergia 2,0
Construccion 12,3

Administraciones publicas,
sanidad y educacion 19,1

Industria
manufacturera 5,8

Actividades
profesionales 7,1

Actividad Comercio, reparacion,
inmobiliarias 7,5 transporte y hosteleria 34,8

Actividades financieras
y de seguros 2,3

Informaciony
comunicaciones 3,8

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaiia Base 2010).

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

2016

Agricultura, ganaderia
ypesca 13

Industria extractiva
yenergia 3,7
Construccion 5,7
Industria
manufacturera 3,5

Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 4,4

Administraciones publicas,
sanidad y educacion 21,3

Actividades
profesionales 7,1

Comercio, reparacion,
transporte y hosteleria 33,7

Actividad
inmobiliarias 13,0

Actividades financieras
y de seguros 2,5

Informaciony
comunicaciones 4,0



region cuenta con importantes y variados pro-
ductos que tienen la distincion de ser denomina-
ciones de origen.

Los cambios en la estructura productiva en Cana-
rias se derivan de la evolucion de la actividad eco-
némica de cada uno de los sectores productivos
que la componen. El sector primario canario ha
reducido su actividad entre los anos 2000y 2016
a un ritmo medio anual del 0,7%, al contrario de
lo que ha ocurrido en el conjunto de Espana,
donde ha aumentado un 01%. La industria, por
su parte, ha aumentado su actividad econémica
en la region a un ritmo medio del 0,7% anual,
algo mas de lo que lo ha hecho el conjunto nacio-

nal (0,5% anual). El sector de la construccion, por
su parte, ha contraido su actividad mas que la
media nacional (3,6% y 2,4% medio anual en el
periodo, respectivamente).

La actividad econodmica de Canarias en el sector
terciario crece anualmente un 1,8% en el periodo,
algo menos que el crecimiento anual del 2,4% del
conjunto nacional. En este sentido, las mayores
divergencias residen en el sector de la informacion
y las comunicaciones, una actividad que apenas
crece por encima del 1,6% anualmente en Cana-
rias mientras que en Espana avanza mas del doble,
un 4,2% anual en media, como consecuencia de
los cambios que ya comienzan a observarse en un

CRECIMIENTO DEL VAB POR SECTORES (2000-2016)

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (%)

Actividades artisticas, recreativas

- Canarias - Espafia
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y de servicios sociales
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; _ 1,3
actividades administrativas I
y servicios auxiliares
Actividades inmobiliarias ek
Actividades financieras .
y de seguros 5
i caci I 6
fermaciony comunicaciones ____________________F¥
Comercio al por mayor y al por '
menor; reparacion de vehiculos de I 1.0
motor y motocicletas; transporte 14
y almacenamiento; hosteleria -3,6 I
Construccion
2/
Industrias extractivas; industria
manufacturera; suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y
aire acondicionado; suministro - 0.7
de agua, actividades de - 0,5
saneamiento, gestion de residuos
y descontaminacion
Agricultura, ganaderia, ~o,7 I
silvicultura y pesca I o1

-4,0 -3,0 -2,0

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia Base 2010).
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entorno cada vez mas global y digital. Lo mismo
ocurre en el caso de las actividades profesionales,
cientificas, técnicas y administrativas, que crecen a
un ritmo mucho mayoren Espana que en la region
canaria (3,1% anual frente a un 1,3%, respectiva-
mente). En sentido contrario, destacan las activi-
dades inmobiliarias en la region canaria, que
presentan un mayor dinamismo que a nivel nacio-
nal, fruto de la importancia de las Islas como des-
tino turistico y la creciente oferta de viviendas
como alternativa al alojamiento hotelero.

Teniendo en cuenta el peso del sector sobre la
economia canaria y la variacion de su actividad
alolargode los Ultimos anos, se puede estimar la
contribucion de cada rama productiva a la evolu-
cion interanual del agregado.

Entre 2000y 2016, uno de los sectores que mas ha
contribuido al crecimiento de la economia cana-
ria ha sido el de las actividades inmobiliarias,aun-
que su contribucién se ha reducido en los ultimos
anos. Con una aportacion similar se sittuan las
Administraciones publicas y sobre todo el sector
del comercio, la reparacion, el transporte y la hos-
teleria, que van intrinsecamente ligados al com-
portamiento del turismo en la region. En este
Ultimo caso, su contribucion al crecimiento se ha
ido incrementando con los anos y en 2016 supuso
practicamente la mitad del crecimiento del VAB de
la economia canaria.

Por su parte, como se ha anticipado, el mayor dre-
naje del crecimiento del VAB procede del sector de
la construccion. Entre 2008 y 2014 es uno de los

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL VAB DE CANARIAS POR SECTORES (2001-2016)

% DE VARIACION INTERANUAL
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sectores que explicaba buena parte de la reduc-
cion del conjunto de la actividad econdmica de la
region. Sin embargo, en los dos Ultimos anos ha
vuelto a crecer y a aportar positivamente al creci-
miento del PIB, aunque todavia sea modesta su
contribucién. La industria manufacturera hasidoel
segundo sector con mayor aportacion negativa al
crecimiento del VAB total en el periodo estudiado.

La economia canaria se sustenta principal-
mente en el sector servicios que concentra
el 86% del VAB en 2016, un porcentaje
mucho mayor que la media nacional que
encuentra su justificacion en la gran rele-
vancia de Canarias como destino turistico.

2.3.2. MERCADO DE TRABAJO

La evolucion del mercado de trabajo en Canarias
sigue un patron de comportamiento similar al expe-
rimentado por el conjunto nacional, si bien es cierto
que la recesion y posterior recuperacion fueron mas
intensas en la region que la media nacional.

Segln la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
Canarias contaba en 2016 con 813.375 personas
ocupadas, lo que equivale a una tasa de empleo
del 45,2%, que es la que resulta de relativizar los
ocupados entre la poblacion en edad de trabajar.
Esta tasa de empleo es 2,4 puntos porcentuales
inferior a la registrada en el conjunto de Espana
(concretamente, un 47,6%). A lo largo del periodo
analizado, la evolucion del numero de ocupados
de Canarias ha seguido un patron de comporta-
miento similar al de Espana, aunque presentando
oscilaciones mas acusadas desde 2007.

Si bien antes de la crisis el Archipiélago presen-
taba un crecimiento similar al del conjunto nacio-
nal, con un incremento del numero de ocupados
del 4,15% anual en Espanay del 4,27% en Canarias
de 2002 a 2007, la tendencia cambi6 a partir de
2007 produciéndose una divergencia cada vez
mayor con respecto a la media espanola. En
efecto, se observa una reduccion del crecimiento
de las personas ocupadas en Canarias mayor que
en Espana. La caida de la ocupacion se puede
explicar por la menor actividad econémica en el
sector de la construccién, que se posicionaba en

OcuPADOS EN CANARIAS Y EsPARNA (2002-2016)
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el ano 2000 como el tercer sector mas relevante
en términos de VAB. La crisis provoco la contrac-
cion de la actividad de este sector, reduciendo su
peso en casi 7 puntos porcentuales, hasta el 5,7%
del VAB total que representa en 2016. No obs-
tante,en lafase de recuperacién econémica de los
dos Ultimos anos se ha vuelto a revertir la tenden-
cia con incrementos del numero de ocupados en
la region canaria superiores a los de la media
espanola, sustentado por el impulso del turismo.

La tasa de actividad de Canarias ha seguido una
tendencia creciente semejante a la de la media
nacional entre 2002y 2016, incrementandose en
4 puntos porcentuales en el periodo. Se ha
situado ademas por encima de la registrada en
Espana, aunque se observa cierta convergencia
entre ambas durante los Ultimos anos. Asi, en
2016, la tasa de actividad de las Islas se situaba
en el 611%, frente al 59,2% en Espafa, con menos
de 2 puntos porcentuales de diferencia. Este
aumento de la tasa de actividad se ha dado en
parte por la continua incorporacion de las muje-
res al mercado laboral, que ha crecido de manera
progresiva a lo largo del periodo y se sitda en
2016 en el 56% tras un aumento acumulado que
supera los 10 puntos porcentuales en el periodo.
La tasa de actividad femenina en Canarias des-
taca por haber sido a lo largo de todo el periodo
superior a la presentada por el conjunto nacional,
que se situa en el Ultimo ano en un 53,6%.

Por su parte, |a diferencia de la tasa de paro entre
Canarias y la media nacional ha ido creciendo
seglin se ha ido desarrollando la crisis (actual-
mente, es de 6 puntos porcentuales). Gracias a
la recuperacion econoémica, Canarias ha logrado
reducir la tasa de paro hasta el 26,1% en 2016. A
pesar de ello, se trata de una tasa muy alta, si se
compara con la media nacional, que se situd para
el mismo ano en el 19,6%.

Elanalisis de la tasa de paro por edad refleja que el
colectivo mas afectado por la destruccion de
empleo en Canarias ha sido el formado por los
jovenes, es decir, aquellos que cuentan con menos
de 25 anos.Su tasa de paro paso del 31,9% en 2008

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

a situarse por encima del 50% en 2016. Los para-
dos mayores de 55 afos también se incrementa-
ron,aunque con menor intensidad que los jovenes
y que sus homologos a nivel nacional. La divergen-
cia entre Espana y Canarias se ha agravado en el
periodo hasta llegar a ser de 10 puntos porcentua-
les en el caso de los parados de mas de 55 afnosy a
7 puntos en lo que se refiere al colectivo menor de
25 anos en 2016.

Ademas, los parados de larga duracion, es decir
aquellas personas en paro durante mas de un ano,
se duplicaron de 2007 a 2016 tanto en Canarias
como en Espana, llegando a representar el 61,5% y
57.3% del total, respectivamente. Si bien es cierto
que esta cifra se ha mantenido mas elevada en
Canarias que en Espana desde el inicio de la crisis.
Esto incrementa el riesgo de expulsion del mer-
cado laboral de este tipo de parados y aumenta el
riesgo de paro estructural en la region canaria
(véase el recuadro 1).

Canarias, con una de las tasas de paro mas
elevadas entre las comunidades auténo-
mas, cuenta, sin embargo, con una tasa de
participacion en el mercado laboral mas ele-
vada, especialmente entre las mujeres. La
composicion sectorial de la economia cana-
ria no permite una facil asimilacion de esta
alta participacion y de ello resulta un des-
empleo elevado.

La alta tasa de paro estructural limita el creci-
miento (mantiene la infrautilizacion de la capaci-
dad productiva) y la competitividad de la economia
canaria,ademas de ser el principal factor de exclu-
sion social. El paro estructural afecta particular-
mente a los colectivos mas vulnerables, mujeres y
mayores de 45 anos, que son también los mas pro-
pensos a prolongar esta situacion en el tiempo. Los
parados de larga duracién (mas de un afio) tienen
grandes dificultades para acceder al mercado de
trabajo una vez se han desconectado profesional-
mente. Asimismo, el paro estructural tiene un ele-
vado coste para las Administraciones publicas,
restando ingresos y elevando el gasto social.



TASA DE PARO EN CANARIAS Y ESPANA (2002-2016)
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RecuaDrO 1
N

EL RETO DE REDUCIR EL PARO ESTRUCTURAL

La tasa de paro estructural en Canarias en 2016 se sitla en el 22,7%3°, inicamente supe-
rada por Andalucia (26,4%) y casi cinco puntos por encima de la media espafiola (18%).
Canarias es ademas una de las comunidades auténomas en las que mas ha subido la tasa
de paro estructural, 7,6 puntos porcentuales (esta subida en el conjunto de Espafia fue de

5,7 puntos). Como el resto de Espaiia, Canarias se encuentra en una situacion préxima a la
tasa de paro estructural (nueve de cada diez desempleados son de tipo estructural), lo que
limita la capacidad para seguir reduciendo el paro en la actual estructura econémica sin
caer en cierta presion de los salarios en sectores o localizaciones determinadas.

30 Seglin datos de Asempleo, en Avance del Mercado Laboral, Boletin N° 114/enero 2017. CaixaBank Research
ix,
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TASA DE PARO ESTRUCTURAL (2016)
%
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POLITICAS PARA REDUCIR EL PARO ESTRUCTURAL

Insercién laboral de
los parados mayores

Colectivos de 45 anos y jovenes
Vi

vulnerables 4_5 y) .
en riesgo de exclusion
laboral

Entorno de Mas autoempleoy

negocios emprendedores
Mayor competencia

Regulacion

Disminuir la rigidez
del mercado laboral
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N
N

Ampliar el gasto de las politicas activas de empleo.
Reforzar la formacién y no tanto las bonificaciones a
la contratacion.

Formacién en habilidades que demanda el tejido
productivo, particularmente digitales en
consonancia con la sociedad del conocimiento.

Mejora del clima de negocios, resolviendo las
dificultades en el inicio de la actividad, tramites
administrativos, acceso al crédito y coste energético,
entre otros factores.

Reduccion del corporativismo profesional y de las
practicas oligopolisticas.

Adopcién de las mejores practicas del entorno
europeo en el fomento de la colaboracion publico-
privada, la intermediacion laboral profesionalizada
y contratos de trabajo mas sencillos.




Revertir esta situacion requiere impulsar politicas
de empleo mas audaces y orientadas a la forma-
cion de habilidades profesionales que permitan
una reincorporacién o acceso al mercado laboral
mas eficiente y duradera, con menos trabas, asi
como un entorno mas propenso al autoempleo y
los emprendedores. En esa linea, en el cuadro
adjunto se recoge una bateria de medidas! para
reducir el elevado paro estructural.

Teniendo en cuenta estos retos, el Gobierno auto-
noémico ha reforzado sus politicas e instrumentos
de fomento del empleo. El Servicio Canario de
Empleo (SCE) es el organismo autonémico encar-
gado de desarrollar las politicas de insercion labo-
ral activa. Entre sus iniciativas destacan los
Programas de adquisicion de experiencia laboral a
través de empleo de interés social dirigidas a
colectivos vulnerables (personas con discapaci-
dad, mujeres y desempleados de larga duracion),
aunque estas ayudas a la contratacion precisan de
un mayor seguimiento para asegurar una inser-
cion plena de estos colectivos en el mercado labo-
ral. Recientemente, el SCE ha adoptado un modelo
integrado de formacion profesional para el
empleo (tanto ocupacional como continua), mas
adaptado a las demandas de formacion a lo largo
de la vida y, por tanto, mas acorde para reducir el
paro estructural, en cuanto se fija en la capacita-
cion profesional y desarrollo personal, especial-
mente de los colectivos que tienen mayores
dificultades de insercion laboral.

Asimismo, el Observatorio Canario del Empleoy la
Formacién Profesional (OBECAN) orienta al
Gobierno autonémico en materia de empleo y for-
macion profesional. La deteccion temprana de las
demandas de un mercado laboral en constante
cambio, asi como la identificacion de profesiones
u ocupaciones emergentes en los diversos secto-
res economicos®? son sus principales contribucio-
nes para disenar politicas mas eficaces frente al

paro estructural. En el marco del REF de Canarias,
empresas,auténomos y emprendedores disponen
de incentivos fiscales para crear empleo. Por
ultimo, la mejora del clima de relaciones laborales
entre los agentes sociales (evidenciada en el
acuerdo bipartito) y el entendimiento de las Admi-
nistraciones central y autonémica para reanudar
el Plan Integral de Empleo de Canarias (PIEC) pro-
pician un marco mas idéneo para profundizar en
las politicas de empleo.

El paro estructural es ya muy elevado en el
conjunto espafol, pero se manifiesta toda-
via con mas agudeza en el mercado de tra-
bajo de Canarias. Una reduccion significativa
de su nivel requerira pues esfuerzos redobla-
dos y la aplicacion de politicas especificas.

Existen, en todo mercado de trabajo, dos caracte-
risticas estructurales que son interesantes de
analizar por su incidencia sobre la productividad
del trabajoy por la eficiencia en la asignacion del
capital humano y los recursos destinados a su
formacion:

1. El grado de ajuste entre la formacion de los
trabajadores, la complejidad tecnologica de
los sectores en los que se desarrolla la activi-
dad y las tareas que se desempenan, con el
fin de detectar fendmenos de sobre o infra
cualificacion. Una asignacion eficiente de
los recursos implicaria que los puestos que
requieren una cualificacion basica, estuvie-
ran cubiertos por trabajadores con forma-
cion basica. Por el contrario, puestos mas
avanzados en cuanto a complejidad de
tareas e intensidad tecnoldgica, estarian
cubiertos por trabajadores con elevado nivel
de cualificacion. La sobrecualificacion con-
|leva costes, tanto en términos individuales
(ocasionados por insatisfaccion laboral),

31 gase Romero, M.y Fuentes, D., Tasa de paro estructural en la economia espanola: estimaciones,
consecuencias y recomendaciones. Cuadernos de Informacion Econémica, 257 marzo/abril.

32 Entre otras lineas, el Observatorio analiza: las carencias de formacion y otros puntos débiles en materia laboral del
sector turistico y comercial, la capacidad de creacién de empleo de sectores con proyeccion en las Islas (agroalimen-
tario, actividades marino-maritimas, energias renovables, servicios sociales a la dependencia, etc.) y las oportunida-
des de empleo que representa la Zona Especial Canaria y la funcién de plataforma tricontinental.
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como en términos colectivos (se esta utili-
zando inadecuadamente a trabajadores
muy formados y que no rentabilizan la
inversion realizada en educacion). Por otro
lado, la infracualificacion lastra la producti-
vidad de las empresas y compromete su
competitividad.

. El peso relativo,tanto en el grueso de la eco-
nomia como en cada uno de los sectores de
actividad, de las diferentes tipologias de
puestos de trabajo. De este modo, no basta
con que haya un buen encaje entre requeri-
mientos del puesto y formacion del capital
humano que lo desempenfa, sino que es
esencial para una economia que aspire a
competir en la economia del conocimiento
contar con una presencia significativa de
puestos de trabajo de calidad cubiertos por
capital humano de elevada cualificacion.

El esquema siguiente resume la anatomia de los
emparejamientos entre cualificacion y requeri-
mientos tedricos del puesto de trabajo, asi como
los riesgos o las disfunciones asociados a cada
situacion.

Con arreglo a esta tipologia, el analisis de los
microdatos de la EPA permite determinar cual es
esa fisiologia para el caso de Canarias y compa-
rarla respecto a la media espanola.

Segun los datos del segundo trimestre de 201733,
mas de la mitad de los ocupados, el 51,1%, desem-
penaba un puesto de trabajo que requeria de una
cualificacion basica (trabajadores de servicios y
comercio, operarios y trabajadores no cualifica-
dos). Otro 31,6% de los ocupados se dedicaba a
ocupaciones de cualificacion media (administrati-
vos, técnicos y profesionales de apoyo) y un 173%
desempenaba puestos de alta cualificacion (direc-

EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES

Y REQUERIMIENTOS DEL PUESTO DE TRABAJO

REQUERIMIENTOS TEORICOS DEL PUESTO DE TRABAJO

BAsICOS [____Mepios |

AVANZADOS

Emparejamiento
correcto, pero
problematico si afecta al
grueso de los
trabajadores de un
sector o empresa

Combinaciéon mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan arriba y abajo

NIVEL EDUCATIVO
DEL TRABAJADOR

Graves disfunciones del
sistema educativo

Fuente: Elaboracion propia.
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Combinacion mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan a la izquierda y
derecha

Emparejamiento
correcto, pero
problematico si su peso
no contribuye a reforzar
al emparejamiento de
mas calidad

Combinacién mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan a la izquierda y
derecha

Graves carencias de
productividad en ese
sector o empresa

Combinacién mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan arriba y abajo

Emparejamiento
correcto, pero
problematico si afecta a
pocos trabajadores de
un sector o empresa

33 Se analizan los microdatos de la EPA correspondientes al 2° trimestre del afio, que es el que mas se asemeja a la
media anual.




tivos, cientificos y técnicos). Los datos ponen asi de
manifiesto el mayor sesgo de la estructura de los
ocupados canarios hacia las ocupaciones con
requerimientos basicos.

La existencia de desajustes entre el nivel de forma-
cion y la cualificacion requerida por el puesto de
trabajo pone de manifiesto el grado de aprovecha-
miento del capital humano en las economias. En
Canarias, el 48,6% de los ocupados trabaja en pues-
tos de trabajo acordes a su formacion, un dato simi-
lar al del conjunto nacional, que se sitla en 52,0%.

No obstante, existen ineficiencias en el mercado
laboral derivadas de la sobrecualificaciéon y la
infracualificacion de los trabajadores. En Canarias,
el principal problema de desajuste es relativo a la
sobrecualificacion de los ocupados, dado que el
38,1% poseia un nivel de formacion superior a lo
que requeria su puesto de trabajo a mediados de
2017, mientras que un 13,3% ocupaba trabajos para
los que no tenia una formacion suficiente. Se trata
de un desajuste similar al que presenta el con-
junto de Espana, donde la sobrecualificacion y la
infracualificacion se sitlan en el 35,2% y el 12,8%,

EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES
Y REQUERIMIENTOS DEL PUESTO DE TRABAJO EN CANARIAS (2T 17)

% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

REQUERIMIENTOS TEORICOS DEL PUESTO DE TRABAJO

BAsicos

NIVEL EDUCATIVO
DEL TRABAJADOR

AVANZADOS

Nota: Las ocupaciones recogidas en la EPA sequin CNO-2011 se han agrupado siguiendo criterios de requerimientos tedricos

de formacion en las siguientes categorias:

OCUPACION BASICA:

5. Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio.

8.Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores.

9.Ocupaciones elementales.

OCUPACION MEDIA:
0.Ocupaciones militares.
3.Técnicos y profesionales de apoyo.

4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina.
6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero.
7. Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y de la construccion (excepto operadores

de instalaciones y maquinaria).

OCUPACION AVANZADA:
1. Directores y gerentes.
2.Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

Los niveles de estudio recogidos en la EPA segtin CNED 2014 se han agrupado en las siguientes categorias:
Bajo: analfabetos, educacion primaria y primera etapa de educacién secundaria.
Medio: segunda etapa de educacion secundaria (orientacion general y profesional).

Alto: educacion superior.

Fuente: Calculado a partir de datos del INE (Encuesta de Poblacion Activa).
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respectivamente. Los problemas de desajuste en
Canarias no son, por tanto, aislados y atribuibles a
caracteristicas intrinsecas de la region, sino com-
partidos con la media nacional.

Teniendo en cuenta las posibles limitaciones de
los datos de la EPA, podria concluirse que los
mayores desajustes en cuanto a la sobrecualifica-
cion se dan en los trabajadores de servicios de res-
tauracion, personales, de proteccion y vendedores
de comercio, donde el 58,4% tiene un nivel de for-
macion mayor del requerido por el puesto que
desempefia (muy similar a la media espafiola, que
sesitlaenel 58,8%).

Diversos motivos pueden explicar la existencia de
la sobrecualificacion, tanto desde el punto de vista
de la demanda como de la oferta. Por el lado de |a
demanda, la relativa escasez de puestos de trabajo
cualificado deriva de un modelo de crecimiento
basado en el peso elevado de actividades tradicio-
nalmente poco intensivas en conocimiento e
innovacion. Por el lado de la oferta, ha existido una
importante transicion de una sociedad con un

nivel bajo-medio de formacion a un crecimiento
importante del numero de universitarios.

Esto, sumado al hecho de que la educacién es un
factor determinante a la hora de acceder al
empleo, lleva a que los individuos aumenten su
nivel educativo general, independientemente de
la estructura econémico-productiva.

En cuanto a los desajustes derivados de la infracua-
lificacion, estos se dan en los puestos de directores
y gerentes, en los que el 24,3% estan desempena-
dos por ocupados con un nivel formativo bajo. Este
porcentaje es superior al que presenta la media
nacional (16,8%). En estos tipos de tareas pueden
necesitarse otros atributos no basados en la cualifi-
cacion de los individuos, como la experiencia, por
ejemplo, pero se tiende a valorar la profesionaliza-
cién de los cuadros directivos de las empresas como
uno de los factores de éxito de las mismas.

Conviene, a su vez, prestar atencion al peso del
empleo en las diferentes ramas de actividad y al
nivel de formacion de sus trabajadores. En este

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPOLOGIA DE OCUPACION (2T 17)

% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
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sentido, los microdatos de la EPA correspondiente
al segundo trimestre de 2017 revelan que existe
una diferencia relevante entre los ocupados en
sectores de intensidad tecnologica media-alta de
la region canaria y el conjunto nacional. Si en
Canarias el porcentaje de ocupados en este tipo
de sectores es del 43,0%, en Espana se eleva hasta
el 52,5%. Esta diferencia pone en evidencia la espe-
cializacion de Canarias en sectores menos innova-
doresy productivos que la media nacional. De esta
manera, la mayoria de ocupados canarios (el
57,0%) trabajan en sectores de intensidad tecnolo-
gica media-baja, a diferencia de lo que ocurre en el
conjunto del pais.

De nuevo, el principal problema de la region es la
sobrecualificacion en los sectores de intensidad
media-baja, donde el 13,7% de los ocupados posee
un nivel formativo superior al requerido para el
puesto de trabajo en cuestion. EI problema de
sobrecualificacion es algo mayor que el registrado
en el conjunto del territorio espanol, que se sitda
en el 12,1%. Por su parte, la infracualificacion tam-
bién existe en Canarias en los sectores con una
intensidad tecnolégica media-alta, donde un
10,9% de ocupados tiene puestos de trabajo que
requieren un nivel de formacion superior al que
poseen. Sin embargo, en este caso, el desajuste es
ligeramente inferior a la media nacional (11,3%).

EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES E INTENSIDAD
TECNOLOGICA DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD EN CANARIAS (2T 17)

% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

INTENSIDAD TECNOLOGICA
MEDIA - BAJA MEDIA - ALTA

BaJo 26,7 10,9

NIVEL EDUCATIVO

DEL TRABAJADOR

ALTO I 13,7 I 22,2

Nota: Las ramas de actividad recogidas en la EPA segtin CNAE-2009 se han agrupado siguiendo los criterios de intensidad
tecnoldgica contemplados en los indicadores de alta tecnologia elaborados por el INE en las siguientes categorias:

MEeDIA-BAJA:
o.Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

1. Industria de la alimentacion, textil, cuero, madera y papel.

4.Construccion.

5. Comercio al por mayor y al por menor y sus instalaciones y reparaciones. Reparacion de automoviles, hosteleria.

9.0tros servicios.

MEDIA-ALTA:

2. Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica, farmacéutica, industria del caucho y materias plasticas,
suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, suministro de agua, gestion de residuos. Metalurgia.

3. Construcciéon de maquinaria, equipo eléctrico y material de transporte. Instalacion y reparacion industrial.
6.Transporte y almacenamiento. Informacién y comunicaciones.

7. Intermediacién financiera, seguros, actividades inmobiliarias, servicios profesionales, cientificos, administrativos y otros.
8. Administracion publica, educacion y actividades sanitarias.

Los niveles de estudio recogidos en la EPA segtin CNED 2014 se han agrupado en las siguientes categorias:
Bajo: analfabetos, educacién primaria y primera etapa de educacion secundaria.
Medio: segunda etapa de educacion secundaria (orientacion general y profesional).
Alto: educacion superior.
Fuente: Calculado a partir de datos del INE (Encuesta de Poblacion Activa).
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD (2T 17)
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Nota: Los codigos de las ramas de actividad vienen definidos en el grdfico anterior.
Fuente: Calculado a partir de datos del INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Elanalisis del peso de los ocupados segun su nivel
de formacion en cada rama de actividad permite
detectar en qué sectores de intensidad tecnolo-
gica media-baja es mas significativo el problema
de sobrecualificacion. De esta manera, se observa
que es en los sectores de la industria de alimenta-
cion, textil, cuero, madera y papel donde el pro-
blema es mayor en Canarias, con un 30,3% de los
ocupados que poseen un nivel de formacion mas
alto del requerido. Este dato contrasta con el del
conjunto de Espana, en el que la sobrecualifica-
cion en este sector es del 25,6%.

La infracualificacion se da, especialmente, en los
sectores del transporte, almacenamiento e infor-
macion y comunicaciones, donde un 41,6% de los
ocupados canarios posee una formacion inferior
a la requerida por el puesto de trabajo, frente al
29,6% en Espana. Le ocurre o mismo a la indus-
tria no manufacturera (un 41,9% de infracualifica-
dos, frente al 38,2% de la media nacional), aun
cuando el peso de estos ocupados sobre el total
de la region sea mas modesto que el sector del
transporte (2,3% frente al 7,2%, respectivamente).

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Tras este analisis del mercado laboral y teniendo
en cuenta las posibles limitaciones del mismo,
son varias las conclusiones que pueden sacarse
sobre los retos a los que se enfrenta Canarias (y,
aunque en menor medida, el conjunto de Espania).
Estos pueden resumirse en los puntos siguientes:

+ La creacion de empleo, para reducir la tasa de
paro de la region y evitar asi que este se trans-
forme en paro estructural.

+ El diseno de politicas de empleo activas que
permitan reinsertar en el mundo laboral a los
parados de larga duracion en Canarias, que
todavia representan el 61% de los parados en
2016.

+ Creacion de empleo de calidad, conforme a las
necesidades actuales y futuras del mercado, aso-
ciado generalmente a actividades con gran valor
anadidoy que requieran un nivel educativo alto.

« Evitar los desajustes por sobrecualificacion o
infracualificacion, mejorando la adecuacion de



la oferta educativa a la demanda de trabajado-
res por parte de las empresas. Los diferentes
niveles de educacion deben permitir cubrir las
distintas necesidades de empleo de la regiony
formar futuros profesionales con el nivel de
educacién idoneo para el puesto de trabajo.
Para ello, también es necesario avanzar en la
actualizacion tecnolégica y productiva de
muchos sectores de la economia canaria.

El mercado de trabajo de Canarias evolu-
ciona de manera similar al conjunto espa-
nol, aunque la recesién y la posterior
recuperacion han sido mas intensas que
la media nacional. La region se caracteriza
por una tasa de paro muy elevada que
supera a la media espanola. A pesar de
ello, la actividad econémica generada por
el turismo ha permitido compensar la
destruccion de puestos de trabajo en la
construccion y avanzar hacia el nivel de
empleo previo a la crisis.

2.3.3. SECTOR EXTERIOR (MERCANCIAS)

La apertura exterior comercial (sin tener en
cuenta el turismo ni otros servicios) de la econo-
mia de Canarias es todavia baja. En 2016, el flujo
comercial de las Islas con el resto del mundo
ascendia a 5.386 millones de euros, equivalente a
un 13% del PIB. Esta cifra se encuentra muy por
debajo de la media nacional, que presenta una
tasa de apertura exterior comercial (mercancias)
del 47% para el mismo ano.Téngase en cuenta a
este respecto, que la apertura exterior de la region
también deberia tener en cuenta la relacion
comercial con otras regiones espafolas (no solo
las relaciones comerciales internacionales),
siendo en el caso de Canarias especialmente rele-
vante con motivo de su insularidad.

En cualquier caso, la crisis econémica tuvo conse-
cuencias tanto a nivel nacional como en Canarias,
provocando una caida de la apertura exterior que
fue especialmente baja en 2009. No obstante, si
en el resto de Espana la caida de la demanda
interna llevd a las empresas a salir al exterior,
incrementandose la apertura comercial en todo el

TASA DE APERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2016)

COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS / PIB (%)
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Fuente: Calculado a partir de INE (Contabilidad Regional de Espana), Datacomex e ICEX.
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periodo analizado, este no ha sido el caso de Cana-
rias, donde la recuperacion de los flujos de mer-
cancias no ha sido suficiente como para superar
los niveles previos a la crisis. Este comportamiento
no ha hecho mas que incrementar la divergencia
con el conjunto de Espana, evidenciando la nece-
sidad de instaurar politicas para promover una
mayor apertura exterior del Archipiélago.

El potencial exportador de Canarias, aunque sigue
siendo inferior al registrado por la media nacional,
ha mejorado considerablemente en el periodo
analizado hasta reducir de forma muy significa-
tiva las diferencias con la media espafola. La tasa
de cobertura exterior comercial (mercancias), que
en el afio 2000 era de un 23%, 50 puntos porcen-
tuales por debajo de la tasa para el conjunto de
Espana, se incrementd hasta el 82% en el ano 2015,
reduciendo la diferencia a tan solo 9 puntos por-
centuales. Este incremento se debe al gran avance
de las exportaciones de la region, que han logrado
duplicarse entre el ano 2000 y el 2015, en paralelo
a la caida de las importaciones del 10% en el
mismo periodo. Esto indica una mejora de la capa-
cidad exportadora de Canarias, aunque las impor-
taciones sigan superando a las exportaciones. No

obstante, destaca la caida de la tasa de cobertura
en el ano 2016 que se reduce al 59% frente al 82%
registrado en 2015, motivada tanto por una caida
interanual de las exportaciones del 18%, como por
el aumento de las importaciones del 13% en este
Ultimo ano.

Son los bienes de equipo los que explican esta evo-
lucion entre 2015 y 2016, al ser, por un lado, el sec-
tor que mas contribuye negativamente a la caida
de las exportaciones de mercancias (7,4 puntos),
y por otro, el que incide de manera positiva en las
importaciones (+7,99 puntos). De forma desagre-
gada, es el material de transporte la partida que
motiva estos movimientos con una contribucion
negativa a las exportaciones de 6,2 puntos y una
aportacion de 5,2 puntos a las importaciones.

Como anticipaba la evolucién de la tasa de cober-
tura exterior, el saldo de |la balanza de mercancias
de Canarias ha sido habitualmente deficitario,
con unas importaciones que han superado a las
exportaciones. El déficit comercial se agudizo en
2006, cuando llego a superar los 3.800 millones
de euros, el mayor déficit de la serie a pesar del
significativo incremento interanual de las expor-

TASA DE COBERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2016)

EXPORTACIONES / IMPORTACIONES (%)
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Fuente: Calculado a partir de INE (Contabilidad Regional de Espaia), Datacomex e ICEX.
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Fuentes: Calculado a partir de Datacomex e ICEX.

taciones (ese ano crecieron un 53% interanual).
El saldo deficitario de la balanza de mercancias
de Canarias empez6 a reducirse a partir de
entonces por el mayor ritmo de crecimiento de
las exportaciones que de las importaciones. La
mejora de la tasa de cobertura comercial es un
logro que destacar, especialmente teniendo en
cuenta la insularidad y ultra“perifericidad” que
caracteriza la region. No obstante, la mejora de
las exportaciones no ha permitido corregir el
saldo negativo de la balanza de mercancias, que
se sitla en 2016 en 1.384 millones de euros, lo
que corresponde al 3,2% del PIB canario, indi-
cando la gran dependencia de la economia
regional del exterior, especialmente en materia
energética.

Conviene caracterizar con mayor profundidad
las exportaciones de Canarias a través de un
analisis detallado por tipo de productos y paises
de destino.

Entre los sectores que mas han impulsado la
apertura exterior de la region canaria desde el
ano 2000 a 2016 se encuentran los bienes de
equipo y las semimanufacturas, aunque destaca
la contribucion de los productos energéticos.

LA ECONOMIA DE LA
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En efecto, se observa un cambio muy significativo
del peso de los productos energéticos, que han
supuestoen el ano 2016 el 59,1% de las exportacio-
nes, frente a un 29,8% en el 2000. Sin embargo,
esta evolucién no se corresponde a un cambio real
en las operaciones del sector exterior, sino que se
debe a un cambio metodologico que afecta a la
reasignacion de la subpartida del TARIC 993027
Provisiones del capitulo 27 (Combustibles minera-
les, aceites minerales y productos de su destila-
cion; materias bituminosas; ceras minerales). Esta
subpartida estuvo incluida hasta 2015 en el sector
Datacomex “Otras mercancias”, pero fue reasig-
nada a partir de 2016 al sector “Productos energeé-
ticos” (subsector “petréleo y derivados”) con
motivo de una modificacion del Departamento de
Aduanas e II. EE. de la Agencia Tributaria. Indepen-
dientemente de esta reclasificacion, las exporta-
ciones de esta subpartida se han multiplicado por
cinco desde el afio 2000.

En cualquiercaso,y teniendo en cuenta el reciente
cambio metodoldgico, se observa en el periodo
un cambio en la estructura del sector exterior
canario. Aunque los alimentos sigan siendo uno
de los principales productos exportados, su peso
se ha reducido en casi 25 puntos porcentuales
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entre el ano 2000y el 2016, hasta suponer en este
Ultimo ano el10,3% del total exportado. Destacan,
en este sentido, las exportaciones de platano
canario,unode los principales cultivos de las islas.
Por su parte, los productos energéticos ganan
cada vez mayor importancia en las exportaciones
canarias incluso si no se tuviera en cuenta el cam-
bio metodologico en 2016. La localizacion de
Canarias cerca de la costa africana y de yacimien-
tos petroliferos explica la importancia de las acti-
vidades de refineria en el archipiélago. Por otro
lado, la caida de las exportaciones de alimentos se
da en favor de otros sectores como los bienes de
equipo y las semimanufacturas, en los que como
se comentaba anteriormente crecen las ventas al
exterior, ganando 5,2 y 3,7 puntos, respectiva-
mente, de importancia en el conjunto del periodo
analizado hasta suponer cada uno cerca del 7%
del total exportado por la region.

No obstante, el caracter insular de Canarias hace
que la estructura exportadora de las islas difiera
en gran medida de la espanola. Las diferencias se
centran, principalmente, en la importancia de los
productos energéticos, que se posiciona como el
primer sector exportador en Canarias, mientras
que apenas representa el 5,2% de lo exportado

por el conjunto de Espafia en 2016. En cambio, las
principales exportaciones espanolas se concen-
tran en los sectores de las semimanufacturas y
los bienes de equipo, con el 24,2% y 20,3% de las
ventas al exterior en 2016. Unos porcentajes que
quedan todavia muy lejos del 6,8% y 6,9% que
representan en las exportaciones de Canarias,
respectivamente.

En cuanto al destino, las exportaciones de bie-
nes canarios se dirigen principalmente a paises
europeos, al igual que sucede con las exporta-
ciones del conjunto nacional. Entre los paises
comunitarios, Paises Bajos y Reino Unido con-
centran mas de la mitad del total de las expor-
taciones a la UE (un 54,3%) en 2016, aunque se
han reducido desde el aho 2000 un 38% y un
46%, respectivamente. Alemania, Francia y Por-
tugal les siguen como siguientes compradores
de bienes canarios.

Por su parte, la posicion geografica del archipié-
lago frente a la costa africana explica que las rela-
ciones comerciales sean mas intensas con los
paises africanos que las que mantiene el con-
junto de Espana. Si en este segundo las ventas de
bienes dirigidas hacia Africa concentraron el 6%

EXPORTACIONES DE CANARIAS POR SECTOR ECONOMICO (2000 v 2016)

PEso PEso VARIACION ANUAL INDICE .
DEL SECTOR DEL SECTOR PROMEDIO DE ESPECIALIZACION
(pol0]0)] (2016) (2000-2016) (2016)
Alimentos 35,1% 10,3% —2,4% 0,61
Prod. energéticos 29,8% 59,1% 9,9% 11,28
Mat. primas 3,9% 1,2% -2,3% 0,53
Semimanufacturas 3,2% 6,8% 10,5% 0,28
B.de equipo 1,7% 6,9% 15,1% 0,34
Ind. automovil 1,5% 2,7% 9,1% 0,15
B.consumo duradero 0,1% 0,3% 11,6% 0,16
Manufacturas consumo 0,7% 2,9% 15,0% 0,29
Otras mercancias 24,1% 9,8% -0,4% 5,93
Total sectores econémicos 100,0% 100,0% 5,3% 100,0%

Fuente: Calculado a partir de Datacomex.
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del total exportado, para Canarias este porcentaje
se elevaba al 1% en 2016. Senegal, Marruecos,
Mauritania y Cabo Verde se encuentran entre los
principales destinos africanos de las ventas al
exterior realizadas por Canarias en 2016.

Con respecto a las importaciones, Canarias
importa sobre todo alimentos (23,8%), productos
energéticos (20,9%) y bienes de equipo (20,9%),
lo que pone de manifiesto la dependencia exte-
rior del Archipi¢élago en materia energética e
industrial.

Esta vision de la apertura exterior canaria se cir-
cunscribe al intercambio de mercancias,y quedan
patentes, tanto por su modesta dimensién como
por la composicion de las partidas de la sub-
balanza comercial, algunos de los rasgos que
caracterizan a economias periféricas en cuanto a
especializacion y abastecimientos, pero sobre
todo debe tenerse en cuenta que el Archipiélago
esta especializado en los servicios turisticos, que
no forman parte de la subbalanza analizada en
este apartado.

En este sentido, la balanza de servicios canaria es
fuertemente superavitaria dada su especializa-
cion econdmica en los servicios turisticos que
ensombrece a cualquier otro sector productivo
tanto en la dimensién exterior como en la pro-
ductiva, la propia cadena de suministro y de acti-
vidades auxiliares (construccion), laboral, aporte
fiscal, etc.

El caracterinsulary ultraperiférico de Cana-
rias respecto al resto de Espana define su
sector exterior. La region se caracteriza por
una baja tasa de apertura al exterior y un
saldo comercial historicamente deficitario
que refleja su gran dependencia del resto
del mundo, especialmente en materia ener-
gética. A pesar de ello, se ha producido una
significativa mejora de su capacidad expor-
tadora que se orienta principalmente a los
paises europeos, pero también a mercados
africanos, dada su localizacion geografica.

EXPORTACIONES DE BIENES DE CANARIAS POR PAi{S DE DESTINO (2016)
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RECUADRO 2
[

INTERNACIONALIZACION GEOESTRATEGICA

Las relaciones comerciales con el exterior y las inversiones extranjeras se situan por debajo de los
potenciales econdmicos y geoestratégicos del Archipiélago. El comercio exterior canario de mer-
cancias tan solo representa un 1,1% del valor total en Espaia3*en los tres Gltimos afos (2014-2016),
muy por debajo de su peso demograficoy econémico. En cuanto a la inversion, el papel de Canarias
es alin menos relevante, con tan solo un 0,4% del total de la IED3°. El reducido comercio exterior de
mercancias refleja las limitaciones del tejido productivo volcado en los servicios turisticos y que
basicamente se aprovisiona a través de los flujos comerciales establecidos con la Peninsula. En
este sentido, las exportaciones tan solo representan un 40,8%3° del comercio total canario (7 pun-
tos menos que la media espafiola), aunque han ganado terreno en los tltimos afos (teniendo en
cuenta que este porcentaje se reducia al 17,8% en el periodo 2001-2003).

Canarias se ha especializado como plataforma de aprovisionamiento en el Atlantico medio en las

rutas comerciales entre Europa, Africa occidental y América Latina. De hecho, el 55% de las expor-
taciones se corresponde con el suministro de combustibles a buques y aeronaves. Asimismo, al

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES CANARIAS (2014-2016)

% VALOR EXPORTADO % EXPORTACIONES TERRITORIALIZADAS

Europa
Avituallamiento combustible
comunitario 30,4 Comercio territorializado

por paises 29,1 .
Africa

América

Paises no determinados
y alta mar 6,0

Avituallamiento combustible i
terceros paises 34,4 Oceania

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex.

34 Atendiendo al valor total de las exportaciones e importaciones en el periodo comprendido entre 2014y 2016, que
suman 16.779 millones de euros.

35 Considerando los flujos de inversion bruta en operaciones NO ETVE, la inversion extranjera directa recibida en
Canarias durante el periodo de 2014-2016 alcanzé los 270 millones de euros.

36 Entre 2014y 2016 las exportaciones ascienden a 6.846 millones de euros, frente a los 9.933 millones de las importaciones.
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considerar los mercados de destino se aprecia el predominio del avituallamiento con terceros pai-
ses y comunitario, que acapara el 64,9% del valor exportado, frente a tan solo el 29,1% de la distri-
bucion territorializada. EI principal destino de las exportaciones canarias es Europa (42,7% del
total), aunque también destaca el continente africano (29,8%, muy superior al 6,7% del total de
Espana). A continuacion, se sitian América (16,6%), Asia (9,5%) y Oceania (1,4%). De hecho, el peso
de las exportaciones fuera de Europa acumula el 57,3% de los ingresos obtenidos por las exporta-
ciones, mientras que esta proporcion se reduce al 28,3% en el conjunto del pais. En el ranking por
paises, Senegal, Marruecos, Mauritania y Cabo Verde se sittan entre los primeros puestos, lo que
evidencia la proyeccion estratégica de Canarias en Africa occidental.

El Archipiélago sobresale como destino turistico a nivel mundial y por el alto desarrollo alcanzado
de los transportes. Sin embargo, su situacion ultraperiférica y el tamano de mercado condicionan
la capacidad productiva y la cohesion socioeconémica, lo que justifica un estatus econémico y fis-
cal especial a nivel europeo. Pero la situacion geografica también brinda multiples oportunidades
a las empresas y emprendedores, derivadas de la posicion estratégica del Archipiélago (puente
geografico, comercial y cultural entre Europa, Africa y América) y el mercado en expansion de los
paises del entorno, junto con las ventajas de las redes de transporte y telecomunicacion3’. Para ello,
es preciso ampliar el valor anadido de los flujos comerciales,impulsando actividades de reexporta-
cion de mercancias transformadas en Canarias con destino a los paises vecinos, aprovechando, las
zonas francas y las ventajas fiscales®® de la ZEC. De igual modo, la internacionalizacién de la eco-
nomia canaria requiere apostar por servicios avanzados con altos potenciales, dentro de la econo-
mia digital (incluida la penetracion de las TIC en los servicios y cadenas productivas) y la economia
verde relacionada con el aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales (agua, energias
renovables, recursos marino-maritimos, espacios naturales, productos locales, etc.), junto con los
servicios especializados educativos-formativos y sanitarios con grandes posibilidades de proyec-
cion en el entorno territorial proximo.

Las agrupaciones innovadoras, el sistema [+D+iy las estructuras de apoyo a la internacionalizacion
son herramientas cruciales para superar el handicap del tejido empresarial (dominado por las
pequefas empresas). Los principales clisteres regionales apuestan por la internacionalizacion de
las empresas como estrategia para crecer y competir en un mercado global. En el plano adminis-
trativo, el impulso de la politica estratégica de Canarias es una de las atribuciones de la Consejeria
de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento3?. Entre los principales retos planteados en la

37 Ocho aeropuertos (seis internacionales) suman mas de 40 millones de pasajeros al afio (67% con origen y destino en el
extranjero). Canarias dispone del sistema portuario de mayor nivel en el Atldntico Medio Oriental (11 puertos estatales,
entre los que destacan Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife). Los puertos canarios estan conectados con mas de 500 puer-
tos en todo el mundo a través de una treintena de lineas maritimas. La amplia cobertura via satélite y su interconexion por
cableado submarino de fibra ptica favorecen el desarrollo de actividades TIC punteras.

38 | as ventajas fiscales de una tributacion reducida (el impuesto de sociedades es del 4%, frente al tipo general de Espaiia
del 25% y por encima del 20% en la mayoria de paises de la UE).

39 Funciones relacionadas con ello son la promocién econdmica y orientacion de la politica econémica regional y la accion
econoémica exterior y cooperacion econémica con los paises africanos. Asimismo, la Consejeria se ocupa del Régimen Eco-
nomico y Fiscal, las politicas sectoriales de industria, energia y comercio y la gestion del sistema de I+D+i canario, todos
ellos elementos cruciales en la internacionalizacion estratégica del Archipiélago.
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estrategia de internacionalizacion en curso®® esta aumentar las exportaciones, tanto en volumen
como en valor anadido, asi como el nimero de empresas exportadoras, para lo cual es imprescin-
dible la capacitacion de las pequefias empresas. En esa linea, PROEXCA*! fomenta la internaciona-

lizacion de las pymes (en el ejercicio de 2016 se beneficiaron 360 empresas), con iniciativas como
el programa Canaria Aporta, que brinda apoyo técnico y econémico para emprender un proyecto
internacional.

2.3.4. SECTOR PUBLICO

En términos de empleo publico,Canarias posee un
numero de ocupados en el sector que se situa por
encima de la media espanola.En 2016, el 14,77% de
los ocupados en Canarias trabajaba en el sector
publico, frente a un 13,26% de media en el con-
junto de Espana, seguin los datos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Esta cifra
incluye los distintos niveles de Gobierno de las
Administraciones publicas, es decir, la Administra-
cion central, la regional, la local, asi como el sis-
tema universitario. En este sentido, en julio de
2016 existia un total de 116.280 ocupados en este
sector. Con todo, los datos ponen de manifiesto la
relevancia del empleo publico en el conjunto de la
economia canaria, seguramente por la necesidad
de una representacion publica y refuerzo de sus
actividades en cada una de las islas.

Por tipo de Administracion, los empleados publi-
cos en Canarias son especialmente relevantes en
la Administracion regional, donde representan
un 7,4% del total de ocupados de la region. Se
trata de unacifra superior a la media espanola,ya
que la representatividad de los empleados publi-
cos se reduce hasta el 6,8%. A continuacion, se
situan los empleados publicos de las corporacio-
nes locales, que en Canarias suponen el 3,7% de
los ocupados de la region, también ligeramente
por encima de la media nacional (3,2% del total).
Esto es por la importancia de los Cabildos en la
implementacion de la politica publica en las islas.

Por su parte, en los érganos de la Administracion
central, la proporcion de ocupados canarios es
también superior a la media nacional (3,1% frente
a un 2,7%, respectivamente). Solamente en el
caso del empleo publico del sistema universita-
rio, el porcentaje es menor en Canarias que en el
conjunto nacional (0,6% y 0,8%, respectiva-
mente).

El peso del sector publico autonémico en Canarias,
calculado como el porcentaje que representa el
presupuesto publico autonémico sobre el PIB
regional, se situé en el 17,6%, ligeramente por
encima de la media nacional (17,2%). Esto coincide
con el también mayor peso del sector publico en
términos de empleo con respecto al conjunto
espanol. El gasto publico estaria en linea, por
tanto, con el nivel de empleo publico de la region.

El peso de los presupuestos publicos sobre el PIB
de la region canaria crecio 3,6 puntos porcentua-
les desde el afo 2000 hasta el afio 2009, alcan-
zando el 18,3%. La necesidad de sanear las cuentas
publicas en los anos de recesion econémica pro-
voco, a partir del 2010, una reduccién del peso del
sector publico sobre el PIB que llevo a la region a
situarse en niveles similares a los observados en el
ano 2000. En 2016, el peso del sector publico de
Canarias se situaba en el 14,5% sobre el PIB, siendo
una de las comunidades autdbnomas que ha reali-
zado mayores esfuerzos en cumplir cada ano los
objetivos de déficit publico establecidos por la
Administracion central.

40 | a Estrategia Operativa de Internacionalizacion de la Economia canaria 2016-2020, en proceso de realizacion.

4 Empresa publica adscrita a la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento.
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IMPORTANCIA DEL EMPLEO PUBLICO POR NIVELES DE GOBIERNO (2016)
% DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
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Fuentes: Calculado a partir del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas (Boletin Estadistico del personal al servicio de las
Administraciones publicas) e INE (Contabilidad Regional de Espaia).

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO (2016)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB
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Fuentes: Calculado a partir del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas e INE (Contabilidad Regional de Espana).
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SECTOR PUBLICO EN CANARIAS (2000-2016)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB*
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*Unicamente se incluyen los capitulos del 1 al 7 (gasto no financiero), excluyendo de esta manera los activos y pasivos financieros.
Fuentes: Calculado a partir de presupuestos iniciales del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas e INE (Contabilidad Regional de Espana).

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA (2000-2016)
% SOBRE EL PIB
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Fuentes: Calculado a partir del Banco de Esparia e INE (Contabilidad Regional de Espaia).

Por su parte, el pesode ladeuda publicasobreel PIB,  comunidad auténoma con menor ratio de endeu-
que se situaba en los anos previos a la crisis por  damiento publico de Espana, solamente por detras
debajo del 4%, se ha multiplicado por cuatro al  dela Comunidad de Madridy el Pais Vasco.Ademas,
situarse en 2016 en el 16% del PIB. A pesar de este Canarias es la autonomia con menor deuda publica
significativo incremento, Canarias es la tercera por habitante, con 3.172,5 euros en el Ultimo ano.
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El sector pubico goza de una especial relevancia en Canarias, dada la importancia de los Cabildos en
laimplementacion de la politica publica. La necesidad de representacion en cada una de las islas del
archipiélago explicaria por tanto el mayor peso del empleo en el sector publico y de los presupues-
tos publicos sobre el PIB con respecto a la media espafiola. Canarias es, sin embargo, la tercera
comunidad auténoma con menor ratio de endeudamiento publico de Espafia, siendo también Ia
autonomia que presenta la menor deuda publica por habitante.

2.3.5. PRECIOS Y SALARIOS

La evolucion de los precios de Canarias presenta
un patron de comportamiento similar al del con-
junto nacional. No obstante, Canarias mantiene
un diferencial de inflacion negativo con respecto
a Espafa durante todo el periodo analizado (el

IPC GENERAL Y SUBYACENTE (2008-2016)
% VARIACION INTERANUAL
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crecimiento de los precios ha sido menor en la
region que la media nacional), indicando una
ganancia de competitividad de los productos
canarios frente a la media espafiola.

En 2016, los sectores que mas contribuyeron al
incremento de los precios fueron el de vestido y
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COSTES LABORALES (2000-2016)
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Fuente: INE (Encuesta de Coste Laboral).

calzado (+177% interanual) y el de transporte
(+5,3% interanual). En cambio, los sectores que
menos contribuyeron al alza de los precios fueron
el de sanidad (+0,3% interanual) y el de muebles,
articulos del hogar y articulos para el manteni-
miento corriente del hogar (+0,4% interanual).

Si se analiza la inflacion subyacente, que tiene en
cuenta la evolucion de los precios de todos los pro-
ductos, a excepcion de los energéticos y alimentos
no elaborados, Canarias presenta un menor creci-
miento de los precios que el experimentado por el
conjunto de Espana a lo largo del periodo anali-
zado. Ademas, la inflacion subyacente en Canarias
pasa a ser positiva a partir de 2015, algo que no
ocurre con el nivel de precios general, que sola-
mente pasa a ser positivo a mediados de 2016.
Este fenomeno se explica por la caida del precio
del petroleo en ese espacio de tiempo.

De 2000 a 2016, los costes laborales en la region
canaria han seguido una tendencia similar a la
del conjunto nacional.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

En los anos previos a la crisis, el avance de los cos-
tes laborales fue notorio en ambas areas geogra-
ficas; en Canarias crecié a un ritmo anual medio
del 4,7%. No obstante, |a recesion econdmica, que
tuvo mayor impacto negativo sobre la region,
trajo consigo una contraccion de los costes labo-
rales mayor que la observada a nivel nacional, lo
que incremento la brecha entre ambas. Si bien es
cierto que se observa en los dos Ultimos anos una
convergencia en la evolucion de los costes labo-
rales.

Con todo, los costes laborales se situaron en el
Ultimo ano en 2160 euros por trabajador en
Canariasy 2.541 euros en Espana. En este sentido,
los menores costes laborales en Canarias con res-
pecto a la media espanola pueden contribuir
positivamente a la mayor competitividad de los
productos y servicios canarios, reforzando la
ganancia de competitividad que ya se observaba
también en materia de precios finales.



El diferencial negativo del nivel general de
precios y costes laborales entre la media
nacional y Canarias a favor de esta ultima
contribuye a la mayor competitividad de la
economia canaria frente al conjunto de la
economia espanola.

2.4. PROCESOS NORMATIVOS
Y ACTORES

En el presente apartado se abordan elementos cru-
ciales y diferenciales de Canarias, como el Régimen
Fiscal y Econémico (REF) propio, justificado por la
insularidad y “ultraperifericidad”, y cuyo reconoci-
miento marca las relaciones con el Gobierno cen-
traly las instituciones comunitarias. Profundizar en
la integracion econdmica con el resto del Estado y
de la Union Europea, por medio de las politicas de
convergencia y cohesion, sigue siendo necesario.

La localizacion del Archipiélago empieza a valo-
rarse como un factor estratégico. La proyeccion
natural de Canarias en la region de Macarone-
sia*?y la cooperacion con paises del vecino conti-
nente africano amplian las oportunidades de
desarrollo bilateral.

La recuperacion econémica y del empleo ha posibi-
litado un mayor acercamiento de los agentes
sociales, aunque los problemas estructurales que
arrastra la comunidad y los retos de una economia
global requieren redoblar los esfuerzos para alcan-
zar consensos a nivel tripartito (entre la Admi-
nistracion y los agentes sociales, sindicatos y
asociaciones empresariales). Otro hecho diferen-
cial, derivado de la fragmentacion geografica del

Archipiélago, es la multiplicidad de localizaciones
politico-administrativas en el tejido insular.

2.4.1. MARCO NORMATIVO
Y RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

REGIMEN EconOMmico Y FiscAL

La singularidad canaria del Régimen Econo-
mico y Fiscal (REF) vertebra las relaciones
intergubernamentales.

El Régimen Econdémico Fiscal de Canarias (en ade-
lante, REF) esta reconocido en la Constitucion Espa-
fola®3 y tiene como finalidad paliar los efectos de
la insularidad y distancia respecto al resto del
Estado, asi como la escasez de recursos, la condi-
cioén de mercado interior pequenoy fragmentadoy
la acusada dependencia del exterior. El acervo his-
torico de esta singularidad se rastrea desde la
misma incorporacién a la Corona de Castilla,
pasando por los puertos francos del siglo XIX, hasta
la Ley del Régimen Econémico y Fiscal de 1972.

La primera reforma del REF se llevd a cabo con las
leyes 20/1991y 19/1994, adaptandolo a los cam-
bios surgidos tras la adhesion de Espana a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986.
Las principales especificidades del REF —recogidas
en la Ley 19/1994*- son la Reserva de Inversiones
en Canarias (RIC), la Zona Especial Canaria (ZEC) y
las exenciones y bonificaciones de determinados
impuestos. La RIC posibilita una tributacion
minima para las empresas o personas fisicas que
desarrollen su actividad econémica mediante un
establecimiento en las islas®, siempre y cuando

42 Macaronesia es el nombre colectivo de cinco archipiélagos del Atlantico Norte cercanos al continente africano:
Azores, Canarias, Cabo Verde, Madeira e Islas Salvajes. El término procede del griego pakapwv vrioot (makarén nésoi

—“islas afortunadas”-).

43 La Disposicion Adicional Tercera de la Constitucion Espafiola de 1978 aborda el régimen econémico y fiscal del Archipié-
lago canario, para cuya modificacion se requiere un informe previo de la comunidad auténoma.

44 Ley 19/1994 de Modificacién de los Aspectos Fiscales del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

4> También se pueden acoger a la RIC las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espafiol que operen en

Canarias mediante establecimiento permanente.
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IMPUESTO DE SOCIEDADES DE CANARIAS EN EL CONTEXTO EUROPEO
TIPO ESTANDAR (2017) (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat y Deloitte (Tax guides and highlights).
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reinviertan las bonificaciones obtenidas (en un
plazo de cinco anos). En el caso de las sociedades, la
bonificacién de los beneficios no distribuidos
puede alcanzar hasta el 9o% del IRPF. La ZEC se for-
mula como un espacio de baja tributacion que
favorezca el desarrollo socioecondmico y la diversi-
ficacion productiva del Archipiélago. La principal
ventaja fiscal de la ZEC es el impuesto de socieda-
des reducido al 4%, frente al tipo general en Espana
del 25% o superior al 20% en la mayoria de los pai-
ses europeos (véase el grafico anterior). Esta baja
tributacion se condiciona a una serie de requisitos
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de inversion y empleo?®, con el objetivo de atraer
empresas que impulsen actividades industriales y
de servicios*.

Estas ventajas se completan con una serie de
deducciones que fomenten las inversiones pro-
ductivas en Canarias*®. Por ultimo, el REF permite
una imposicion indirecta mas favorable, ya que no
se aplica el IVA, sino el IGIC (Impuesto General
Indirecto Canario) del 7% (frente al IVA general, del
21%). El nuevo sistema de financiacion autono-
mica —Ley 22/2009—tiene en cuenta estas especi-

46 para ello,ademas de tener el domicilio social y la sede de direccion efectiva, las entidades se comprometen a realizar una
inversion minima (de 100.000 euros en Tenerife y Gran Canaria, o de 50.000 euros en resto de islas) y crear un minimo
de puestos de trabajo (cinco en Tenerife y Gran Canaria, o tres en el resto).

47 Otras ventajas fiscales para las empresas son la exencion de retenciones en dividendos distribuidos por filiales o
matrices en otros paises de la UE y otros paises que hayan firmado con Espana un convenio de doble imposicion, la
exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentales, la exencion el Impuesto
General Indirecto Canario (IGIC) para la entrega de bienes y prestaciones de servicios y en las importaciones.

48 Como la deduccion del 25% para las inversiones en activos fijos nuevos, o deducciones especificas en edicién de
libros, produccion cinematografica, empresas exportadoras, investigacion y desarrollo y tecnolégicas.
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ficidades del REF#.En la actualidad esta en curso Canarias cuenta con dos zonas francas (de un total

una nueva reforma del REF cuyas principales nove-  de siete en Espafia), Puerto de la Luz y Las Palmas en
dades planteadas se exponen en el recuadro 3 Gran Canaria y el Puerto de Santa Cruz de Tenerife.
adjunto. Reguladas a nivel europeo™, se definen como areas
RECUADRO 3

|
REFORMA DEL REGIMEN ECONOMICO FISCAL

Un cuarto de siglo después de la Ley 19/1994, llega el Anteproyecto de Ley de modificacion del Régi-
men Econdmicoy Fiscal (REF) de Canarias —aprobada su tramitacion en marzo de 2017—-que sienta las
bases del nuevo REF. La reforma se cimenta en el reconocimiento de la ultraperiferia del Archipiélago
como elemento diferenciador y, en consecuencia, justifica la continuidad del conjunto de medidas
econodmico-fiscales que estimulen la cohesién econémica, social y territorial del Archipiélagoy la com-
petitividad de sus sectores estratégicos.

El informe del Anteproyecto abarca aspectos clave, como energia, agua, gestion de residuos, control
aduanero, transporte, turismo, educacién, empleo, incentivos regionales y agricultura.

La lejania territorial y el coste de las comunicaciones tienen una consideracion especial. Al respecto, se
incide en el caracter de servicio publico esencial del transporte publico regular aéreoy maritimo (en los
trayectos interinsulares y con el resto del territorio nacional). En el transporte de mercancias, se
impulsa el sistema de compensaciones al coste efectivo del transporte maritimoy aéreo entre las islas
yen los intercambios con la Peninsulay el resto de la UE. La convergencia territorial también se aprecia

en las medidas para reducir los sobrecostes en energia (potenciando las energias renovables), teleco-
municaciones (acceso de la poblacion a las TIC), gestion de residuos (reciclaje y descontaminacion) y
agua (sistema de compensacion de los precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada).

Para paliar las dificultades sociolaborales de las islas, el Anteproyecto de Ley cuenta con planes especi-
ficos de empleo,y en materia educativa se realzan las bolsas de estudio y el papel de las universidades
canarias como vectores para el desarrollo socioecondmico.

En el plano econdmico, se subraya el caracter estratégico de los sectores turistico y logistico en la com-
petitividad e internacionalizacion de la economia canaria. En este sentido, se potencian la promocion
turistica del Archipiélago (a través de un Plan Estratégico del Turismo que incida particularmente en la
formacion profesional) y la funcién de plataforma atlantica (por medio de las zonas francas). También
se apoya la competitividad del sector agricola a través de la financiacion adicional de las medidas de
fomento de las producciones locales (particularmente en las islas mas pequenias, atendiendo al Pro-
grama de Opciones Especificas de Alejamiento e Insularidad de la UE).

49 Concretamente, en su disposicion adicional segunda declara que los mecanismos de transferencia (Fondo de Ga-
rantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global), los fondos de convergencia autonémica
y el régimen de cesion de tributos se ajustan al Régimen Econémico y Fiscal canario. Ademas, la disposicién adicional
octava otorga al Archipiélago competencias normativas en el impuesto indirecto (IGIC) y en el Arbitrio sobre Impor-
taciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias.

50 porel Reglamento 2913/1992 del Consejo, por el que se aprueba del codigo aduanero,y el Reglamento 952/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el codigo aduanero de la Union.
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delimitadas dentro del territorio aduanero comuni-
tario, donde las actividades de almacenamiento,
transformacion y distribucién de mercancias estan
exentas de gravamenes, aranceles o impuestos indi-
rectos. Esta consideracion tiene por objeto potenciar
el comercio exterior y, en el caso particular de los
puertos canarios, las relaciones econoémicas con pai-
ses extracomunitarios y su funcion de plataforma
atlantica tricontinental. Al respecto, las zonas fran-
cas canarias tienen un estatus especial en funcion
de su localizacion ultraperiférica, que ademas de las
ventajas del REF y los incentivos de la ZEC, permite
una mayor flexibilidad en la entrada de mercancias
de paises terceros y su posterior transformacion. En
este sentido, a través del denominado “perfecciona-
miento activo” se exonera del pago de las tarifas de
entrada por las materias primas y componentes
importados y de los impuestos indirectos sobre el
valor generado de su transformacion (exceptuando
si se exportan posteriormente a la UE, incluido el
territorio canario).

Canarias disfruta con el REF de un régimen
econémico y fiscal que representa un gran
atractivo para la localizacion de empresas y
para la vida de los residentes al tiempo que
busca compensar los efectos de la distancia
y la segmentacion del Archipiélago frente a
los mercados continentales.

La reforma del REF, en curso, es la oportuni-
dad de dotar de actuaciones que apoyen a la
sociedad y a las empresas canarias en su
transito hacia una economia digital y de
decisiones descentralizadas eficientes apo-
yadas en las nuevas tecnologias.

EL MARCO EUROPEO Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES EN EL ENTORNO TERRITORIAL

La situacion geoestratégica confiere a Cana-
rias una funcion de avanzadilla en el Atlan-
tico,de frontera exterior de la Union Europea
y una via para convertir la localizacion en
una oportunidad.

Canarias no se integro inicialmente en la Comu-
nidad Econdmica Europea® para preservar el
Régimen Econdmico Fiscal. Sin embargo, en poco
tiempo se opto por la plena integracion ajus-
tando la aplicacion del REF —Reglamento
1.911/1991 del Consejo Europeo— A cambio, se
concedio el estatus de Region Ultra Periférica
(RUP)*2 y su inclusion en el Programa de Opcio-
nes Especificas por la Lejania e Insularidad de las
Islas Canarias (POSEICAN)>3. Estas figuras comu-
nitarias se han disenado para favorecer la conver-
gencia socioeconomica con el resto del Mercado
Comun, con medidas especificas en materia de
agricultura y alimentacion, transporte y comuni-
caciones, fiscalidad, ayudas sociales, investiga-
cionydesarrolloy proteccion del medioambiente.
Las RUP disfrutan de las ventajas del sistema de
ayudas para las regiones europeas menos desa-
rrolladas (con una renta per capita inferior al 75%
de la media comunitaria).

Los programas comunitarios INTERREG son esen-
ciales para la integracion de Canarias en su
entorno territorial (véase recuadro siguiente). Asi-
mismo, la Unién Europea ha aumentado las politi-
cas de gestion de las aguas territoriales®, donde
las regiones ultraperiféricas insulares tienen un
foco especial por su valor estratégicoy altos poten-

> En el tratado de adhesion a la Comunidad Econémica Europea de 1986 —concretamente en el protocolo niimero 2—se
excluia a Canarias del territorio aduanero, asi como las politicas comunitarias de comercio comun, agricultura y pesca.

>2 |3 ultraperificidad se regula y refuerza en los tratados europeos posteriores: en el articulo 299.2 de Amsterdam
(1999) y en el 349 de Lisboa (2009). Ademas de Canarias, se reconocen como regiones ultraperiféricas (RUP) Azores,

Madeira, Guadalupe, Martinica, Guayana y Reunion.

53 Establecido por Decision del Consejo 91/314/CEE, se estructura en dos ambitos de actuacion: el fomento la produccion agro-
pecuaria local (con una mencién especifica a los productores de platanos) y el Régimen Especifico de Abastecimiento (subven-
ciona laimportacion de determinados productos alimenticios basicos destinados al consumo directo o la transformacion).

>4 Como ponen de manifiesto la Planificacion del Espacio Marino (MSP), la Gestion Integrada de las Zonas Costeras
(ICZM) o el disefio de la Estrategia Europea para la investigacion Marino-Maritima.
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ciales para el desarrollo econémico. En esa linea,
iniciativas como el proyecto europeo TROPOS (o
plataforma flotante multiuso que en Canarias se
han concretado con el proyecto PLOCAN)> promue-
ven el desarrollo de actividades innovadoras que
aprovechen de manera sostenible los recursos del

foco las instituciones de los archipiélagos de
Madeira, Azores y Canarias han constituido el
Cluster Maritimo Macaronésico, al que se ha
unido recientemente Cabo Verde, coordinado por
el Cluster Maritimo de Canarias (véase el apartado
3.3.Clusteres y nichos de excelencia).

océano o “economia azul”. Precisamente, con ese

RecuaDrO 4

INTEGRACION EN LA REGION DE MACARONESIA Y AFRICA OCCIDENTAL

El impulso comunitario es crucial para la integracion de Canarias en la region de Macaronesia y la
potenciacion de su funcion de avanzadilla de la Europa libre y desarrollada en el continente africano.

El vigente Programa INTERREG MAC 2014-2020, financiado en un 85% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional-FEDER, amplia el espacio de colaboracion incorporando terceros paises geo-
graficamente proximos: Cabo Verde, Senegal y Mauritania (véase el mapa siguiente). La integra-
cion de este espacio transnacional se canaliza a través de la cooperacion y la puesta en marcha de
proyectos conjuntos con un perfil innovador y la valoracién sostenible de los recursos (principal-
mente en los sectores del turismo, medio ambiente costeroy marino, pesca y energias renovables).
De esta forma Canarias, junto con otros archipiélagos de la UE en el Atlantico, refuerza su papel de
vector de desarrollo en el entorno del continente africano. El programa se estructura en cinco ejes,
a partir de los cuales se proponen los diversos proyectos.

Eje 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

Eje 2. Mejorar la competitividad de las empresas.

Eje 3. Promover la adaptacion al cambio climaticoy la prevencion y gestion de riesgos.
Eje 4. Conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Eje 5. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la Administracion publica.

El continente africano es el area de expansion natural para las empresas canarias, tanto por su
proximidad geografica (a tan solo 95 km, frente a los 1.400 km de distancia de las tierras europeas),
como por las expectativas de crecimiento econémico, las amplias demandas de infraestructuras y
servicios y las posibilidades de un mercado de consumo ligado a las clases medias emergentes.
Entre los ejemplos de esa proyeccion destaca la implantacion de la compania aérea canaria Bin-
ter® en la region. Ademas de los transportes, existen otros ambitos con perspectivas de puesta en
valor del know-how canario en los paises del entorno: actividades logisticas, servicios sanitarios y
tecnologia médica, telecomunicaciones y TIC, ingenieria en infraestructuras de transporte y ener-
géticas, sector metallrgico, turismo de cruceros, gestion del agua y desoladoras, consultoria, sector
bancario, formacién especializada, etc.

55 Analizados en los apartados 3.3. Clusteres y nichos de excelencia y 3.4. Sociedad del Conocimiento.

%6 Binter ha reproducido el modelo de transporte aéreo interinsular en el archipiélago de Cabo Verde,y conecta a Canarias
con numerosos destinos en Africa occidental (Marraquech, Casa Blanca, Agadir, El Aaitn, Dajla, Dakar, Nuakchot, Nuadibd,
Banjul, Praia y Sal).
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RECUADRO 4. INTEGRACION EN LA REGION DE MACARONESIA Y AFRICA OCCIDENTAL

La consideracion estratégica del continente vecino por parte del Gobierno autondémico se aprecia
en la Direccion General de Asuntos Econémicos con Africa®, cuyos principales cometidos son:
impulsar las relaciones institucionales con los Gobiernos africanos (conjuntamente con el
Gobierno centraly las instituciones canarias); promover los intercambios comerciales, la inversion
exteriory los proyectos en Africa (incidiendo en la funcion de Canarias como plataforma de nego-
cios segura para operar en el continente); y apoyar el seguimiento y ejecucién de los programas
de cooperacion.

COOPERACION TRANSNACIONAL DE CANARIAS
AMBITO DEL PROGRAMA MAC 2014-2020

MAURITANIA

- Regiones ultraperiféricas UE
D Colahoracion con paises terceros

Fuente: Elaboracicn propia.

>7 Adscrita a la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento.
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Por su localizacién, que suele verse como
una debilidad, Canarias esta uniendo sus
fuerzas con otros archipiélagos de la region
para afrontar los retos del desarrollo de
Africa occidental, convirtiéndose en un socio
privilegiado de este proceso.

RELACION CON EL GOBIERNO CENTRAL

El actual proceso de reforma del Régimen Eco-
nomicoy Fiscal y los acuerdos presupuestarios
brindan nuevas oportunidades de desarrollo
socioeconomico para el Archipiélago, que
todavia presenta indicadores de gasto e inver-
sion publica por habitante sensiblemente
menores que los del resto de Espana.

INVERSION DEL ESTADO EN CANARIAS VS. MED
PER CAPITA (€ / HAB.) EN PRESUPUESTOS REGIONALIZABLES
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200
150
100
| 'y
0

La buena sintonia actual entre el Gobierno cen-
traly el Gobierno canario se refleja en el proceso
de reforma del REF. Los representantes de los
partidos canarios en el Parlamento nacional a
menudo han jugado un papel clave en la estabi-
lidad politica del pais. En la presente legislatura,
los apoyos®® a los presupuestos del Estado para
2017 comportan un aumento de la inversién del
Gobierno central en Canarias (especialmente,
en infraestructuras y politicas sociales), mejora
de la financiacién autonémica por medio del
acceso al Fondo de Competitividad®® y recupera
el Plan Integral de Empleo (PIEC). El pacto presu-
puestario también propicia la estabilidad del
Gobierno autonémico.

Ampliar la inversion publica del Estado en Cana-
rias es una reclamacion historica de los sucesivos
Gobiernos canarios. El Archipiélago se siente
especialmente discriminado en materia de
infraestructuras. Atendiendo al grafico siguiente,

IA ESPANOLA (2011-2017)

- Canarias

- Media total Espana

2014 2015 2016 2017

Presupuestos y Gastos.

%8 Tras los acuerdos suscritos entre el Gobierno central y los dos partidos con representacion en el Parlamento nacio-
nal, Coalicion Canaria y Nueva Canarias.

59 Al desvincular el REF del sistema de financiacion autonémico, tras eliminar la disposicion decimosexta de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (Lofca), Canarias podra acceder con caracter retroactivo al
Fondo de Competitividad, que se traduce en 220 millones de euros relativos a la liquidacion de 2015, y para los si-
guientes anos 360 millones en 2017 con cargo a 2016 y 550 millones en 2018.
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GASTO PER CAPITA DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS (2005-2017)

PROMEDIO ANUAL EN EUROS
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4.037

Extremadura

3.666

Galicia

3.864

La Rioja

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Presupuestos Generales de las comunidades autonomas.

DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
% DEL PIB
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Asturias

Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Leon
Catalufa

Com. Valenciana
Extremadura

Fuente: Banco de Esparia, Deuda ptiblica seguin el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE).
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la inversion per capita recibida del Estado en los
presupuestos regionalizables ha sido inferior a
la media autonémica (un 45,6% por debajo en el
promedio anual entre 2011y 2017). No obstante,
la brecha de inversion se reduce significativa-
mente en el presupuesto previsto para 2017 (a
un 30,5%,18 puntos menos que en 2016) y Cana-
rias es la Unica comunidad que incrementa el
montante de inversion estatal regionalizada
(270,3 millones de euros, un crecimiento inter-
anual del 3,2%, frente al retroceso del 22,2% de
la media de las comunidades autdbnomas).

En cuanto a los presupuestos autonémicos, el
gasto en Canarias se situd en 3.425 euros por
habitante, considerando el promedio de los
presupuestos de 2011 a 2017, es decir, un 8,7%
menos que la media total de las comunidades
auténomas.

Canarias es la comunidad auténoma con menor
déficit publico, 0,39% en 2016, frente al 0,84%
del total de las Administraciones autondmicas.
Los presupuestos mas equilibrados han favore-
cido un menor endeudamiento. En el segundo
trimestre de 2017 la deuda publica equivalia a
un 16,7% del PIB de Canarias, 8,4 puntos menos
que la media total de las comunidades auténo-
mas (la diferencia a favor de Canarias era de dos
puntos porcentuales en 2007, cuando el nivel
deuda se situaba en el 3,7% del PIB).

2.4.2. RELACION ENTRE EL GOBIERNO
Y LOS AGENTES SOCIALES

Las politicas de empleo y fiscales son los
principales ejes de las relaciones entre los
agentes sociales y la Administracion auto-
nomica en un contexto de menor conflictivi-
dad laboral fruto de la recuperacion del
mercado de trabajo.

Comoen el resto del pais, la larga y profunda crisis
econdémica supuso un grave deterioro socioeco-
nomico. En la situacion previa se contaban las
debilidades del mercado laboral canario (como la
alta temporalidad del sector turistico, la sobreex-
posicion al sector de la construccion, la escasa
industrializacion o la baja cualificacion de los tra-
bajadores)®® Las limitaciones estructurales del
tejido economico, la elevada tasa de paro, las difi-
cultades de insercion laboral de los colectivos
mas vulnerables (jévenes, parados de larga dura-
cion, etc.) han tensado las relaciones entre las
partes sociales y el Gobierno autondémico y cen-
tral. Los sindicatos achacan la mayor precariedad
laboral a las reformas laborales del Gobierno cen-
tral y alertan sobre un retroceso del Estado del
bienestar®!. No obstante, la recuperacion econo-
mica en curso, reflejada en el aumento de |a afilia-
cion a la Seguridad Social® y el descenso de la
tasa de desempleo®, ha rebajado sensiblemente
el nivel de conflictividad social. Al respecto, el

60 Como respuesta, el Gobierno autonémico lanzo la Estrategia de Empleo de Canarias 2008-2013.

61 Entre 2009 y 2016, en términos de gasto consolidado, los presupuestos autonémicos destinados a educacion y

sanidad retrocedieron un 13,4% y 9,7%, respectivamente, un ajuste que también se ha vivido en muchas otras comu-
nidades auténomas.

62 |3 mejora del empleo se aprecia en el incremento de la afiliacion a la Seguridad Social. Atendiendo al Gltimo dato
publicado de octubre de 2017, el nimero de afiliados asciende a 778.782,un 18% mas que en octubre de 2013, acercan-
dose a los niveles anteriores a la crisis (802.484 afiliados en octubre de 2007).

63 £n el momento algido de la crisis econdmica, la tasa de desempleo afectaba a un tercio de la poblacion activa
(33,7% en el primer trimestre de 2013, 19 puntos mas que en el primer trimestre de 2008). Desde entonces la recupe-
racion del empleo ha posibilitado una reduccién significativa de la tasa de desempleo, que en el tercer trimestre de
2017 se sitlia en 21,9% (aunque 5,5 puntos mas que la media espafola).
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numero de jornadas no trabajadas por huelgas se
ha reducido un 70,3% en 2016 respecto a 2013%4.

Un nuevo acuerdo entre los agentes socia-
les canarios mejora el marco de las relacio-
nes laborales y guia las politicas de empleo,
asi como subraya los retos formativos como
clave para avanzar hacia un modelo econé-
mico mas competitivo y diversificado.

El clima social mas favorable ha renovado las
negociaciones entre los agentes sociales. En
enero de 2017 se alcanzé el “Il acuerdo bipartito
para la negociacion colectiva, la competitividad, el
empleoy la inclusion social” suscrito por la patro-
nal y los sindicatos®®. Las principales mejoras de
este nuevo acuerdo se aprecian en:

+ Un marco de relaciones laborales mas estable
basado en la negociacion colectiva (acuerdos
interprofesionales, convenios colectivos bianua-
les prorrogables, negociacion colectiva sectorial) y
un funcionamiento mas agil del Tribunal Laboral
de Canarias para la resolucion eficaz de conflictos.

« Avanzar en las politicas activas de empleo a
través del Plan Integral de Empleo para Cana-
rias (PIEC), junto con el refuerzo de las medidas
que favorezcan el desarrollo de los sectores
estratégicos®®, la competitividad (particular-
mente en las pymes), la iniciativa empresarial
para la creacion de empleo, fomento de la con-
tratacion, el empleo juvenil y el Plan de digita-
lizacién para mejorar la empleabilidad.

El desempleo sigue siendo el principal problema
social de lasislas,que afecta a una cuarta parte de
la poblacion activa, lo cual requiere aumentar los
esfuerzos de las politicas de empleo. La restitu-
cion del Plan Integral de Empleo para Canarias
(PIEC) en los Presupuestos Generales del Estado
de 2017 recupera un valioso recurso para consoli-
darlas politicas de empleo, que se suma a los Pla-
nes Anuales de Politica de Empleo®’ del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social®8. Asimismo, el
Gobierno autonoémico, la patronal y los sindicatos
estan reactivando la concertacion social. Las
mesas de trabajo de concertacion social triparti-
tas pueden ser un instrumento util para resolver
cuestiones sensibles de formacion, emprendi-
miento, contratos de insercion y prevencion de
riesgos laborales, entre otros retos.

Los empresarios critican la creciente presion
fiscal, porque contradice la filosofia del Régi-
men Economico Fiscal y el estatus de region
ultraperiférica.

La armonia entre los empresarios canarios vy el
Gobierno autonémico es clara en las reivindicacio-
nes dirigidas a la Administracion central, tanto
para ampliar la inversién publica (que solucione
los déficits histéricos en materia de infraestructu-
ras estratégicas) como para mejorar las condicio-
nes de financiacion autonémica. Pero el consenso
disminuye en las politicas presupuestarias lleva-
das a cabo, dado que los empresarios critican el
aumento excesivo de las cargas tributarias en
lugar de avanzar en la racionalizacion de la Admi-

64 Segin datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las huelgas de 2016 tuvieron 1.012 participantes y supu-
sieron 2.926 jornadas no trabajadas, lo que supone una drastica reduccion respecto a las cifras de 2013 (3.745 partici-
pantes y 9.852 jornadas no trabajadas).

65 por parte de la patronal, la Confederacion Canaria de Empresarios (CCE) y CEOE-Tfe, y por parte de los sindicatos
CCOOy UGT.

66 Tanto emergentes (audiovisual, maritimo, economia digital, energias renovables) como tradicionales (especial-
mente el sector turistico, principal motor de crecimiento del Archipiélago), a través de la prospeccion de las necesida-
des formativas, actividades de orientacion e insercion laboral y emprendimiento.

67 Los incentivos fiscales a la contratacion se incrementan en un 30% en Canarias. Las bonificaciones para sufragar
la Seguridad Social de los jovenes de entre 16 y 30 afios ascienden al 9o% el primer ano, al 70% el segundo y al 30%
el tercero.

68 Cuyos fondos para Canarias ascienden a 124,5 millones de euros en 2017, es decir, la comunidad auténoma donde
mas crecen (un 12% mas que en el ano anterior). Con ello se premian los avances en el cumplimiento de los objetivos
de aumentar la empleabilidad de los jovenes y mayores de 45 afios desempleados.
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nistracion que reduzca los gastos menos necesa-
rios. Estas politicas pueden contradecir los
objetivos del REF, que no son otros que mitigar las
condiciones adversas de una region ultraperiférica
através de incentivos econémicos y fiscales que se
traduzcan en inversiones productivas, reduciendo
asi la brecha socioeconémica con el resto de la UE.

2.4.3. ORGANIZACION TERRITORIAL

Los Cabildos son instituciones emblemati-
cas y representativas del hecho insular,
esenciales en la organizacion, gestion y
cohesion del territorio, pero es preciso mejo-
rar la coordinacion interinsular.

Canarias cuenta con una Administracion local inter-
media plenamente desarrollada. Los Cabildos insula-
res destacan tanto por su arraigoy vigencia historica®®
como por el nivel de competencias alcanzado, signifi-
cativamente superior al de otras estructuras reciente-
mente implantadas en otras comunidades (comoson
las comarcas). El alto grado de deslocalizacion res-
ponde a las necesidades de gestion de un territorio
extremadamente fragmentado por la insularidad.
Los Cabildos insulares se constituyen como dérganos
de gobierno,administracion y representacion de cada
islay de las instituciones de la comunidad autonoma.
De hecho, las dos provincias canarias son referencias
meramente nominales, repartiéndose las competen-
cias propias de las diputaciones provinciales entre los
Cabildos insulares y la Administracion autonomica.

Con el restablecimiento de la democracia, los Cabil-
dos obtienen el reconocimiento constitucional como
forma de gobierno™y la legitimidad democrética (al
ser elegidos los consejeros insulares de forma

directa). En los ahos noventa se refuerzan con las
competencias transferidas por el Gobierno autoné-
mico y el aumento de la financiacién. Por su doble
naturaleza de institucion insular y autonémica’l, los
Cabildos disponen de un nivel de competencias
superiora las diputaciones provinciales.La Ley 8/2015
de Cabildos Insulares’ clarifica el sistema compe-
tencial, evitando duplicidades administrativas, sena-
lando las especificidades que le son propias, las de
asistenciaa municipiosy las derivadas de su papel de
institucién autondmica en la isla (véase la tabla
siguiente). La ley no detalla las competencias en
materia de turismo (basicamente de promocion
turistica), y no especifica otras funciones delegadas
por el Gobierno autonémico en los ambitos de pro-
mocién econémica, energia, 1+D+i, formacion,
empleo y emprendimiento, especialmente por los
Cabildos de las islas de mayor peso socioeconédmico
y capacidad financiera (Tenerife y Gran Canaria).

Otra singularidad de Canarias es la doble capitali-
dad autondmica, en las dos principales ciudades,
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Cana-
ria. Ante las rivalidades historicas entre ambasislas
centrales, el Estatuto de autonomia optd por la
capitalidad compartida, lo que implica duplicar
muchas de las instituciones autonémicas. Asi, la
sede del presidente del Gobierno se alterna por
periodos legislativos y el vicepresidente resideen la
sede distinta a la del presidente. El Parlamento se
localiza en Santa Cruz, mientras que la Delegacion
del Gobierno en Canarias se encuentra en Las Pal-
mas.Ademas del coste que implica la repeticion de
estructuras administrativas, este sistema puede
afectar al reparto de las competencias.

La insularidad también imprime un caracter espe-
cial al sistema electoral canario, al favorecer la
representacion de las islas no centrales (a las que se

69 | a historia de los Cabildos arranca en la Ley de Organizacion Administrativa del Archipiélago de 1912, que posibilitaba la
creacion de esta estructura intermedia de escala insular que completara a la diputacion —hasta 1927 todo el territorio ca-
nario se incluia en una Unica provincia con capital en Santa Cruz de Tenerife—, dotada de importantes atribuciones en
materia de servicios y una hacienda propia. Los Cabildos no desaparecieron durante el periodo de la dictadura, aunque
perdieron representatividad democratica y vieron mermadas significativamente sus atribuciones (basicamente relegadas

a asuntos de beneficencia y salud publica, vias y montes).

70 3 Constitucion de 1978 en su articulo 138.1 reconoce las circunstancias del hecho insulary en el 141.4 el derecho de las
islas de los archipiélagos a contar con una Administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.

n Contemplada en el Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 8.2).

2 Anteriormente, la Ley 8/1986 y la Ley 14/1990.
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reserva la mitad de los 60 escafios parlamentarios, ~ 30% de los votos de una isla para entrar en el
cuando tan solo suman un 174% de los residentes reparto de escanos parlamentarios. Esta anomalia

canarios)’?. Otra peculiaridad del sistema electoral ~ ha llevado a una serie de acuerdos politicos para
son los topes electorales que establecié la reforma  reducir las barreras electorales™, que podria plas-
del Estatuto de 1996, por la cual una formacion poli- marse en el nuevo Estatuto de Autonomia de Cana-

tica precisa al menos un 6% del voto regional oun  rias en proceso de reforma en la actualidad.

NIVELES DE COMPETENCIA DE LOS CABILDOS INSULARES

COMPETENCIAS
PROPIAS (*)

ASISTENCIA A
MUNICIPIOS (**)

INSTITUCIONES
AUTONOMICAS

« Ordenacion: demarcaciones territoriales municipales; ordenacion del territorio y
urbanismo.

- Infraestructuras y transportes: carreteras (exceptuando las de interés autondmico);
transporte por carretera, por cable y ferrocarril; gestion de puertos de refugio y deportivos
(salvo declarados de interés autonémico).

« Agricultura y pesca: Agencia de Extension Agraria, infraestructura rural y granjas
experimentales; campanas de saneamiento zoosanitario; acuicultura y cultivos marinos.

« Medio ambiente y sostenibilidad: aguas; servicios forestales, vias pecuarias y pastos;
proteccién del medio ambiente y espacios naturales protegidos; caza.

« Turismo.

« Comercio: ferias y mercados insulares.

« Servicios sociales: asistencia social y servicios sociales; gestion de la dependencia; igualdad
de género.

- Cultura y patrimonio: artesania; cultura, deportes, ocio y esparcimiento (incluye
patrimonio histérico-artistico insular y equipamientos culturales).

« Otros: defensa del consumidor; actividades clasificadas; espectaculos, etc.

- Asistencia juridica, técnica y administrativa (entre otras, la elaboracion del planeamiento
urbanistico).

- Asistencia material en la prestacion de servicios municipales (garantizar los servicios
minimos).

« Prestacion de servicios municipales: tratamiento de residuos (en municipios de menos de
5.000 habitantes), prevencion y extincion de incendios (menos de 20.000 habitantes),
servicios de administracion electronica y la contratacion centralizada (menos de 20.000
habitantes).

« Plan anual insular de cooperacién en obras y servicios municipales (apoyo financiero y
coordinacion supramunicipal).

« Iniciativa legislativa ante el Parlamento de Canarias de acuerdo con lo establecido en el
Estatuto de Autonomia de Canarias (exceptuando las de naturaleza presupuestaria).

- Funciones de representacion del Gobierno de Canarias (incluye la ejecucion de
competencias no ejercidas directamente por la Administracion autonémica).

« Atribucién de competencias autonémicas (y los recursos necesarios para llevar a cabo
la competencia transferida).

(*) También incluye las delegadas por otras Administraciones. Para facilitar su analisis, se han estructurado en varios campos
tematicos (en cursiva).

(**) Preferentemente a los municipios de menos de 20.000 habitantes y con insuficiente capacidad econémica y de gestion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 8/2015 de Cabildos Insulares.

73 | sistema electoral canario se basa en la triple paridad, es decir, idéntica representacion entre Gran Canaria y Te-
nerife (15 diputados cada isla), igual nimero de diputados por cada provincia (30) y Gran Canaria y Tenerife suman el
mismo numero de diputados que el resto de islas (30 y 30).

74 El tope insular se reduciria a la mitad, 15%, y el tope regional se fijaria en un 5%.
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3. SECTORES Y AREAS
SENSIBLES

3.1. CRECIMIENTO Y COHESION.
PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO.
CONTRIBUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL.
CONTRIBUCION DEL EMPLEO

El menor crecimiento de la renta per capita cana-
ria con respecto al conjunto nacional se explica,
como se mencionaba en el epigrafe 2.3, no sola-
mente por el menor incremento de la renta, sino
también por un mayor aumento de la poblacion.
Todo ello ha profundizado las divergencias con la
renta per capita del conjunto de la economia espa-

nola, pero también de la UE-28 y las regiones mas
avanzadas de Europa. Por ello, en el presente capi-
tulo se pretende caracterizar los principales facto-
res que explican esta evolucion y qué aspectos
seria necesario mejorar para lograr converger, en
términos de PIB per capita, con la media de Espana
y las regiones europeas mas avanzadas.

El indice de Competitividad Regional de la UE
publicado por la Comision Europea’ y conocido
como RCl por sus siglas en inglés presenta un ran-
king de competitividad de las regiones europeas
segun el valor del indicador compuesto. Este indi-
cador se compone de tres pilares, que a su vez se
subdividen en 11 factores y 73 indicadores. Los tres
pilares que componen el indicador son: basico, de
eficiencia y de innovacién. El primero comprende
indicadores relativos a la calidad institucional, la

POSICIONAMIENTO RELATIVO DE CANARIAS SEGUN EL iN DICE DE COMPETITIVIDAD

REGIONAL DE LA UNION EUROPEA (2016)

(EL iNDICE SE EXPRESA COMO DISTANCIA RESPECTO A LA MEDIA EUROPEA)

Posicion ReGIONES (NUTS 2) PiLAR PILAR DE PILAR DE ToTAL
Ranking BASICO EFICIENCIA [l INNOVACION

London and regions covered by its
commuting zone (Reino Unido)
Berkshire, Buckinghamshire and

I I : I

2 Oxfordshire (Reino Unido) 0.63 117 1.47 115
3 Utrecht (Holanda) 0,95 1,17 1,25 1,15
Estocolmo (Suecia) 0,75 1,1 1,44 1,14
5 Sur'rey, Eas.tand West Sussex 0,48 111 133 1,05
(Reino Unido)
6 Hovedstaden (Dinamarca) 0,69 0,97 1,34 1,02
7 Luxemburgo (Luxemburgo) 0,35 0,76 1,74 0,97
8 Tle de France (Francia) 0,54 1,11 0,96 0,95
9 Oberbayern (Alemania) 0,74 0,89 1,14 0,93
10 Hampshire and Isle of Wight (Reino Unido) 0,46 0,94 1,15 0,90
217 Canarias -0,26 -1,05 -0,74 -0,76
Media regional espaiiola -0,50

Pilar bdsico: calidad institucional, estabilidad macroeconémica, infraestructuras, salud y calidad de la educacion primaria y secundaria.
Pilar de eficiencia: tamaro de mercado, eficiencia del mercado laboral y calidad de la educacion superior.
Pilar de innovacion: innovacion, calidad de la red de negocios y penetracion de las TIC.

Fuente: EU JRC and IPSC. The EU Regional Competitiveness Index 2016.

75 EC Joint Research Center and IPSC (2016): The EU Regional Competitiveness Index 2016. http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
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estabilidad macroeconémica, las infraestructu-
ras,la salud y la calidad de la educacion primariay
secundaria. El segundo bloque esta formado por
la educacion superiory la formacion permanente,
la eficiencia del mercado laboral y el tamano de
mercado. Por Ultimo, el tercer grupo contempla la
preparacion tecnoldgica, la sofisticacion de nego-
cios y la innovacion de la economia.

Para poder realizar comparaciones entre cada una
de las regiones europeas se realiza una normali-
zacion del indicador compuesto’®. Cuanto mayor
sea, mayor sera su distancia respecto a la mediayy,
por lo tanto, la region se situara en una mejor
posicion relativa.

Los resultados del afo 2016 situan a las Islas
Canarias en la zona baja del ranking europeo, al
ocupar la posicion 217 de las 262 regiones analiza-
das, con un indicador (diferencial) de competitivi-
dad igual a —0,76. La economia canaria ha
empeorado su posicion relativa con respecto a
2013 al retroceder 18 puestos. Canarias también
retrocede un puesto con respecto al resto de
regiones espanolas, ocupando en 2016 la decimo-
quinta posicion y volviéndose a situar entre las
comunidades auténomas menos competitivas,
segun este indicador, de Espana.

El peor posicionamiento en 2016 se debe princi-
palmente al retraso en formacion y eficiencia
(posicién 232 del ranking). Un hecho que va muy
ligado al pilar de la innovacion en el que el Archi-
piélago canario también ocupa una peor posicion
competitiva respecto al resto de regiones euro-
peas (posicion 201). Finalmente, Canarias ocupa
una posicion intermedia en cuanto a la calidad ins-
titucional, estabilidad macroeconémica, infraes-
tructuras, saludy calidad de la educacion primariay
secundaria (puesto 172).

3.1.1. PRODUCTIVIDAD, EMPLEO
Y BIENESTAR

La descomposicion de la renta per capita de
Canarias en productividad del trabajo (PIB por
ocupado) y porcentaje de poblacion empleada
(tasa general de empleo)’” permite analizar la
dinamica de crecimiento de la region durante los
Ultimos anos. La productividad del trabajo per-
mite estudiar la eficiencia con la que se emplean
los factores productivos, mientras que el porcen-
taje de poblacién empleada muestra el grado de
inmersion de la poblacién en actividades econo-
micas y puede asociarse a una medida de cohe-
sion social, que combinada con la productividad
determina el bienestar de la sociedad aproxi-
mado por la renta por habitante, producto de
ambas ratios, como se decia.

La dinamica del empleo en Canarias se asemeja
a la de la economia espanola en su conjunto
entre 2002 y 2016. Tanto a nivel nacional como
regional, la mejora conseguida en términos de
poblacion ocupada hasta 2007 fue completa-
mente revertida durante los anos de crisis, de tal
manera que los niveles actuales siguen siendo
inferiores a los de 2002. En el conjunto del
periodo las tasas de ocupacion canaria y espa-
fiola se redujeron de manera similar (1,6 puntos
y 1,5 puntos, respectivamente). Sin embargo, la
ocupacion en el Archipiélago se mantuvo por
debajo de la media nacional hasta situarse en
2016 en el 37,5%, frente al 40,7% en el conjunto
nacional.En cuanto a la contraccion de la tasa de
empleo desde la crisis, en Canarias la caida se
debié principalmente a la destruccion de los
puestos de trabajo, asi como al incremento de la
poblacion en el Archipiélago, que también incide
en la ratio de ocupacion.

76 Un indice normalizado por tipificacion consiste en restar la media y dividir por la desviacion estandar cada ele-
mento de la serie de valores, de tal modo que el resultado tiene una media igual a o y una desviacion igual a 1:

Y =(X-p) /0.

77 Renta per capita = productividad del trabajo x porcentaje de poblacion empleada:
PIB  PIB Empleo

Poblacion ~ Empleo  Poblacion
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DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO (2002-2016)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia).

La productividad laboral en Canarias presenta
—como la media espanola— un crecimiento soste-
nido entre 2002 y 2013, si bien es cierto que el
incremento registrado en las islas fue menor al de
la media espafiola (28,5% frente a un 35,6%). A
partir de entonces, la productividad canaria se
estanco frente al crecimiento de la productividad
media espanola, incrementandose asi las diferen-
cias entre ambas areas geograficas. De esta
manera, en 2016 la productividad laboral en
Canarias se situd en 54.124 euros por trabajador
frente a los 58.720 euros de la media nacional
(euros constantes de 2010).

Tanto la productividad canaria como la ratio de
empleo sobre poblacion se situan por debajo de
la media europeay de la zona del euro. Aunque la
productividad de las Islas supera la de paises
como Portugal, los paises balticos, o los paises
comunitarios de la Europa del Este, todavia
queda lejos de los niveles de productividad de las
economias europeas mas avanzadas (Francia,
Alemania, Reino Unido o Italia). Sin embargo,
donde mas esfuerzo se requiere es en incremen-
tar la poblacién ocupada, dado que Canarias

LA ECONOMIA DE LA

presenta, junto con Grecia, una de las tasas de
ocupacion mas bajas de Europa.

Por tanto, de cara al futuro y con el objetivo de
aproximarse a la media europea, Canarias debe
establecer mecanismos para fomentar el empleo
e incrementar asi el nimero de ocupados en la
region, buscando, igualmente, una mejora de la
productividad de sus trabajadores. Como refe-
rente que hay que seguir destaca Noruega, un
pais que tiene la productividad mas elevada y, a
la vez, la mayor tasa de ocupacion (54,2%) del
Espacio Econdmico Europeo.

La falta de innovacion en Canarias explica
que la region presente uno de los indices de
competitividad mas bajos a nivel europeo y
nacional. Ademas, en términos de producti-
vidad laboral, los datos de Canarias tam-
bién se alejan de la media nacional y
comunitaria, si bien es cierto que las mayo-
res divergencias se encuentran en la propor-
cién de poblacion ocupada sobre el total,
menor que el de cualquier pais de la UE.
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DESCOMPOSICION DE LA RENTA PER CAPITA (2015)
UNIDADES DE PODER DE COMPRA, PPS. CURVAS DE ISO-RENTA POR HABITANTE®
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*Las curvas de Iso-Renta por habitante son el lugar comun de todas las combinaciones de productividad y tasa de empleo que dan la
misma renta por habitante, indicando que hay diversas maneras de alcanzar un determinado nivel de bienestar combinando estos

dos pilares del mismo.
Fuentes: Eurostat e INE.

3.1.2. CONTRIBUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

El analisis de la productividad sectorial en Cana-
rias permite identificar los motivos que estan
detras de la baja productividad general de los tra-
bajadores de la region, asi como detectar aque-
llos en los que el Archipiélago deberia mejorar.

Para ello, en la tabla siguiente, relativa a la pro-
ductividad y pesos sectoriales de Canarias, se
muestra un analisis mas exhaustivo de la pro-
ductividad por ramas de actividad a partir de la
Contabilidad Regional de 2015 (Ultimo afo dispo-
nible). También se representa el grado de espe-
cializacion relativa (al conjunto espanol) de cada
rama. Un indice de especializacion superior a la
unidad denota una mayor participacion de una
rama sobre el total del Valor Afiadido Bruto (VAB)
de la comunidad autonoma respecto al peso de
dicha rama en el conjunto de Espana.

Globalmente en 2015, el VAB por trabajador del
Archipiélago canario se situé 79 puntos por

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

debajo de la media espanola —en 48.637 euros—,
poniendo de manifiesto la existencia de un mar-
gen de mejora en la region. Identificar los secto-
res en los que Canarias debe canalizar sus
esfuerzos ayudara a la region a potenciar su pro-
ductividad global.

En este sentido los sectores con mayor relevancia
en el empleo en Canarias, como son el comercio,
el transporte y la hosteleria (42,2% de los ocupa-
dos), las Administraciones publicas y la Seguri-
dad Social (22,2%), presentan una productividad
ligeramente inferior a la media espanola. El mar-
gen de mejora de la productividad es mayor en el
primer caso, donde el VAB por trabajador del
Archipiélago canario se sitla 4,8 puntos por
debajo de la media espanola. Impulsar la produc-
tividad del sector podria reforzar alin mas si cabe
su marcada especializacion productiva.

Las actividades profesionales, cientificas y admi-
nistrativas constituyen otra rama de actividad
que combina un importante porcentaje de ocu-
pados (10,6% del total) con una baja productivi-



dad respecto a la media espafiola (11,9 puntos
inferior). La mejora de este dmbito pasa por una
renovacion completa de las bases formativasy de
la capitalizacion de estas actividades.

Por otro lado, la region canaria es muy productiva
en la rama de informacion y comunicaciones,
donde los trabajadores son 1,46 veces mas pro-
ductivos que la media nacional. Sin embargo,
este sector apenas representa el 1% del empleo
total de la region. Lo mismo ocurre en el caso de
las actividades artisticas, donde la productividad
canaria supera en 9,3 puntos la media espanola,
y en el conjunto de la industria, donde la diferen-

cia asciende a 4,9 puntos. Canarias no debe dejar
de impulsar estas actividades econdmicas en las
que ha demostrado una mayor productividad,
aunque estos tres sectores solamente represen-
tan el 14,3% de los ocupados canarios.

Por su parte, la industria manufacturera de la
region presenta una productividad laboral muy
inferior a la media nacional (23,9 puntos menos)
asi como en el caso de la agricultura (22,5 pun-
tos menos). Sin embargo, esto no es tan rele-
vante si se tiene en cuenta que estos dos
sectores apenas representan el 6,3% de los ocu-
pados en la region.

PRODUCTIVIDAD Y PESOS SECTORIALES EN CANARIAS (2015)

VAB (€)/EMPLEADO

iNDICE DE PESO DEL
vawor Mconretacion Al ESPECIALIZACION SECTOR
ESPANA (VAB) (EmPLEO)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS

DE MERCADO 53.614 92,1% 1,00 100,0%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 26.539 77,5% 0,62 2,9%
Industrias extractivas; industria manufacturera;

suministro de energia eléctrica, gas, vapor y

aire acondicionado; suministro de agua, 83.659 104,9% 0,47 4,9%
actividades de saneamiento, gestion de

residuos y descontaminacion

- De las cuales: industria manufacturera 53.454 76,1% 0,27 3.4%
Construccion 46.607 87,8% 0,89 52%
Comercio al por mayory al por menor;

reparacion de vehiculos de motor y motocicle- 38.595 95,2% 1,44 42,2%
tas; transporte y almacenamiento; hosteleria

Informacion y comunicaciones 127.251 146,3% 0,64 1,0%
Actividades financieras y de seguros 107.916 100,3% 0,73 1,3%
Actividades inmobiliarias 529.476 91,4% 1,21 1,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;

actividades administrativas y servicios 32.280 88,1% 0,84 10,6%
auxiliares

Administracion publica y defensa; seguridad

social obligatoria; educacion; actividades 45.811 99,3% 1,1 22,2%
sanitarias y de servicios sociales

Actividades artisticas, recreativas y de

entretenimiento; reparacion de articulosdeuso  25.739 109,3% 1,09 8,4%
domeéstico y otros servicios

Valor aiadido bruto total 48.637 92,1% 1,00 100,0%

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia).
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El siguiente grafico permite resaltar con mayor
claridad la posicion relativa de cada una de las
ramas de actividad y las estrategias que conven-
dria adoptar de cara al futuro.

Canarias debe orientar su estructura productiva
hacia los sectores en los que goza de una alta
especializacion y productividad con respecto a la
media nacional, para aprovechar asi su ventaja
competitiva, como es el caso de las actividades
artisticas.

Asimismo, el Archipiélago debe mejorar la pro-
ductividad en el comercio, la reparacién, el trans-
porte y la hosteleria, las actividades inmobiliarias
y las Administraciones publicas, ya que son los
sectores econémicos en los que la economia
regional esta especializada pero su competitivi-
dad se podria ver comprometida al presentar una
productividad laboral por debajo de la media
espanola. Las mejoras de la productividad en
estas ramas de actividad podrian venir de la
mano de una mayor inversion en [+D+i, asi como
de la incorporacion de mejoras tecnologicas y for-
macion de los empleados.

Un caso opuesto se da en los sectores de la infor-
macién y comunicaciones y en la industria (salvo
en la manufacturera), donde Canarias posee una
productividad mas elevada que la media nacio-
nal. Sin embargo, el nivel de especializacion es
menor que la media nacional, lo que sugiere un
desaprovechamiento de una ventaja competitiva.
En el caso del sector de la informacion y comuni-
caciones es especialmente relevante impulsarlo,
dado su recorrido al alza en el futuro. El Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profe-
sional estima que de 2015 a 2025 los profesionales
dedichosectorseincrementaranenun3,g%enel
conjunto del periodo. El Gobierno ya ha puesto en
marcha medidas para ello, a través del fomento
del sector audiovisual.

Por ultimo, la economia canaria posee un bajo
grado de especializacion y una productividad del
trabajo inferiores a la media nacional en sectores
como la construccion, las actividades profesiona-
les, la agricultura y la industria manufacturera.
Canarias deberia aprovechar el potencial de cier-
tas lineas de su produccion agricola que gozan de
reconocimiento europeo por su alta calidad y

INDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD EN RELACION CON ESPANA (2015)
ACTIVIDADES AGRiCOLAS, INDUSTRIALES, DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS
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diferenciacion respecto al resto del mercado. Es el
caso del platano de Canarias, de las papas y del
gofio, asi como del conocido ron miel de la region,
entre otros, aunque ello conlleve también un reto
en cuanto a la gestion y aprovechamiento de los
recursos hidricos, como se verd mas adelante.
Impulsar su produccién podria, ademas, contri-
buir a la diversificacién de la economia canaria,
hasta ahora muy terciarizada.

Canarias debe impulsar su ventaja compe-
titiva con respecto al resto de regiones
espanolas en el sector de las actividades
artisticas. No obstante, seria conveniente
mejorar la productividad de las ramas de
actividad en las que posee una mayor espe-
cializacion que la media nacional, como son
el comercio, la hosteleria o las actividades
inmobiliarias.

3.1.3. CONTRIBUCION DEL EMPLEO

En el apartado anterior se analizé qué sectores
son mas productivos y especializados que la
media nacional en Canarias. En esta ocasion, se
tratara de identificar su impacto sobre la evolu-
cion del PIB per capita y el empleo en la region.

Como se comentd anteriormente, el PIB per
capita se puede desagregar en dos componentes
fundamentales’®: la productividad aparente del
trabajo, medida como el cociente entre la renta y
el empleo, y tasa de empleo, calculada como la
ratio entre el nimero de empleados y la pobla-
cion total. La primera variable resulta eficaz para
medir la eficiencia en el uso de los factores pro-
ductivos, mientras que la segunda ilustra el
grado de implicacion de la poblacion en las acti-
vidades productivas.

La tasa de poblacion ocupada ha sido la variable
mas relevante para explicar la evolucion de la
renta per capita en los Ultimos afnos. Asi, la gran
contraccion del PIB per capita entre 2007 y 2013
vino motivada por la destruccion de empleo que
tuvo lugar durante los anos de crisis y que redujo
fuertemente la poblacion ocupada. La caida de
la renta per capita fue contrarrestada por el
aumento de la productividad media, sin duda por
el efecto estadistico de la salida de trabajadores
menos productivos y la permanencia de aquellos
trabajadores mas productivos.

Mientras que el avance de la productividad fue
mucho mas moderado, el aumento de la tasa de
poblacion ocupada fue el factor que mas influyo
en la mejora del PIB per capita en la posterior
recuperacion, convirtiéndose por tanto aquella en
la variable mas relevante para explicar la evolu-
cion de la renta per capita en los ultimos afos. Sin
embargo, la productividad, que habia tenido un
papel importante durante la fase recesiva, no
impulsé la renta per capita en el periodo de recu-
peracion econémica, salvo en el Gltimo ano anali-
zado. Este comportamiento contraciclico de la
productividad también se observa, aunque de
manera menos acusada, en la media nacional, y
no deja de ser una caracteristica peculiar de la
economia espanolay sus diferentes regiones.

Canarias ha presentado habitualmente una tasa
de actividad (poblacion activa sobre poblacién en
edad de trabajar) superior a la nacional. No obs-
tante, la llegada de la crisis ha propiciado un
incremento notable de esta tasa en Canarias,
reflejando la mayor predisposicion a trabajar,
seguramente por el efecto del “trabajador ana-
dido” que ocurre cuando otros miembros del
hogar deciden buscar trabajo para contrarrestar
el desempleo de la persona de referencia econo-
mica del hogar. La posterior reduccion de la tasa
de actividad en los anos de recuperacion eviden-

78 Variacion de la renta per capita (Y/P) = variacion de la poblacion ocupada (L/P) + variacion de la productividad
aparente del trabajo (Y/L), utilizando su representacién logaritmica:

PIB PIB

Poblacion Empleo " Poblacién’ " \Poblacion
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DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA DE CANARIAS
TASA INTERANUAL, EN %

- Productividad aparente (Y/L) - Poblacién ocupada (L/P)
= P|B per capita (Y/P)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaiia).

DINAMICA DE LA TASA DE ACTIVIDAD Y LA TASA DE EMPLEO (2005-2016)
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cia la reversion de este efecto. En el computo de
todo el periodo, la tasa de actividad crece 2 puntos
en ambos casos, hasta situarse en 61,1% en Cana-
rias frente a un 59,2% de media en Espana.

Aunque tanto Canarias como el conjunto nacional
partian de tasas de empleo propiamente dichas
(poblacion ocupada sobre poblacion en edad de
trabajar) similares, la virulencia de la crisis sobre la
economia canaria ha posicionado a la region en
una peor situacion relativa, hecho que también se
ha visto reflejado en la mayor tasa de paro que
soporta. Asi, entre 2005 y 2016 la tasa de empleo
canaria cayo 7,4 puntos, hasta alcanzar el 45,2%,
mientras que en el conjunto de Espana la caida
fue inferior a 5 puntos, situandose en el 47,6%.

Por tanto, en el conjunto del periodo se observa en
Canarias un mayor crecimiento de la tasa de acti-
vidad frente a una reduccion de la tasa de empleo,
lo que pone de manifiesto un desajuste creciente

entre la poblacion dispuesta a trabajar y el por-
centaje de poblacion empleada. Esto puede darse
como consecuencia de la carencia de cualificacio-
nes adecuadas entre los residentes que obliga a
los empleadores a recurrir a la contrataciéon de
extranjeros para ocupar los puestos de trabajo.
Un fendmeno que podria explicar también por
qué, si la tasa de empleo mejora en la economia
espanola gracias en parte al sector turistico,
Canarias, con una alta especializacién en este
ambito, no se beneficia de un incremento con la
misma intensidad.

Finalmente, se analizan las principales causas que
han determinado la evolucién del empleo en los
ultimos anos y que han provocado que la tasa de
empleo se sitle por debajo de la media nacional.

En el siguiente grafico se desagrega la contribu-
cion del empleo en funcion de las variables’®: tasa
de poblacion en edad de trabajar (medida como

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN CANARIAS (2006-2016)

VARIACION INTERANUAL DE LAS RATIOS EN %

- Poblacién en edad de trabajar (PET/P)

- Ratio de poblacion activa empleada (L/PA)

8

o N B~ O

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia, EPA).

- Tasa de actividad (PA/PET)

Crecimiento de la tasa de ocupacién (L/P)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

9 Contribucién del empleo (L/P) = variacion de la tasa de poblacién en edad de trabajar sobre la poblacion total
(PET/P) + variacion de la ratio de poblacion activa empleada (L/PA) + variacion de la tasa de actividad (PA/PET), utili-

zando su representacion logaritmica:

L—E*i*ﬂ-ln(i)—In(ﬂ)ﬂn(i)ﬂn(ﬂ)
P~ P PA PET \PI T\ P PA PET
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la poblacién con 16 afios y mas entre el total); la
tasa de poblacion activa empleada (medida como
los ocupados entre todos los activos) y la tasa de
actividad (medida como poblacion activa entre
poblacion en edad de trabajar).

La ratio de poblacién activa empleada es el factor
mas relevante a la hora de explicar la evolucion
del empleo en la Gltima década. Por su parte, la
intensa destruccion de empleo durante la crisis se
refleja en la caida de la tasa de ocupacion.El incre-
mento de |a poblacion en edad de trabajar en los
ultimos anos —como consecuencia del aumento
de la poblacion de las islas analizado anterior-
mente— también ha influido positivamente en la
tasa de empleo,aunque de manera mas moderada.

La tasa de poblacion ocupada es el factor
que mas influye en la mejora del PIB per
capita de Canarias de los Ultimos afios,
frente a una menor influencia de la produc-
tividad. Sin embargo, la tasa de empleo de
la region sigue siendo muy inferior a la tasa
de actividad, lo que determina una elevada
tasa de desempleo.

3.2. EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES.
COMPOSICION Y DINAMICA DE
LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL.
CAPACIDAD PARA EMPRENDER.
ESTRUCTURA DE LA PROMOCION
AL EMPRENDIMIENTO:
ORGANIZACION E INICIATIVAS
DESTACADAS

En esta seccion se analizan el entorno empresa-
rial y el emprendimiento, factores clave en el
desarrollo y crecimiento de la economia canaria,
asi como en la creacion de empleo. Se abordaran
elementos como su densidad respecto al con-
junto de Espana, la evolucion del tamaho medio
de las empresas, asi como los subsectores mas
especializados de la economia canaria. También

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

se hace una descripcion de la actividad empren-
dedora, determinante para afianzar la recupera-
cion econoémica de la region.

3.2.1. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

DENSIDAD EMPRESARIAL Y TAMANO

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE)
que elabora el INE, Canarias cuenta con 135.909
empresas en 2016, lo que representa un 4,2% del
conjunto nacional.

En el periodo considerado (2000-2016), la densi-
dad empresarial, medida como el cociente entre
el nimero de empresas y el de habitantes, sigue
el mismo patron de comportamiento en Canarias
que en la media espafola, si bien la densidad
empresarial en el Archipiélago se mantiene por
debajo de la media nacional a lo largo de todo el
periodo.

Canarias llegd a registrar en 2008 una densidad
empresarial de 69,1 empresas por cada 1.000
habitantes, cifra que ascendia a 74,1 empresas en
el caso de Espafa. Desde entonces, la crisis pro-
voco el cierre de casi 15.000 empresas de las que
solamente se han podido recuperar cerca de la
mitad, que han sido creadas entre 2014 y 2016. La
reduccion de la densidad empresarial en un 6,4%
entre 2008 y 2016 fue ligeramente superior a la
registrada por el conjunto de Espafa (6,2%).

El dinamismo de la densidad empresarial volvié a
recuperarse a partir de 2014, aunque no lo sufi-
ciente parasituarse a los niveles precrisis.En 2016,
el numero de empresas por cada 1.000 habitan-
tes de la region se situd en 64,7.

Una de las caracteristicas mas importantes del
tejido empresarial es su tamano, basicamente,
porque de este depende su mayor autonomia
funcional, capacidad para orientar su actividad
hacia el exterior y mayor facilidad para finan-
ciarse o acometer inversiones.



EVOLUCION DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL
NUMERO DE EMPRESAS POR CADA 1.000 HABITANTES
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COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN CANARIAS (2016)
(%)

Inmobiliarias y servicios empresariales

[ 5,44
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Hosteleria _ 11,33
Construccion _ 10,73
Otros servicios y actividades sociales; servicios _ 957
personales y hogares que emplean personal doméstico !
Comercio y reparacion _ 9,04
Transporte y comunicaciones _ 7,51
Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales - 5! 22
Educacion - 2,60
Intermediacion financiera - 2,02

Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco -0,72

Metalurgia y fabricacion de productos metalicos . 0,60

Industrias manufactureras diversas . 0,56

Industria del papel; edicion y artes graficas . 0,55

Energia . 0,44

Industria de la madera y el corcho I 0,20

Industria textil y de la confeccion; industria
del cuero y del calzado I 0,16
Otros productos minerales no metalicos I 0,15
Industria quimica | 0,05
Industria del caucho y materias plasticas | 0,04
Equipo eléctrico, electrénico y éptico | 0,03
Fabricacién de material de transporte | 0,03
Maquinaria y equipo mecanico | 0,01
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: INE (Directorio central de empresas).

En términos de ndmero de empresas, el tejido
empresarial de Canarias, como el del conjunto de
Espana, se caracteriza por la abrumadora presen-
cia de empresas sin asalariados y pequenas y
medianas empresas (en adelante, pymes), en el
que es muy residual la representatividad de las
empresas de gran tamano. Sin embargo, entre
2000 Y 2016, se ha producido un cambio en la
composicion del tejido empresarial canario que
presenta actualmente una estructura muy simi-
lar a la del conjunto nacional.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

En efecto, crece el peso de las empresas sin asala-
riados —auténomos incorporados como socieda-
des personales— que ya representan el 55,6% del
total, a expensas del resto de empresas de mayor
tamano cuyo peso se reduce a lo largo del periodo.
Asi, la crisis ha traido consigo una reduccion del
tamano medio empresarial en Canarias, lo que
puede constituir una debilidad competitiva, aun
cuando, como se decia con anterioridad, la com-
posicion del tejido empresarial canario se ase-
meje a la del conjunto nacional.



La estructura empresarial de Canarias por secto-
res es coherente con su especializacion produc-
tiva en actividades ligadas al turismo. Asi, en las
Islas predominan las empresas inmobiliarias y de
servicios empresariales, asi como las del sector de
la hosteleria, que representan de manera con-
junta la mitad de las empresas de la region. La
especializacion en estos sectores es, por tanto,
superior a la de la media nacional.

Es también relevante el elevado peso de las
empresas del sector de la construccion, que supo-
nen el 10,7% del total. Por otro lado, el comercio,
que posee una gran relevancia tanto en la estruc-
tura productiva de Canarias como en términos de
empleo, presenta un nimero de empresas acorde
con los otros indicadores (concentra el 9% del
tejido empresarial de la region) al ser las empre-
sas de este sector de mayor tamano.

ESPECIALIZACION EMPRESARIAL

Analizado el numero de empresas, el tamano
medio y la orientacion sectorial, es preciso cono-
cer la especializacion productiva del tejido
empresarial canario. Para ello se construye un
indicador que mide el grado de especializacion
de cada rama de actividad®°.

La especializacion de las empresas canarias se da
principalmente en el sector servicios, en el que el
numero de ramas especializadas (18) es mayor
que el que presenta el sector industrial (11).

Dentro de las actividades industriales, las ramas
en las que Canarias se especializa estan vincula-
das principalmente a dos factores: su régimen
fiscal favorable y la gestion del territorio.

Asi, Canarias presenta un alto grado de especiali-
zacion con respecto a la media espanola en la
industria del tabaco (con un indice de 29,9). En
efecto, la region posee una larga tradicion taba-

quera que se ha visto incentivada por el régimen
fiscal favorable del que goza. Los incentivos fisca-
les han fomentado la localizacion de las empresas
tabaqueras en el Archipiélago, de tal manera que
ya no existe ninguna en la Peninsula ni en Balea-
res, concentrandose en Canarias las 38 empresas
existentes en Espana. Por otro lado, la configura-
cion del territorio regional, la limitada disponibili-
dad de recursos hidricos y la creciente demanda
de agua de la poblacion® explican que la capta-
cion, depuracion y distribucion de agua sea el
segundo sector con mayor especializacion res-
pecto a Espana, con un indice de 4,1. Sin embargo,
el peso de las empresas de estos dos sectores es
poco significativo con respecto al total de compa-
fifas industriales de la region (7,7%).

Dada su relevancia en términos de empleo, cabe
destacar la mayor especializacion en la industria
de la alimentacion de Canarias, que presenta un
indice de 1,4. Por su parte, las actividades auxilia-
res de la construccion, como la recogida y trata-
miento de residuos y aguas residuales y la
industria de la madera, también presentan un
grado de especializacion superior a la media
nacional en niumero de empresas.

El 85,6% de las empresas existentes en Canarias
pertenecen al sector servicios, volviendo a poner
de manifiesto la gran relevancia del sector tercia-
rio en la economia de la region.

Dentro del sector servicios, el alto grado de espe-
cializacion de la region en transporte maritimo
(indice de 4,7), asi como en transporte aéreo (2,5
puntos), se explica con motivo de la insularidad
de Canarias y sus conexiones internacionales.
Asimismo, el turismo como motor de crecimiento
economico de la region explica el mayor nivel de
especializacion con respecto al conjunto de
Espana en las actividades de programacion y
emision de radio y television (2,4), actividades de
agencias de viaje y operadores turisticos (2),y los
servicios de alojamiento (1,6) y alquiler (1,5).

80 Elindice de especializacién se calcula como el cociente entre el porcentaje que sobre el nimero total de empresas
tienen las pertenecientes a una determinada rama y ese mismo porcentaje para el conjunto de la economia espano-
la. Las empresas canarias, con un indice superior a 1,indican que estan mas especializadas que la media nacional.

81 Gobierno de Canarias: recursos hidricos, medidas para la gestion integrada del agua. http://www.gobcan.es/
medio ambiente/piac/temas/aguas/medidas-y-factores/recursos-hidricos/
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN CANARIAS (2016)*

*Para mantener una buena visualizacion, no se ha extendido el eje para la “Industria del tabaco”, cuya especializacion alcanza los 23 puntos.

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio central de empresas).

INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN CANARIAS (2016)

Ne DE % s/ TOTAL
EMPRESAS
RAMAS INDUSTRIALES EMPRESAS EN
INDUSTRIALES
CANARIAS
EN CANARIAS
1 12. Industria del tabaco 29,9 0,9
2 36.Captacion, depuracion y distribucién de agua 4,1 307 6,9
38.Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos;
3 . 17 122 2,7
valorizacion
.Actividades de descontaminacion y gestion
. 39.Ac IVI' @ inaciény gesti 6 . -
de residuos
5 37.Recogida y tratamiento de aguas residuales 15 20 0,4
6 33.Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 1,4 394 8,8
7 10. Industria de la alimentacion 1,4 796 17,8
8 32.Otras industrias manufactureras 1,2 302 6,8
9 11. Fabricacién de bebidas 1, 145 3,2
16.Industria de la madera y del corcho, excepto
10 . ) 1,1 270 6,0
muebles; cesteria y esparteria
n 31. Fabricacion de muebles 1,0 320 7.2

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio central de empresas).
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS EN CANARIAS (2016)

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio central de empresas).

INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS EN CANARIAS (2016)

N2 DE % s/ TOTAL

EMPRESAS EMPRESAS
EN SERVICIOS EN

CANARIAS CANARIAS

RAMAS DE SERVICIOS

50. Transporte maritimo y por vias navegables

! interiores 47 3 o1
2 51. Transporte aéreo 2,5 30 0,0
60.Actividades de programacién y emisién de radio
3 y television 24 194 02
79. Actividades de agencias de viajes, operadores
4 turisticos, servicios de reservas y actividades 2,0 1.099 0,9
relacionadas con los mismos
5 55. Servicios de alojamiento 1,6 1.720 1,5
6 77.Actividades de alquiler 15 1.527 13
93.Actividades deportivas, recreativas
7 y de entretenimiento '3 22081 19
3 95. Reparacion de ordenadores, efectos personales 5 1721 15
y articulos de uso doméstico
9 56. Servicios de comidas y bebidas 1,2 13.673 1,8

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio central de empresas).
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS
EN CANARIAS (2016)

N2 DE % s/ TOTAL
RAMAS DE SERVICIOS EMPRESAS EMPRESAS
EN SERVICIOS EN
CANARIAS CANARIAS
. 52. Qlltcr;grc]igg:?eiento y actividades anexas - 947

" 45.;/%1’éigcg(e:|p£;zzcién de vehiculos de motor P 3606 3
12 8o. Actividades de seguridad e investigacion 1,1 147 e}
13 96. Otros servicios personales 11 5.434 4,7
14 9o. Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 11 1.436 1,2
15 63. Servicios de informacion 1,0 245 0,2
16 49.Transporte terrestre y por tuberia 1,0 7562 6,5
17 86. Actividades sanitarias 1,0 6.421 5,5
18 82. Actividades administrativas de oficina y otras . 4675 4,0

actividades auxiliares a las empresas

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio central de empresas).

Canarias presenta una densidad empresa-
rial inferior a la media nacional, aunque la
composicion del tejido empresarial se ase-
meja a la del conjunto espanol con un claro
y creciente predominio de las empresas de
reducido tamano y la escasa relevancia de
grandes empresas. El Archipiélago esta
especializado en las actividades estrecha-
mente vinculadas al turismo, como pueden
ser el transporte maritimoy aéreo, asi como
los servicios inmobiliarios y la hosteleria.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

3.2.2. LA DINAMICA EMPRESARIAL
Y CAPACIDAD PARA EMPRENDER
EN CANARIAS

A pesar de evolucionar a la par que la media espa-
nola, el numero de empresas en Canarias experi-
menta en el conjunto del periodo unas variaciones
que sobresalen de la media nacional. En este sen-
tido, en los anos previos a la crisis el nimero de
empresas canarias crecia a un ritmo mayor que la
media nacional. Sin embargo, la destruccion de
empresas durante los primeros anos de la crisis
econdmica también fue mas intensa en Canarias.

Los datos mas actuales reflejan la recuperacion
del dinamismo empresarial en Canarias, con un
incremento del 2,3% interanual del numero de
empresas en 2016, una tasa 7 décimas superior a
la presentada por el conjunto nacional.



NUMERO DE EMPRESAS EN CANARIAS (2001-2016)

% CRECIMIENTO ANUAL
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Fuente: INE (Directorio central de empresas).

En el grafico anterior se representa el crecimiento
medio anual (periodo 2008-2016 )82 del nimero
de empresas agrupadas por rama de actividad en
Canarias, de tal forma que se puedan identificar
las ramas de actividad que mas han crecido en
este periodo, asi como las que mas han sufrido
las consecuencias de la crisis.

Entre 2008 y 2016, las empresas de la actividad
de bibliotecas, museos y cultura crecieron un 15%
de media anual; también lo hicieron intensa-
mente las actividades de suministro de energia
eléctrica, gas, vapory aire acondicionado (12,7%) y
los servicios de informacion (10,9%). En esta
altima rama destacaba la ventaja competitiva,
fruto de su mayor especializacion frente a la
media nacional. Este crecimiento del nimero de

empresas en actividades tan diversas muestra la
orientacion hacia un tejido empresarial mas
diversificado en la region.

Sin embargo, se ha producido una caida del dina-
mismo empresarial en las actividades relacionadas
con la construccion que,como se veia en el epigrafe
2.3, reducian de manera muy significativa su peso
enel VAB de laregion.Es el casode laindustriadela
madera y de la metalurgia, cuyo censo de empre-
sas cayo,en media, por encima del 10% al ano.

La destruccién de empresas también ha afectado
al sector de la +D, con la destruccién de 378
empresas en este sector desde 2008, lo que
supone una contraccion del niumero de empre-
sas del 11,2% entre 2008 y 2016.

82 | a5 estadisticas desglosadas por actividades segtin el nuevo CNAE de 2009 solamente estan disponibles desde 2008.
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NUMERO DE EMPRESAS POR RAMA DE ACTIVIDAD EN CANARIAS (2008- 2016)
% CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

Servicios de informacion

Fabricacion de productos farmacéuticos

Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria
Captacion, depuracion y distribucion de agua

Transporte aéreo

Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica
Servicios a edificios y actividades de jardineria

Actividades de creacion, artisticas y espectaculos

Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico
Construccion de edificios

Fabricacion de muebles

Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones

Fabricacion de otro material de transporte

Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p.

Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
Investigacion y desarrollo

Extraccion de antracita, hullay lignito

Fuente: INE (Directorio central de empresas).

EMPRENDIMIENTO Y PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO
La capacidad emprendedora es determinante para
impulsar la actividad empresarial y el desarrollo de
la economia canaria. Para analizar este aspecto en
Canarias se utiliza el informe econdmico Global
Entrepreneurship Monitor (GEM). El indice de acti-
vidad emprendedora® permite visualizar la posi-
cion de Canarias en materia de emprendimiento
respecto a Espanay las demas regiones espanolas.
El graficosiguiente representa el indice TEA de 2015
(Ultimo dato disponible) asi como su variacién por-
centual de 2007 a 2015.
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En el periodo analizado y motivado por la crisis, el
indice de actividad emprendedora cae en todas
las comunidades auténomas salvo en llles
Balears y Cantabria, con una contraccién que
alcanza de media en Espana el 25%. No obstante,
el grafico pone de manifiesto la existencia de
una gran disparidad entre las distintas regiones
espanolas. Una disparidad que la crisis econo-
mica habria incrementado, al reducirse con
mayor intensidad el indice de actividad empren-
dedora en aquellas regiones que ya poseian un
indice mas bajo.

83 El indice de actividad emprendedora (TEA, por sus siglas en inglés o Total Entrepreneurial Activity) representa el porcen-
taje de personas comprendidas entre los 18 y 64 anos que han estado involucradas directamente en una iniciativa empre-
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sarial a través del emprendimiento (actividad que no excede los 48 meses de vida).



COMPARATIVA DEL iNDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA (2015)
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Fuente: Informe GEM Espana 2015.

A pesar de haber crecido el nimero de empresas
en los Ultimos afos, Canarias se situa entre aque-
llas comunidades auténomas donde mas ha caido
el indice de actividad emprendedora (un 44,4%
desde 2007), registrando un indice de 5,0 puntos
en 20715. El Archipiélago que lideraba el ranking de
las regiones con mayor indice de actividad
emprendedora en Espana en 2007 pasa a situarse
en la 13? posicion. Existe por tanto un importante
margen de mejora en cuanto al emprendimiento
en la region.

Tan importante como conocer la intensidad
emprendedora es analizar la motivacion que lleva
a iniciar un proyecto de emprendimiento empre-
sarial, ya sea por necesidad o por considerarlo una
oportunidad. Los datos mas recientes reflejan el
predominio de las iniciativas empresariales moti-
vadas por oportunidad, aunque la crisis impulso el
emprendimiento también por necesidad.

En este sentido, Canarias se sitla cerca de la media
espanola, con cerca del 72% de las iniciativas

LA ECONOMIA DE LA

indice de actividad emprendedora 2015

empresariales motivadas por oportunidad y un
26% por necesidad (73,7% y 24,6% respectiva-
mente en el conjunto nacional).

Conviene también analizar el grado de innovacion
de las empresas de reciente creacion, ya que es un
factor clave que puede suponer una ventaja com-
petitiva con respecto a otras empresas tanto
nacionales como internacionales.

Los datos ponen de manifiesto que las nuevas
empresas canarias incorporan menos contenido
innovador que la media nacional. Asi, en 2009
(4ltimo ano disponible), el 79% de las empresas
canarias de reciente creacion no innovaron, frente
aun 63,3% en el conjunto de Espana.

La evolucion de otros indicadores de innovacion
(véase el apartado 3.4) hace pensar que poco se ha
avanzado en este campo, dado que, a pesar de la
obsolescencia de los datos anteriores, es probable
que la posicion relativa de Canarias no haya cam-
biado a favor de la region en estos anos. Es indiscu-
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tible, por tanto, la necesidad de trabajar para
revertir esta situacion, fomentando un mayor
emprendimiento orientado a actividades innova-
doras.

La mayor destruccion de empresas en
Canarias respecto a la media espafola
durante la crisis, unido al bajo indice de acti-
vidad emprendedora, ponen de manifiesto
la necesidad de apostar por el emprendi-
miento en la region y asi consolidar un
tejido empresarial competitivo. El desarro-
llo de politicas que impulsen la innovacion y
favorezcan el emprendimiento, ayudaria a
dinamizar la actividad empresarial de la
region.

3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCION
AL EMPRENDIMIENTO EN CANARIAS:
ORGANIZACION E INICIATIVAS
DESTACADAS

Conscientes de la necesidad de impulsar el
emprendimiento en |a region, existen en el Archi-
piélago canario distintos agentes que han desa-
rrollado iniciativas y han puesto a disposicion de
los emprendedores distintos instrumentos para
favorecer la creacion de empresas en la region.

Estos agentes son tanto organismos publicos
como privados, que operan a nivel nacional o
regional. El apoyo que ofrecen puede consistir
desde el simple asesoramiento y orientacién a los
emprendedores, hasta la formacion o ayuda en la
busqueda de la financiacién que necesitan para
la creacién de las empresas en cuestion. La
siguiente tabla recoge de manera mas detallada
los principales agentes e iniciativas que existen
en el Archipiélago.

Canarias también cuenta con distintas infraes-
tructuras fisicas que permiten fomentar el
emprendimiento empresarial, al ofrecer espacios
que limitan los costes que asume el emprendedor
en las primeras fases de constitucion de la
empresa:

LA ECONOMIA DE LA

+ Viveros de empresas: se trata de centros de
empresa que ofrecen instalaciones y servicios
de apoyo a bajo coste con el objetivo de impul-
sar iniciativas empresariales innovadoras. En
Canarias existen viveros de empresa en las islas
de Tenerife, Gran Canaria y Lanzarote.

- Parques tecnologicos: espacios e instalaciones
formados por centros de investigacion univer-
sitarios y corporativos junto con divisiones
empresariales privadas, publicas o mixtas para
la creacion y crecimiento de start-ups innova-
doras mediante la estimulacion y gestion del
flujo interactivo de conocimiento y tecnologia
entre universidades e instituciones de investi-
gacion, empresas y mercados. Canarias cuenta
con tres parques tecnolégicos en Fuerteven-
tura, Gran Canaria y Tenerife.

- Centros de coworking: son centros que permi-
ten tanto a profesionales independientes (free
lancers) como a emprendedores y pequefas y
medianas empresas de diferentes sectores
compartir un espacio de trabajo, tanto a nivel
fisico como de red, para desarrollar proyectos
profesionales no solo de manera indepen-
diente, sino también proyectos conjuntos. En
Canarias, la Asociacion Canaria de Espacios
Colaborativos (ACEC) gestiona varios de estos
centros.

Las fuentes de financiacion procedentes de orga-
nismos institucionales son:

- Gobiernode Canarias: ofrece distintas lineas de
financiacion al emprendimiento, como la linea
de microcréditos (para financiar a emprende-
dores,auténomos y empresas de reciente crea-
cién) o la de emprendedores tecnoloégicos (para
la puesta en marcha o las fases iniciales de
desarrollo de empresas de base tecnolégica).
También posee un programa de avales para
emprendedores y un programa de coinversion
privada para atraer financiacion hacia proyec-
tos novedosos con alto componente innovador.

« Empresa Nacional de Innovacion SA (ENISA):
estaempresa publica dependiente del Ministe-
rio de Industria, Energia y Turismo participa
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AGENTES E INICIATIVAS A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO EN CANARIAS

GENTES SCRIPCION IN MENTOS E INICIATIVAS

Agencias de
Empleoy
Desarrollo
Local (AEDL)

Camaras de
Comercio

Instituto
Tecnoldgico
de Canarias
(ITC)

Aceleradoras e
Incubadoras
de Proyectos

Red de
Business
Angels

Entidades dependientes de los
ayuntamientos. En Canarias
existen mas de 100.

Organo consultivo y de
colaboracion con las Administra-
ciones publicas para apoyar
actividades innovadoras en las
pequefas y medianas empresas
a fin de elevar la productividad,
calidad y competitividad de sus
negocios. En Canarias existen
cuatro Camaras de Comercio:
Camara de Gran Canaria, Cdmara
de Santa Cruz de Tenerife,
Camara de Lanzarote y Camara
de Fuerteventura.

Sociedad creada por el Gobierno
de Canarias en 1992, persigue
impulsar el desarrollo
tecnologico de la region
orientando la politica industrial
hacia la creacion de empresas en
sectores emergentes, con mayor
intensidad tecnologica y un alto
grado de innovacion.

Organizaciones que impulsan
tanto la creacion como la
aceleracion de proyectos con
caracter emprendedor.

Agrupacion de business angels
que invierten de manera conjunta
y deciden la estrategia de |a
empresa a la vez que velan por los
intereses de los accionistas.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Promocion e implantacion de politicas activas
de empleo relacionadas con la creacion de
actividad empresarial.

Servicios de asesoramiento para el autoempleo
y el emprendimiento: este servicio, ofrece apoyo
al autoempleoy al emprendimiento en todas
las fases del proceso, desde la creacion al
acompafnamiento en el funcionamiento de la
empresa.

Programa de Apoyo Empresarial a Mujeres
(PAEM): este va dirigido al apoyo a las mujeres
emprendedoras.

Red Canaria de Centros de Innovacion

y Desarrollo Empresarial (Red CIDE): esta
iniciativa, coordinada por el Instituto Tecnolo-
gico de Canarias, ofrece servicios de apoyo a la
innovacion entre los que se encuentra el apoyo
a proyectos de creacion de empresas innovado-
ras (conocido como APCREi).

Ofrecen informacion, asesoramiento y cursos
de formacion en la creaciéon de empresas
innovadoras.

Formacion y asesoramiento: ademas de la
formacion de los emprendedores, ofrece
asesoramiento desde la idea inicial al negocio
en funcionamiento, ofreciendo también una
red de inversores. Incube es, por ejemplo, una
de las aceleradoras e incubadoras de proyectos
en Canarias.

En Canarias existen agrupaciones como la Red
Canaria de Business Angels (RECABA) o
InverPro.



AGENTES E INICIATIVAS A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO EN CANARIAS

AGENTES DESCRIPCION INSTRUMENTOS E INICIATIVAS

Gobierno
de Canarias

Sociedad

de Promocion
Economica de
Gran Canaria
— Cabildo de
Gran Canaria
(SPEGC)

Cabildo de
Tenerife

Fundacion
General de la
Universidad
de La Laguna

La Consejeria de
Economia, Industria,
Comercio y Conocimiento.

Su objetivo es promover
el desarrollo econémico
|levando a cabo
programas para empren-
dedores tanto de
formacion como de
asesoramiento.

LA ECONOMIA DE LA

Emprender en Canarias: instrumento creado por la Direc-
cion General de Promocion Econémica, dependiente de
la Consejeria de Economia, Industria, Comercio

y Conocimiento. Su objetivo es apoyar y fomentar el
emprendimiento empresarial ofreciendo informacion,
recursos y servicios. En la pagina web se presentan las
iniciativas del Gobierno de Canarias orientadas al
emprendimiento y la creacion de empleo. Existen dos
sedes, una en Gran Canaria y otra en Tenerife, a
disposicion de los emprendedores.

Sistema de Informacion Empresarial de Canarias
(SIECAN): este portal web, creado también por la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conoci-
miento, ofrece una guia para la creacion de empresas en
el archipiélago tanto sobre los requisitos legales a tener
en cuenta como las ayudas y subvenciones existentes
por sector. Se centra en el sector comercial.

Servicio de Apoyo a Emprendedores (SAE): ofrece
informacion y asesoramiento para iniciar un negocio
o acometer proyectos de innovacion.

Desarrollo de programas especificos de apoyo a
emprendedores innovadores que combinan formacion
y apoyo durante un periodo de tiempo.

Asesoramiento a Emprendedores: ofrece tanto asesora-
miento presencial como online para los emprendedores.

Emprende ULL: servicio desarrollado para promover la
cultura emprendedora en la sociedad canaria, apoyar las
iniciativas emprendedoras y aportar el conocimiento, los
instrumentos y la metodologia necesaria para facilitar el
crecimiento del tejido econémico canario.

Proyecto Ideas: el objetivo es impulsar el talento de los
estudiantes dinamizando los proyectos de fin de carrera
con un alto perfil emprendedor. Asimismo, la
Universidad posee un “Programa Especifico de
Emprendimiento Cientifico Ideas + D"y un “Programa de
Emprendimiento TIC” para proyectos empresariales con
un alto componente de innovacion.

CaixaBank Research
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activamente en la financiacién de proyectos
empresariales viables e innovadores. Su obje-
tivo fundamental es la promocion ex novo, cre-
cimiento y consolidacion de la empresa
espanola. Posee dos lineas de interés para pro-
mover el emprendimiento: las lineas ENISA
Emprendedores y ENISA Jovenes Emprendedo-
res. En 2015, ENISA financio tres proyectos
empresariales en Canarias por un importe
total de 200.000 euros®*.

- Sociedad Canaria de Fomento Econdmico
(PROEXCA): adscrita a la Consejeria de Econo-
mia, Industria, Comercio y Conocimiento del
Gobierno de Canarias, persigue mejorar la
competitividad empresarial a través del apoyo
y financiacion a proyectos de inversion orienta-
dos hacia la internacionalizacion.

« Lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO): este
es un organismo publico adscrito al Ministerio
de Economia y Competitividad, cuya funcion
principal es la de promover actividades empre-
sariales que contribuyan al crecimiento y desa-
rrollo de la nacién, asi como a la distribucion de
la riqueza nacional. Para ello, el ICO concede
préstamos para la financiacion de proyectos de
inversion y liquidez de las empresas y gestiona
los instrumentos de financiacion oficial proce-
dentes del Estado espanol.

84 Informe Anual ENISA 2015,

3.3. CLUSTERES Y NICHOS
DE EXCELENCIA. MARITIMO,
TURISTICO Y TECNOLOGICO

La variedad de clusteres presentes en las
Islas refleja la diversidad y potenciales del
tejido productivo canario, mas alla de la
dominante presencia del sector turistico y
asociados.

En este apartado se analizan las dinamicas de
colaboracion intrasectorial e intersectorial que
han fructificado en clusteres o agrupaciones
empresariales innovadoras disenadas para mejo-
rar la diversificacion, competitividad e internacio-
nalizacion del tejido empresarial canario.

El término cluster, del prestigioso economista
Michael E. Porter, se define como la concentracion
de empresas —sectoriales o multisectoriales— e
instituciones —particularmente, centros tecnolo-
gicos y de investigacion— interconectadas en un
espacio geografico concreto con objeto de impul-
sar la productividad, la innovacion y el desarrollo
empresarial. De igual modo, el concepto cluster se
identifica con las Agrupaciones Empresariales
Innovadoras (en adelante AEI), donde los procesos
de cooperacion son cruciales en la generacion de
la masa critica que permita abordar proyectos de
innovacion y alcanzar visibilidad internacional. El
concepto cluster se entiende como una estruc-
tura dinamica, que evoluciona en funcion de la
demanda de usuarios avanzados, incorporando
nuevas actividades y tecnologias, o que diversi-
fica los nichos de negocio de las empresas y
fomenta las relaciones multisectoriales, pero
también la especializacion en la cadena de valor
sectorial. Asimismo, el Manifiesto Cluster 20178
subraya su papel de vectores de desarrollo territo-
rial, al funcionar como palancas de innovacion y
correa de transmision entre las necesidades de
las empresas y las prioridades de desarrollo
socioeconomico de los territorios.

85 Impulsado por la Federacién Nacional de Agrupaciones Empresariales Innovadoras y Clusters (FENAEIC).
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Desde el ambito autondmico, la Consejeria de
Economia, Industria, Comercio y Conocimiento
considera estas asociaciones estratégicas como
una alternativa a las limitaciones del tamano del
tejido empresarial canario®® que permite maxi-
mizar los recursos a través de la cooperacion
multinivel entre diferentes actores para generar
negocio y fomentar la competitividad y capaci-
dad deinnovacion de las empresas. Son definidos
como agentes de innovacion territorial en la
Estrategia de Especializacion Inteligente de
Canarias 2014-2020% y, consecuentemente, se
integran en el Sistema |+D+i canario junto con
otros soportes de innovacion y transferencia tec-
nolégica para emprendedores y empresas. Por
ello, la Administracion autonémica, a través de la
Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y
Sociedad de la Informacion (ACIISI) y del Instituto
Tecnolégico de Canarias (ITC), ha impulsado
diversas politicas para apoyar la creacion y conso-
lidacion de estructuras de tipo cluster regional
que fomenten la innovacion y la economia del
conocimiento, la cultura de cooperacion entre los
agentes publicos y privados y, en definitiva, el
desarrollo tecnolégico e internacionalizacion de
las pymes canarias (véase la tabla siguiente).
Ademas del apoyo financiero, la Administracion
autonoémica desarrolla actividades formativas
para la capacitacion de los gestores o promoto-
res de los clUsteres, asi como de acompana-
miento en la puesta en marcha de proyectos
innovadores. Las relaciones con las universidades
canarias de Las Palmas de Gran Canaria y La
Laguna también son fluidas, particularmente en
los campos de formacién y transferencia tecno-
logica (a partir de los centros de investigacion y
los parques cientificos que fomentan las relacio-

nes universidad-empresa). Asimismo, a escala
insular, los Cabildos de Tenerife y Gran Canaria
han apoyado activamente la creacion de agrupa-
ciones de empresas y clusteres de sectores estra-
tégicos.

El movimiento empresarial hacia los cluste-
res y las Agrupaciones Empresariales Inno-
vadoras cuentan en Canarias con amplio
apoyo institucional. La clusterizacion es un
fenémeno reciente en Canarias, promovido
por las instituciones como reaccion ante la
crisis y para mejorar la competitividad e
internacionalizacion de las empresas en
una economia global.

El Observatorio de la I+D+i de Canarias (OBIDIC)
identifica una larga lista de clusteres o asocia-
ciones empresariales®®, recogida en el mapa
siguiente. Atendiendo al diagnostico del estu-
dio sobre los clusteres innovadores de Cana-
rias®, la practica totalidad de las iniciativas
cluster eclosionaron al comienzo de la crisis eco-
nomica®®, ante la preocupacion de las Adminis-
traciones autonémicas e insulares y de los
empresarios por mejorar la competitividad de
los sectores econémicos canarios, aprovechar
los potenciales productivos y apostar por las
nuevas tecnologias, asi como generar nuevas
alternativas de empleo y riqueza (alternativas a
la excesiva especializacion turistica). Es decir, la
mayoria surge por el impulso institucional,
tanto de Administraciones publicas y universi-
dades como de asociaciones empresariales.

86 Atendiendo a los datos del Ministerio de Empleo para el primer trimestre de 2017y segun las tipologias sefaladas en el
Reglamento de la Unién Europea 651/2014, el 85,7% de las empresas canarias son microempresas (con menos de 10 em-
pleados) y a continuacion se sittian las pequefias (10-49 empleados) con un 11,9%. Por el contrario, las medianas empresas
(50-249 empleados) y las grandes (250 y mas empleados) tan solo representan un 2,1% y 0,4%, respectivamente.

87 Dentro de la misma, véase el apartado “Clisteres innovadores de Canarias”. http://wwws3.gobiernodecanarias.
org/aciisi/ris3/images/documents/ris3_canarias_v2.0.pdf

88 http://www3.gobiernodecanarias.org/aciisi/obidic/

89 Instituto Tecnolégico de Canarias, 2012, http://www3.gobiernodecanarias.org/aciisi/obidic/files/estudio-sobre-los-
-clusters-innovadores-de-canarias-ed22.pdf .

90 solo dos de los cliisteres canarios registrados por la Agencia Canaria de Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Infor-
macion se crearon con anterioridad a 2008-2009.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

LA ECONOMIA DE LA

CaixaBank Research




CaixaBank Research

MAPA DE LOS CLUSTERES Y AGRUPACIONES DE EMPRESAS INNOVADORAS EN CANARIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la I+D+i de Canarias

La distribucion geografica se ajusta a la
bicefalia canaria en los polos econémicos de
Tenerife y Gran Canaria, lo que a menudo
genera duplicaciones.

Desde el punto de vista territorial, los clusteres auto-
denominados regionales centran su radio de accion
en una o dos islas (basicamente Tenerife o Gran
Canaria), por lo que en la practica se asemejan a
otras iniciativas impulsadas a escala local o insular.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

y la Estrategia de Especializacion Inteligente de Canarias (2014-2020).

Esta proliferacion territorial a menudo genera
duplicaciones, o repeticiones de clUsteres o agrupa-
ciones de empresas con un perfil tematico similar.
La geografia canaria, que sigue siendo un elemento
constitutivo de los clusteres, no ayuda debido a la
fragmentacion insular del territorio.

En cuanto a las tipologias, se pueden distinguir tres
principales: las especializadas o de nicho de nego-
cio (como son los casos del cluster de construccion
sostenible o el clUster audiovisual), las horizontales
0 que relinen a empresas que desarrollan activida-




des similares (ejemplo, clUster de excelencia tec-
noldgica) y las verticales que integran toda la
cadena de valor o empresas con actividades dife-
renciadas pero complementarias (como el cluster
canario de transporte y la logistica).

La excesiva dependencia de los fondos
publicos o la reducida autofinanciacion
influyen en el caracter efimero de muchas
iniciativas cluster en Canarias. La participa-
cion activa de las empresas es la mejor
garantia de continuidad y éxito.

Los clusteres canarios se crearon como asociacio-
nes o fundaciones sin animo de lucro, lo cual ha
favorecido el acceso a subvenciones, pero también
ha limitado su potencial de crecimiento en el mer-
cado: pocos clusteres desarrollan actividades o
servicios propios, y la mayoria de estas se reducen
a proporcionar algunos ingresos extra para asegu-
rar el funcionamiento del clUster. La cartera de ser-
vicios se suele centrar en actividades de formacion
y asesoramiento (incluyendo representacion de
las empresas asociadas). La limitada financiacion
influye en la endeble estructura de gestion organi-
zativa o las dificultades de profesionalizacion (en
general reducida a un solo gerente). Esa falta de
autofinanciacion explica que muchas iniciativas
tengan un escaso recorrido, desapareciendo
cuando termina el proyecto de arranque y men-
gua el apoyo publico, o bien permanecen en un
estado latente —con un nivel de actividad reducido
al extremo— esperando a que surjan nuevos apo-
yos y proyectos publicos para relanzarse. Cuando
los empresarios se comprometen, tanto en los

proyectos como en la gestion,aumentan significa-
tivamente las actividades, la capacidad de autofi-
nanciacion y,en definitiva, la viabilidad del cluster.

A continuacion, se han seleccionado los 10 clUsteres
mas relevantes en Canarias, en funcion del reconoci-
miento o proyeccion nacional y/o europea, asi como
por su estado operativo (en sus plataformas telema-
ticas, nivel de actividades y proyectos en curso).

Los 10 clusteres estan recogidos en |a Estrategia de
Especializacion Inteligente de Canarias (2014-
2020)?". Sin embargo, su proyeccion nacional es
limitada, si se tiene en cuenta que tan solo dos
casos alcanzan un reconocimiento como Agrupa-
ciones Empresariales Innovadoras (AEI) por parte
del Ministerio de Economia, Industria y Competiti-
vidad, concretamente, Canarias Excelencia Tecno-
logica y Cluster Maritimo de Canarias®2. No
obstante, los 10 han obtenido el Sello de Bronce a
la Excelencia por parte de la Secretaria Europea
para el Analisis de Clusters (ESCA), dentro de la Ini-
ciativa Europea de Excelencia de Clusters (ECEI).
Esta etiqueta de calidad favorece la visibilidad a
nivel europeoy el acceso a los programas de finan-
ciacion de la Unién Europea.

A su vez, estas agrupaciones se han integrado a
escala regional en el marco del proyecto Clus-
tArs?3 liderado por el Instituto Tecnoldgico de
Canarias. Otras iniciativas de cooperacion desarro-
lladas por la Administracion autonémica son los
proyectos Intercluster e Interreg MAC Clustering.
El proyecto plurianual Intercluster, gestionado por
ACIISI, y con el apoyo de la empresa publica PROE-
XCA%*y el ITC cuenta con una herramienta en la

91 Los otros 10 clusteres recogidos en dicha estrategia son: Cliister AEI Turismo Innova Gran Canaria, Clister Agroalimentario
de Canarias, Cluster del Tabaco en Canarias (AGRUPATABACO), Cluster de Biotecnologia de Canarias (CLUBICAN), Cluster Aloe
Vera, Biodiversidad y Plantas Medicinales (CABIOMED), Cluster de Salud Innovacion, Cluster de las Tecnologias de la Informa-
cion, Innovacion y Comunicaciones (FECATIC), Cluster Comunicacion y Marketing de la Islas Canarias, Cluster del Agua en Ca-
narias (Fundacion Centro Canario del Agua) y Cluster Conocimiento en Gestion de Organizaciones (ClusterGO).

92 Ademés de estos dos, otras seis agrupaciones se incluian en el anterior registro del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo: Ingenieria de Canarias, Construccion Sostenible, Transporte y Logistica, Insignia Empresarial, TURISFERA y RICAM.
93 Iniciativa europea liderada por el Instituto Tecnoldgico de Canarias, promueve los clisteres de excelencia en cuatro re-
giones europeas (ademds de Canarias, Molise en Italia, este de Marmara en Turquia y noroeste de Rumania), haciendo es-
pecial hincapié en la capacitacion de los funcionarios responsables de desarrollar las politicas de cluster, las acciones de
benchmarking, asi como el apoyo a los clusteres para elevar su nivel de excelencia (etiquetas Plata y Oro de la ESCA).

94 | 2 Sociedad Canaria de Fomento Econdmico, S.A.(PROEXCA), adscrita a la Consejeria de Economia, Industria, Comercioy Conocimiento,
promueve la mejora de la competitividad de las empresas canarias a través de la internacionalizacién y la atraccién de inversiones.
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AGENTES E INICIATIVAS A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO EN CANARIAS

SECTOR CLUSTERES

Cluster Canarias Excelencia
Tecnoldgica (CET)

Cluster de la Ingenieria de
Canarias (CIC)

Cluster de Servicios TIC para las
PYME (Insignia Empresarial)

Tecnologia

Cluster de Biotecnologia e
Industria Farmacéutica de
Canarias (BIOTIFARM)
Cluster Maritimo

Biotecnologia

Mariti
artime de Canarias (CMC)
Cluster Canario del Transporte
Transporte -
y la Logistica (CCTL)
) Cluster Tenerife de Innovacion
Turismo

Turistica (Turisfera)

Cluster de Construccion

sostenibilidad So?tenible de,Canarias (CCs)
Cluster Energias Renovables,
Medio Ambiente y Recursos
Hidricos de Canarias (RICAM)

Audiovisual Cluster Audiovisual de Canarias

ERES DE CANARIAS

AEl AEI INTER CLUSTERING
MINECO ESCA®@ CLusTER® MAC®

v v v v
v v v
v v
v

v v v v
v v
v v v
v v v
v v
v v

(1) Incluidos en el registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) del Minsterio de Economia, IndUstria y Competitividad.
(2) AEl que han obtenido un sello de Excelencia por parte de la Secretaria Europea para el Analisis de Clusters (ESCA).
(3) Clusteres que han participado en el curso practico de especializacion dirigido a cluster managers dentro del proyecto Intercluster,

gestionado desde la ACIISI.

(4) Proyecto Interreg MAC Clustering: Cooperacion intercluster para la Internacionalizacion e Innovacion de las Pymes de la regiones

de la Macaronesia.

Fuente: Elaboracion propia.

red —boletin Interclister— que favorece el inter-
cambio de informacién Util para las agrupaciones
innovadoras canarias (eventos, convocatorias de
ayudas, iniciativas en colaboracion y buenas prac-
ticas entre los clusteres canarios y también con
los de otras regiones). El Gltimo proyecto (lanzado
en marzo de 2017) Clustering estimula la colabo-
racion para avanzar en internacionalizacion e
innovacion de las pymes en los archipiélagos de la
Macaronesia, dentro del programa europeo de
Cooperacion Territorial Interreg MAC 2014-2020.
Por parte de Canarias participan cinco clusteres:

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

TURISFERA, Excelencia Tecnologica, Maritimo de Cana-
rias, Ingenieria de Canarias y Construccion Sostenible.

Las iniciativas cluster mas estratégicas para el
desarrollo de Canarias se identifican con los sec-
tores maritimo, turistico y tecnolégico. Unos sec-
tores que han sido realzados por los altos
potenciales de las actividades maritimas o “eco-
nomia azul”, ya que fomentan una especializa-
cion mas inteligente y sostenible del sector
turistico, o por su caracter transversal para la
innovacion tecnologica del tejido productivo.



3.3.1. CLUSTER MARITIMO

Un cluster en consonancia con la vocacion
marinera de Canarias y que aprovecha los
recursos del océano para generar nuevas
actividades que contribuyan a la diversifica-
cion economica.

La Estrategia de Especializacion Inteligente de
Canarias (RIS3 2014-2020) otorga al ambito
marino-maritimo un papel fundamental en el
desarrollo econémico y social de las Islas Canarias.
La magnitud del sector se aprecia en los datos pro-
porcionados en la Estrategia Marino Maritima de
Canarias (2014): en torno a 3.000 empresas y
60.000 empleos —que podria aumentar hasta
80.000 empleos en los proximos afos—. La relevan-
cia del sector también se aprecia en el protago-
nismo del transporte maritimo y las zonas francas
costeras en las exportaciones y en la posicion geo-
estratégica de los puertos canarios en el transito
de las rutas maritimas y su avituallamiento.

El Claster Maritimo de Canarias (CMC)®° se cre6
con el objetivo de favorecer el desarrollo y la com-
petitividad internacional de la industria maritima.
El cluster se compone de 52 socios, que ademas de
las empresas del sector maritimo integra a los
principales agentes cientifico-tecnolégicos de la
region. Entre las diversas actividades de la cadena
de valor del sector se encuentran las reparaciones
navales, las infraestructuras, la logistica y el trans-
porte maritimo, la acuicultura, la biotecnologia
marina, la pesca extractiva, los deportes nauticos y
actividades de recreacion, las energias renovables
en alta mary los servicios maritimos auxiliares.

El cluster se identifica con la linea de “crecimiento
blue” promovida por la Unidn Europea®®, es decir,
apuesta por lainnovacion y el crecimiento sosteni-
ble de los sectores marino y maritimo. La econo-
mia azul es estratégica para el Archipiélago
canario, por los grandes potenciales para la gene-
racion de actividad y empleo y diversificacion eco-
nomica a través de las actividades de acuicultura,
turisticas, biotecnologia marina, energia oceanica
y explotacion de los fondos marinos.

El objetivo central de CMC es el desarrollo
y la competitividad internacional del sector.
Atal fin, ha presentado en 2017 un plan de inter-
nacionalizacion del sector marino-maritimo.
Este documento estratégico contempla varias
recomendaciones para potenciar el Archipiélago
como base internacional de cruceros (incidiendo
particularmente en las actividades logisticas y de
reparacion de los buques o en la cooperacion con
Madeira para afianzar el atractivo de la cadena de
escalas en las rutas). Asimismo, establece varias
prioridades para afianzar el sector offhore oil&gas,
asi como el desarrollo de las actividades emergen-
tes de gran proyeccion (biotecnologia marina y
energias renovables, entre otras).

El cluster también apuesta por la cooperacion
internacional a través del Cluster Marino Mari-
timo de la Macaronesia, que reune diversos
actores institucionales,empresariales y cientifico-
tecnologicos de los archipiélagos de Canarias,
Madeira y Azores. La puesta en marcha de la
Comision Gestora en 2013, presidida por el CMC?7,
supone un importante fortalecimiento del tra-
bajo en red para el fomento de actividades de
desarrollo sostenible en la region macaronésica
ligadas a la Estrategia Maritima de la UE, aprove-

95 Para ampliar la informacion se puede consultar la pagina web: http://www.clustermc.es

96 Es |a contribucion de la Politica Maritima Integrada para la consecucion de los objetivos de la Estrategia 2020 para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

97 Otras instituciones canarias que integran esta Comision Gestora del Cluster Marino Maritimo de la Macaronesia son:
el Gobierno de Canarias, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, la Plataforma Oceanica de Canarias, la Autoridad
Portuaria de Las Palmas, la Cdmara de Comercio de Gran Canaria, la Federacién de Empresas del Metal y Nuevas Tecnolo-
gias de Santa Cruz de Tenerife, el Cluster Empresarial de las Energias Renovables, el Medio Ambiente y los Recursos Hidricos
de Canarias (RICAM), el Cluster Canarias Excelencia Tecnolégica,ASNAUTICA, la Asociacion Industrial de Reparadores Nava-

les de Las Palmas y AENAUTICA.
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chando su posicion estratégica en el Atlantico en
las comunicaciones para Europa, asi como los
altos potenciales de “laboratorio en alta mar”. Asi-
mismo, el CMC lidera el reciente proyecto Smart-
Blue, financiado por el programa Interreg MAC
2014-2020,y cuyo objetivo es potenciar la innova-
cion, internacionalizacion y competitividad de las
empresas en la region Macaronesia (este espacio
de colaboracién se ha ampliado al incluir el archi-
piélago de Cabo Verde).

La implicacion del cluster maritimo con la innova-
cion se comprueba también en el desarrollo de
actividades conjuntas con la Plataforma Oceanica
de Canarias (PLOCAN), el Centro Tecnolégico de
Ciencias Marinas (CETICIMA) y el Centro de
Investigaciones Medioambientales del Atlantico
(CIMA), que a su vez forman parte de la red de
socios del cluster. Estas instituciones convierten a
Canarias en un polo de excelencia en la investiga-
cion marina aplicada.

3.3.2. CLUSTERES DE TURISMO

La innovacion en el sector turistico es esen-
cial para la transformacion y para seguir
competiendo con éxito en todo el mundo.

Canarias es una potencia turistica a nivel mun-
dial. El sector turistico representa el 31,9% del PIB
y el 376% del empleo de Canarias (datos de
Impactur 2015). Las islas recibieron 13,3 millones
de turistas internacionales (Frontur, 2016), un
17,6% del total de Espana. Este volumen de turis-
tas equipara a Canarias con el puesto 23 del ran-
king de turistas internacionales (datos del Banco
Mundial, 2015), ocupado por la India, con 13,2
millones, y el noveno en la Union Europea, por
delante de destinos nacionales europeos tan
relevantes como Croacia, Dinamarca, Portugal,
Irlanda o Republica Checa.

Siguiendo la tradicional bicefalia insular, Cana-
rias cuenta con dos clUsteres para el sector turis-
tico:Tenerife de Innovacién Turistica (TURISFERA)
y Turismo Innova Gran Canaria. A nivel regional,
en 2007 se constituyd el Cluster del Turismo de
Canarias, pero en la actualidad se mantiene
inactivo.

TURISFERA?® es el cluster turistico mas desarro-
llado de las islas, surgido en 2010 como un espa-
cio de encuentro entre las empresas del sector y
las instituciones publicas y cientifico-tecnologi-
cas (Instituto Tecnolégico de Canarias, Universi-
dadde La Lagunay Parque Cientificoy Tecnologico
de Tenerife). Estd constituido por 24 asociados,
que integra a las diversas actividades de la cadena
de valor del sector turistico insular (alojamientos,
restauracion, agencias de viajes, touroperadores,
transportes, proveedores de servicios y otras acti-
vidades afines).

El objetivo central de TURISFERA es desarrollar
una red de empresas turisticas que emprendan
proyectos innovadores y modelos de negocio sos-
tenibles. En esa linea, los tres principales campos
de actuacion del cluster son la sostenibilidad
(particularmente, la promocién de modelos de
eficiencia energética), las aplicaciones TIC (como
herramientas para mejorar la calidad del servicio
a los clientes) y la capacitacion de los recursos
humanos (a través de la formacion especializada,
las practicas de mentoring para nuevos empren-
dedores y, en general, la difusion de la cultura de
la innovacion en el sector turistico). A modo de
ejemplo, la implicacion de TURISFERA con la inno-
vacion se refleja en los siguientes proyectos:

- Ecoeje Birmagen-Anaza, un proyecto demos-
trativo para el impulso de nuevos productos de
turismo y ocio vinculados al medio ambiente
rural, tomando como referencia las experien-
cias exitosas de los biodistritos en Italia, el
agroturismo, la agricultura ecologica, la per-
macultura y Km-o.

98 para ampliar la informacion se puede consultar la pagina web: http://turisfera.org
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+ Effi-e Play Green, proyecto financiado por el
Cabildo de Tenerife, basado en las aplicaciones
TICinnovadoras que mejoren |a eficiencia ener-
gética de los establecimientos turisticos®®.

+ Senda EcoWay, una nueva manera para descu-
brir el territorio a partir de vehiculos eléctricos
que reduzca el impacto ambiental del turismo.

AEl Turismo Innova Gran Canaria'® también
arranca en 2010 como un ambito colaborativo —o
estrategia de las 3 C, Coordinacion, Comunica-
cion y Cooperacion— para fomentar la innovacion
y competitividad de las empresas del sector. El
cluster busca hacer mas sostenible el modelo
turistico de Gran Canaria, a través del acceso a
nuevos nichos y segmentos de mercado, la
mejora tecnoldgica, la innovacion en la gestion,
la formacion y organizacion de los recursos
humanos, la mejora de los servicios turisticos y la
reduccion de costes de operacion e insumos. Los
principales agentes institucionales que impul-
san el cluster son la Camara de Comercio de Gran
Canaria (Comision de Turismo) y el Cabildo insu-
lar (a través del Patronato de Turismo de Gran
Canaria Sociedad de Promocion Economica de
Gran Canaria). Su estructura organizativa se
completa con los representantes de las empresas
turisticas presentes en la islay del ambito univer-
sitario (ULPGC).

En Gran Canaria también se localiza el Centro
Demostrador TIC para la Innovacién Turistica'®’,
que favorece la transferencia de productos y ser-
vicios tecnologicos. En este espacio pionero a
nivel nacional las empresas turisticas pueden
conocer soluciones practicas (particularmente
herramientas y aplicaciones TIC) que contribu-
yan a mejorar su productividad y competitividad.

3.3.3. CLUSTERES TECNOLOGICOS

El sector de la economia digital y las nuevas
tecnologias desempenan una funcion trans-
versal en el desarrollo socioeconémico del
Archipiélagoy en la conformacion de su tejido
de clsteres. A ellos deberia unirse el sector de
las ciencias del cosmos, que en Canarias tiene
un gran potencial de clusterizacion.

Las nuevas tecnologias, especialmente las TIC, son
un eficaz instrumento para superar las estreche-
ces de la estructura de pequenas empresas y los
handicaps de situarse en una region europea
ultraperiférica. Las TIC permiten dar un salto
cualitativo a las pymes en su organizacion,
en la innovacion de productos y servicios, en su
posicionamiento en el mercadoy en suinternacio-
nalizacion, que puede hacerse a través de platafor-
mas de alcance global. El anteriormente
mencionado CDTIC Innovacion Turistica es un
buen ejemplo del desarrollo transversal o inter-
sectorial de las TIC.

Canarias Excelencia Tecnolégica (CET)'0? es el
principal cluster regional en TIC y el Gnico en del
Archipiélago que ha alcanzado el Sello de Plata de
Excelencia Europea (ECEI) —solo seis clusteres
espanoles han obtenido dicha categoria—, lo cual
confirma la implementacién exitosa de los proce-
sos de mejora que se iniciaron con la etiqueta
Bronce. Sus principales campos de actividad son
la consultoria tecnologica, ingenieria de sistemas
y desarrollo de software, asi como los servicios
tecnolégicos para otros sectores (e-administra-
cion, transporte y logistica, turismo, e-commerce,
etc.). Seguin datos del CET, las 52 empresas asocia-

99 Effi-e Play Green ha sido distinguida por la International Telecommunication Union (Organizacion para las Naciones
Unidas) en el ITU Green ICT Aplication Challenge con una mencién especial como aplicaciéon mas innovadora para aumen-

tar la eficiencia energética y luchar contra el cambio climatico.

100 £n I3 actualidad no dispone de pagina web.

101 Impulsado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (que ha aportado el 85% de la financiacién necesaria)
y coparticipado a nivel local por el Cabildo insular y el Ayuntamiento de Gran Canaria.

102 para ampliar la informacion se puede consultar la pagina web: http://www.canariasexcelenciatecnologica.com
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das generan una facturacion aproximada de 75
millones de euros y alrededor de 1.700 puestos de
trabajo directos en el Archipiélago. Creado en
2008, desde el principio se concibié como un clus-
ter esencialmente empresarial, cuya finalidad es
avanzar en la competitividad de las empresas
asociadas y potenciar las sinergias entre las mis-
mas e intersectoriales.

La cartera de servicios del CET para las empresas
integrantes es amplia, con unos servicios que
incluyen la divulgacion informativa (acceso a pro-
gramas y ayudas), los recursos humanos (forma-
cion, mentoring a emprendedores, bolsa de
empleo en TIC), la representacion institucional (o
mejora del posicionamiento de las empresas), la
promocion de proyectos innovadores y el desarro-
llo de areas de negocio y la internacionalizacion
de las empresas. La proyeccion del clUster se apre-
cia en las relaciones establecidas con institucio-
nes, asociaciones empresariales, universidades y
centros de investigacion tanto a nivel regional
como nacional e internacional. Respecto a la
internacionalizacion de las empresas TIC, se han
identificado dos regiones prioritarias de expan-
sion: América Latina y Africa subsahariana.

La vocacién innovadora del cluster se amplia al
formar parte de la Red Canaria de Centros de
Innovacién y Desarrollo Empresarial (CIDE) coor-
dinada por el ITC, que ademas de los servicios de
informacion y gestion empresarial tiene como
objetivo el disefio y apoyo de los proyectos inno-
vadores de las pymes canarias (desde la idea ini-
cial hasta la busqueda de lineas de financiacion y
colaboradores tecnolégicos). Asimismo,en 2016 el
CET lanzo para Canarias MyangelTIC'%3, una red
de promotores de proyectos tecnologicos y de
Business Angels dirigida a emprendedores, start-
up, spin-off o empresas que busquen financiacion

para transformar su negocio sobre la base de la
tecnologia. En cuanto a los proyectos de innova-
cion que lidera el CET, se presentan tres ejemplos
recogidos en la memoria 2014 y 2015 de AEl del
Ministerio de Economia en el ambito industrial:

« CITWARE es la propuesta del CET para las
smarcities. Explora la viabilidad tecnolégica y
econémica de las aplicaciones TIC en smarci-
ties o territorios inteligentes. Desde el punto
de vista técnico, combina infraestructuras tec-
nolégicas (redes, sensores, equipamientos,
etc.), gestion de datos (BIG data) y soluciones
de software especificas.

- Sistema de conduccion eficiente y segura para
la gestion de flotas de vehiculos basado en dis-
positivos telematicos y un software central de
gestion.

« Proyecto para el desarrolloy mejora de las tele-
comunicaciones y autonomia de vuelo en dro-
nes (AEROTEL), destinados al sector agrario.

A escala del Archipiélago, el Instituto Tecnologico
de Canarias (ITC)'%4y Canarias Excelencia Tecnolo-
gica (CET) son los principales referentes en Ia
innovacion tecnologica de las empresas. El mapa
de clusteres tecnologicos se completa con otras
iniciativas que corroboran la bicefalia territorial.
Con sede en Tenerife se encuentran el Cluster de
la Ingenieria de Canarias (CIC), el Cluster de Servi-
cios TIC para las pymes (Insignia Empresarial) y Ia
Federacion Canaria de Empresas de Tecnologias
de la Informacion, Innovacion y las Comunicacio-
nes (FECATIC). A su vez, la isla de Gran Canaria,
ademas de la sede del CET, cuenta con dos inicia-
tivas mas relacionadas con las TIC: Asociacion de
Empresarios de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones del Norte de Gran Canaria

103 Financiada por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y coordinada por la Confederacion Espariola de
Empresas de Tecnologias de la Informacién, Comunicaciones y Electrénica (CONETIC).

104 E| CTC se analiza més adelante en el sistema de +D+i de Canarias (concretamente en el apartado 3.4 Sociedad del co-
nocimiento). El Archipiélago cuenta con varios centros especializados en nuevas tecnologias: Instituto para el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién en Comunicaciones (IDeTIC), Centro de Innovacién para la Sociedad de la Informacion (CICEI),
Instituto Universitario de Ciencias y Tecnologias Cibernéticas (IUCTC), Instituto Universitario de Materiales y Nanotecnolo-
gia (IMN), Instituto Universitario de Microelectrénica Aplicada (IUMA) e Instituto Universitario de Sistemas Inteligentes y

Aplicaciones Numéricas en Ingenieria (SIANI).
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(ETICNORTE) y Asociacion de Empresas y Profesio-
nales de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de las Palmas (ASETIC).

Por fin, asociado a la tecnologia para la observa-
cion del cosmos y la red mundial de telescopios,
Canarias, a través del Instituto Astrofisico de
Canarias (IAC) tiene la oportunidad de desarrollar
un cluster de alcance mundial en el que se integre
toda la cadena local y regional de suministro de
tecnologia y servicios avanzados a las actividades
centrales de los dos grandes observatorios cana-
rios, el del Roque de los Muchachos y el del Teide,
asi como las actividades de investigacion y divul-
gacion. La integracion de empresas canarias aso-
ciadas a las ciencias del cosmos y a su cadena de
suministro seria una via privilegiada para su
expresion en las redes globales de tecnologia
avanzada y conocimiento cientifico.

3.4. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.
EL SISTEMA CANARIO DE
INNOVACION. INNOVACION EN LA
UNIVERSIDAD Y EN LA EMPRESA

El compromiso de Canarias para reforzar las activi-
dades de +D con el objetivo de alcanzar el nivel de
competitividad de las regiones punteras de Europa
se pone de manifiesto en las politicas implementa-
das y en las infraestructuras existentes. En los
siguientes epigrafes se analizara el comporta-
miento del gasto en 1+D, asi como los principales
recursos con los que cuenta el sistema de innova-
cion canario. No obstante, Espana y sus comunida-
des autonomas deben hacer esfuerzos muy
importantes para recuperar el nivel con el que com-
petir con las posiciones mas punteras en los proxi-
mos anos.

3.4.1. EL ESFUERZO EN I+D

El gastoen I+D en Canarias se situ¢ ligeramente por
encima de los 202 millones de euros en 2015'%, un

105 Datos del INE.

registro equivalente al 0,5% del PIB. En este sentido,
el esfuerzo en +D de la region canaria es bastante
modesto si se compara con el conjunto nacional,
donde el gasto en 4D es equivalente al 1,19% sobre
su PIB en 2015, gasto que todavia queda lejos del de
las economias mas avanzadas. El esfuerzo innova-
dor por persona de Canarias asciende a aproxima-
damente 96 euros, un gasto muy por debajo del
promedio nacional (283 euros).

Precisamente por ello, no sorprende que el empleo
de personal en 1+D en la region apenas alcance el
0,4% del total de empleo, mientras que en otras
regiones espanolas alcanza el 2,0% del total de
empleo como puede apreciarse en el grafico
siguiente, en el que se presenta la distribucion del
gasto en I+D asi como el personal dedicado a estas
tareas. De este modo, se observa, por un lado, una
fuerte dispersion en ambos indicadores por regio-
nes, y, por otro lado, una fuerte correlacion entre
ambos.

La reciente evolucion del gasto muestra que este ha
empezado a recuperarse y esta creciendo a un ritmo
superior al del conjunto de comunidades'®. A ello
hay que anadir dos observaciones: (i) durante la cri-
sis el gasto en I+D cayo proporcionalmente mas en
Canarias (25% en el acumulado entre 2008 y 2015)
queen el resto de Espafia (10%) y (i) en 2015 el gasto
en +D en Canarias se situé en el mismo nivel que en
2004, cuando en el resto de comunidades aumenté
cerca de un 50% entre 2004 y 20715.

Respecto a la distribucion del gasto en I+D por sec-
tores en Canarias, el sector de la ensefianza (espe-
cialmente superior) realiza un mayor esfuerzo
innovador, seguida de las Administraciones publicas
y finalmente del sector privado. En cambio, en el
conjunto de Espana, es el sector privado el que mas
gastaen 4+D.

En 2015, mas de la mitad del gasto en +D se llevd a
cabo en las universidades, mientras que, en el con-
junto nacional, el gasto realizado por estas apenas
alcanzé una tercera parte del total. Las Administra-
ciones publicas, por su parte, asumieron mas del
30% del gasto en la region, mientras que el sector

106 £y 2015 el gasto en 1+D creci6 un 4,7% interanual, frente al 2,7% de la media nacional.
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GASTO POR HABITANTE Y PORCENTAJE DE PERSONAL DEDICADO A |+D SOBRE EL TOTAL
DE OCUPADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2015)
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GAsTO EN |+D DE CANARIAS (2004-2015)
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INNOVACION EN LAS CANARIAS Y ESPANA (2014)
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“Equivalencia a jornada completa.
Fuente: INE (Estadistica de 1+D)

privado realizd la menor contribucion al sistema
innovador, con el 17,9% del gasto. Con todo y en tér-
minos comparativos a la media nacional, el sistema
de innovacion canario adolece de un menor esfuerzo
innovador de las empresas y otras instituciones y
asociaciones, siendo conveniente potenciarlo, por
ejemplo, mediante incentivos que refuercen la inves-
tigacion (premios y reconocimientos, ventajas fisca-
les, concursos de ideas, etc.) y protejan los resultados
de la misma (patentes o esquemas equivalentes).

En la comparativa regional a nivel europeo, el
esfuerzo innovador en Canarias (0,5% sobre PIB) es

107 g«
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Gastos
internos
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aun mas modesto si se compara con la media euro-
pea (2,0%), estando lejos de alcanzar a las regiones
europeas mas avanzadas (ubicadas, principalmente,
en Alemania y en los paises nérdicos) que realizan
un gasto de entre el 5y 1% del PIB.

Segun el dltimo informe “Regional Innovation Sco-
reboard” de la Comision Europea (2016), Canarias
es una de las treinta regiones europeas con menor
rendimiento en materia de innovacion, al ser consi-
derada como “Modest Innovator”?’. Las regiones
europeas lideres en innovacion a las que Canariasy
Espana deben aspirar a parecerse, se concentran

Regional Innovation Scoreboard 2016” (Comision Europea) recoge una desagregacion regional del esfuerzo de las

empresas en [+D con puntuaciones asignadas a diversas dimensiones de la innovacién, como por ejemplo el porcentaje de
pymes que innovan en productos y procesos, el de aquellas que han realizado una solicitud de patentes a la EPO (Oficina
Europea de Patentes) o el gasto en +D. Seguin las puntuaciones obtenidas las regiones se pueden clasificar en cuatro gru-
pos de rendimiento de innovacion: lideres, seguidoras, nivel de innovacién moderado y, finalmente, nivel de innovacién
modesto. Las regiones clasificadas (como Canarias) con un nivel de innovaciéon modesto son aquellas para las que el rendi-
miento en innovacion obtenido se encuentra por debajo del 50% del rendimiento medio de las regiones europeas en 2016.
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GASTO INTERNO EN |+D. COMPARATIVA INTERNACIONAL (2015%)
% SOBRE EL PIB
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en siete Estados Miembros: Dinamarca, Alemania,
Francia, Paises Bajos, Finlandia, Suecia y el Reino Unido.

Este informe de la CE elabora ademas el “Regional
Innovation Index” que capta el rendimiento de los
sistemas de innovacién nacionales mediante el
estudio de 25 dimensiones relacionadas con esta
materia, como son la inversion publica y privada,
entre otras. Seguin este indice, la ventaja compara-
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tiva de Canarias (los indicadores en los que el com-
portamiento es mejor que el resto de regiones)
reside en los logros de los estudios superiores, las
exportaciones de productos de media y alta tec-
nologia y en las industrias intensivas en conoci-
miento. Por el contrario, las areas a mejorar son el
gasto en innovacion de las pymes no innovadoras,
las ventas de nuevos productos y la colaboracion
de las pymes innovadoras con otras empresas.



ROL QUE DESEMPENAN LAS REGIONES EN MATERIA DE INNOVACION (2016)
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3.4.2. EL ESFUERZO EN INNOVACION Apenas el 0,3% de empresas canarias son innova-
EMPRESARIAL doras!®® (concretamente, 413 en 2015), frente al

0,5% de empresas en el conjunto nacional. Entre
Tal y como se veia con anterioridad, el gastoen [+D 2008y 2015, el nimero de empresas innovadoras
realizado por las empresas es inferior al promedio  en la region se ha reducido en un 36,7%, frente al
nacional. De ahi que no sorprenda que también ~ 11,2% promedio en Espana. Sin embargo, en el
sea menor la proporcién de empresas canarias  Ultimo afio del que se dispone informacion esta-
que realiza esfuerzos en materia de innovacion,la  distica y coincidiendo con la recuperacion de la
pata necesaria de la 1+D. economia canaria, el clima innovador se ha refor-

108 Segiin el INE, las empresas innovadoras son aquellas que llevaron a cabo innovaciones tanto tecnologicas (de producto

0 proceso) como no tecnoldgicas (organizativas o de comercializacion) en un periodo de tiempo determinado. i
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EMPRESAS INNOVADORAS EN CANARIAS Y ESPANA (2006-2015)
% DE VARIACION ANUAL
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EVOLUCION DE LA INTENSIDAD EN LA INNOVACION™ EN LAS CANARIAS
Y EN EsPANA (2005-2015)
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zado entre las empresas al aumentar el niumero de
aquellas que se consideran innovadoras (en 2015,
las empresas canarias innovadoras crecen un 9,5%
respecto a 2014). En el conjunto de Espafia,en cam-
bio, el nimero de empresas innovadoras se ha
mantenido constante, lo que permite estrechar el
amplio margen generado durante la crisis.

La intensidad innovadora, medida como el gasto
en innovacion de las empresas sobre su factura-
cion, es igualmente mas baja en Canarias que la
media nacional. En los Ultimos 10 anos, la intensi-
dad ha caido en 0,25 puntos porcentuales hasta
alcanzar el 0,15%, mientras que el promedio
nacional se ha mantenido practicamente estable
enelentornodel 0,8%. A pesar del incremento del
gasto en innovacion en el dltimo ano, la intensi-
dad innovadora se ha reducido dado que la factu-
racion ha aumentado en mayor proporcion.

El esfuerzo innovador debe asentarse sobre una
base sélida de I+D, pero puede realizarse a través de
procedimientos menos costosos y mas directos
que la anterior. Esto se debe a que, muy a menudo,
bastan cambios sencillos en los procesos, la gestion
einclusoen los productos, para alcanzar resultados

por sumayor eficiencia y mejor llegada al mercado.
Por ello, la capacidad innovadora debia haber sido
un elemento defensivo contra la crisis, primero, y
una estrategia de salida de la misma, después. No
ha sido asi en el caso de Canarias, como se des-
prende de los indicadores del grafico anterior.

Otro analisis relevante de la innovacion es conocer
si el esfuerzo innovador se realiza en los sectores
de alta tecnologia. Sin embargo, el sector de alta
tecnologia apenas destina el equivalente al 01%
del PIB canario en actividades de I+D intensivas en
tecnologia, frente al 0,4% del conjunto nacional,
siendo una de las regiones con menor gasto reali-
zado en este sentido. La innovacién en este sector
marcha al compas de su esfuerzo en I+D.

Tan importante como la digitalizacion de las
empresas canarias es que la poblacion también
acompane a esta tendencia en auge. Aprovechar
todo el potencial que ofrece la digitalizacion
redundara en una mayor competitividad, loque a
su vez repercutira en mas empleo y de mayor cali-
dad.El acceso a Internet de los hogares es un indi-
cador que permite recoger cuan integrado esta
un hogar en la era digital.

COMPARACION AUTONOMICA DEL GASTO EN |+D DEL SECTOR DE ALTA TECNOLOGIA
RESPECTO AL PIB AUTONOMICO EN EL ANO 2015

EN %
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EVOLUCION TEMPORAL DEL GASTO EN |+D DEL SECTOR DE ALTA TECNOLOGIA

EN CANARIAS RESPECTO AL PIB AUTONOMICO
EN %
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En este sentido, Canarias registra una proporcion
de hogares con acceso a Internet muy similara la
del conjunto de Espana. En 2016, Canarias logro
recortar el diferencial negativo de los Ultimos ocho
anos y situar en el 18,1% del total los hogares sin
acceso a Internet, una proporcion muy similar a la
del conjunto de Espafia (17,9%). Los hogares que si
tienen acceso a la red, en su gran mayoria estan
conectados por ADSL de banda ancha.

Ademas de la ampliacion de la cobertura, es impor-
tante que el acceso a Internet sea de calidad,
entendida como la velocidad de la red, que es un
factor determinante para la usabilidad de la misma
(acceder a herramientas educativas y de trabajo,
evitar necesidades de desplazamiento, gestionar
tareas administrativas, etc.). En esta linea, se estan
desarrollando iniciativas privadas con apoyo finan-
ciero publico para ampliar y mejorar el acceso a
Internet de todas las empresas y el 75% de los
hogares canarios. El aumento de la cobertura de
servicios de mayor velocidad (fibra optica) y la cali-
dad de la misma redundara en una mejora de las
condiciones de vida y las expectativas economicas
de los habitantes y empresas de la region.

3.4.3. EL SISTEMA CANARIO
DE INNOVACION

Por lo visto anteriormente, cabe afirmar que el
agente principal del Sistema de I+D en Canarias es
la Administracion publica. La Administracion
financia y regula la I+D mediante sus politicas de
ciencia y tecnologia que aportan fondos y normas,
pero ademas invierte en innovacion, ya que es
titular de los centros de investigacion que ejecu-
tan el gasto derivado por la Administracion. Las
principales figuras financiadoras son el Gobierno
de Canarias y el Estado, sin menoscabo de que los
Cabildos de algunas islas destinen fondos a la
financiacion de actividades de innovacion. Los pro-
gramas desarrollados en la region pueden ser
igualmente cofinanciados por la Administracion
europea a través de los Fondos de Cohesion
(FEDER, FSE, FEOGA).

La estrategia actual de Canarias en materia de
investigacion e innovacion se centra en los secto-
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res de energias renovables y alternativas, biomedi-
cina, biotecnologia, piscifactorias y otros recursos
marinos, usos medicinales, dietéticos y cosméticos
de plantas canarias como el aloe vera o algas mari-
nas. El patrimonio natural diverso y rico en ende-
mismos atribuye a Canarias una importante
fuente de biodiversidad para la UE.

En lo que se refiere a las infraestructuras disponi-
bles, en Canarias, las dos universidades publicas
(Universidad de La Laguna y Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria), las dos universidades
privadas (Universidad Europea de Canarias y Uni-
versidad Fernando Pessoa-Canarias) y los centros
de investigacion (Organismos Publicos de Investi-
gacion, OPI) son los principales ejecutores de la
politica de [+D+i en las islas.

Las universidades canarias aglutinan la mayor
parte del presupuesto dedicado a I+D, realizando
diferentes actuaciones en beneficio del sector pri-
vado, gracias a la investigacion aplicada, a la elabo-
racion de informes que se publican y comparteny
al asesoramiento cientifico técnico que proveen.

Las dos universidades publicas tienen una apuesta
investigadora muy potente para la region:

« LaUniversidad de La Laguna (ULL) situada en el
municipio del mismo nombre en la isla de
Tenerife es el centro de educacion superior mas
antiguo de Canarias, con mas de doscientos
anos de historia.

La Universidad de La Laguna cuenta con un alto
potencial investigador: es la primera institu-
cion de Canarias en financiacion de proyectos y
captacion de recursos tanto de la Union Euro-
pea a través de los fondos FEDER como de
convocatorias nacionales y regionales. Las prin-
cipales areas de investigacion son astrofisica,
biomedicina, psicologia y la investigacion en
productos naturales.

Uno de sus principales objetivos es aunar
esfuerzos para lograr una mayor colaboracion
entre los grupos de investigacion y el tejido
empresarial canario, con el fin de potenciar la
transferencia de los resultados de la investiga-
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cion. Para lo cual, la ULL ha creado el Servicio
General de Apoyo a la Investigacion (SEGAI)
destinada a dar soporte cientifico, instrumen-
tal y técnico a grupos de investigacion propios
de la ULL, asi como a investigadores externos y
aempresas privadas.

rencia internacional —ciencias marinas, sanidad,
energia, economia y turismo, agua y TIC alrede-
dor del mar— como demuestra la concesion de
la mencion de Campus de Excelencia Interna-
cional por el Gobierno de Espana, con la ULPGC
como eje tricontinental Europa-Africa-América.

La Universidad de La Laguna cuenta con doce
institutos universitarios, la mayoria de los cua-
les poseen una larga y reconocida trayectoria
investigadora y algunos de ellos directamente
relacionados con las Tecnologias Facilitadoras
Esenciales (TFE o KET en sus siglas en inglés),
esto es la nanotecnologia, la biotecnologia, los
materiales avanzados y los sistemas de fabrica-
cion avanzados.

CENTROS DE INVESTIGACION

Canarias posee una concentracion apreciable de
centros cientifico-tecnolégicos, de diferentes
especialidades, donde destacan: astrofisica, elec-
tronica, tecnologias de la informacion, energias
renovables, agua, geologia, biologia, ciencias agra-
rias, medicina y tecnologia aeroespacial.

Entre estos centros cabe resaltar:

- La Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

(ULPGC) se fundden1989y,apesardesujuven-  * EllnstitutoTecnolégico de Canarias (ITC) por su
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tud, en pocos anos ha conseguido situarse
como una de las principales universidades
espanolas, destacando en el uso de las nuevas
tecnologias, en las investigaciones relaciona-
das con los ambitos marino-maritimo, en los
programas de movilidad internacional y en su
estrecha implicacion con la sociedad local.

La ULPGC ha apostado por la creacién de Par-
ques Cientificos y Tecnoldgicos (PCT) que dina-
micen la transferencia de resultados de 1+D
hacia la sociedad del entorno, asi como para
que sirvan de punto de partida para la creacion
de empresas de base tecnologica. La Universi-
dad de Las Palmas de Gran Canaria cuenta con
un plan estratégico de apoyo a la I+D con
importantes grupos de investigacion, que vie-
nen desarrollando lineas de trabajo en campos
como oceanografia, acuicultura, endocrinolo-
gia, nutricion, sanidad animal y marina,
telecomunicaciones, energias  renovables,
cibernética, economia del transporte y salud,
organizacion de empresas, urbanismo, historia
de Canarias o sociolingiistica.

La ULPGC cuenta con mas de 1.600 profesores
que desempenan una importante actividad
investigadora, avalada por los 11 institutos
de investigacion y 115 grupos de investigacion,
algunos de los cuales son considerados de refe-
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caracter regional y su orientacion a diversos
campos de las nuevas tecnologias. El ITC es una
empresa publica dedicada a la realizacion de
actuaciones de investigacion, desarrollo e inno-
vacion, todo ello al servicio de las empresas de
Canarias, estando adscrita a la Consejeria de
Economia, Industria, Comercio y Conocimiento
del Gobierno de Canarias. Su principal objetivo
es el de generar sinergias para que tecnologiay
empresas se integren en un sistema fluido que
incremente la cultura innovadora en los secto-
res de la industria, las energias renovables, los
servicios o la agricultura.

El Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) es
uno de los principales centros de investigacion
con sede en Canarias y constituye un centro de
excelencia a nivel mundial. EI IAC es un centro de
desarrollo de nueva instrumentacion para la
investigacion astrofisica, el mantenimiento de la
instrumentacion astronémica existente, la capa-
citacién de personal técnico, asi como la genera-
cion y cesion de tecnologia. En este sentido, es
preciso resaltar que Espafia es el octavo pais del
mundo con mayor producciéon cientifica en
astrofisica, asi como en medicina, ingenieria y
fisica, seguin los Gltimos indicadores de produc-
cion cientifica ofrecidos por la Fundacion Espa-
fiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), a
través del Observatorio Espafiol de I+D+i (ICONO).



Siguiendo |a estrategia actual y apoyandose en las
infraestructuras existentes, Canarias aprueba en
2017 una mocién por la que se reorienta su modelo
productivo hacia uno cuyo motor principal radi-
que en el medio ambiente, a partir de la ecoinno-
vacion.Con esta iniciativa lo que se busca es sentar
las bases para dar a conocer a Canarias como una
region moderna, innovadora y sostenible. Una
apuesta que implicara una mejora de la competi-
tividad que ademas de ofrecer nuevas vias de
negocio/especializacion, permitira la moderniza-
cion de los sectores tradicionales, especialmente
de aquellos en los que Canarias tiene una ventaja
competitiva, como es el caso del sector turistico.
En particular, este nuevo modelo pasa por:

1. Continuar impulsando la economia azul den-
tro del tejido empresarial, por medio de la
investigacion en los organismos creados para
ello, como la Plataforma Ocednica de Canarias
oel Instituto Tecnologicoy la Universidad de las
Palmas de Gran Canaria, incrementando la
inversion en proyectos [+D+iaplicados en areas
estratégicas relacionadas con la biotecnologia
marina, los cultivos marinos y las energias
marinas.

2. Continuar fomentando la economia verde, es
decir una economia baja en carbono, que pone
en valor los recursos naturales, fomentando su
aprovechamiento sostenible y conservando la
biodiversidad. Para lo que se fomentara el tra-
bajo conjunto con las entidades de promocion
economicas, los Cabildos insulares y las univer-
sidades canarias, incrementando la inversion
en proyectos de I+D+i aplicados en areas estra-
tégicas relacionadas con la gestion de los resi-
duosy el agua.

3. Continuar fomentando programas conjuntos
con las Administraciones publicas canarias de
capacitacion y atraccion de investigadores en
economia azul y economia verde.

4. Convertir a Canarias en la referencia tecnolo-
gica en Destinos Turisticos Inteligentes, consti-
tuyéndolas en areas de experimentacion de
todas las aplicaciones y tecnologias digitales
vinculadas al turismo, a los recursos culturales,
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patrimoniales, paisajisticos, costeros y mariti-
mos, entre otras iniciativas.

5. La puesta en marcha de una segunda convoca-
toria de Islas Inteligentes en el marco del Plan
Nacional de Ciudades Inteligentes y la Agenda
Digital Espanola.

6. Continuar desarrollando los programas de des-
pliegue de banda ancha, paradar cumplimiento
a los objetivos de la Agenda Digital Espanola.

7. Mejorar los incentivos fiscales y simplificar la
tramitacion de las producciones cinematogra-
ficas realizadas en Canarias.

8. Revisar las Ultimas modificaciones normativas
que afectan al comercio electrénico en Cana-
rias, evaluar su incidencia en este sector y abor-
dar si fuera necesario las modificaciones para
acabar con las trabas burocraticas y adminis-
trativas que lastran su crecimiento.

Un importante despliegue de recursos y estrate-
gias publicas, orientado a las aplicaciones en
empresasy en el mercado en su mayor parte, pero
que no se esta relejando en los datos de esfuerzo
en l+D e innovador en el ambito privado. Al menos
en la medida que logre dar la vuelta a los indica-
dores. Las empresas asociadas son pocas y la acti-
vidad economica general del Archipiélago adolece
de unvinculo tan fundamental con la competitivi-
dad como el de la [+D+i. Habra que insistir
en el esfuerzo publico y su contrapartida privada
hasta lograrlo.
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3.5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
CICLO Y GESTION DEL AGUA.
ESPACIOS NATURALES. BUENAS
PRACTICAS: DERIVADAS EN LA

INDUSTRIA Y OTRAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Las especificidades del Archipiélago canario en
cuanto a su situacion en el cinturon subtropical
del continente africano, el relieve volcanico, Ia bio-
diversidad de ecosistemas y paisajes, asi como la
superposicion, a veces expansiva, de las activida-
des economicas sobre el territorio, multiplican los
retos medioambientales y territoriales.

La escasez del agua es un factor limitante en las
islas que se ha afrontado recurriendo al empleo
de costosas energias fosiles en las plantas desala-
doras frente a otras alternativas mas sostenibles
basadas en las energias renovables. Precipitacio-
nes escasas e irregulares unidas a un relieve vol-
canico repercuten en la cubierta vegetal, lo cual
acelera los procesos erosivos y de desertificaciony
eleva los riesgos naturales de inundaciones e
incendios forestales en un contexto de cambio
climatico que ya no se puede negary al que con-
viene adaptarse,ademas de prevenir. Por su parte,
la elevada densidad demografica y urbana y su
condicion de destino turistico internacional
someten a una fuerte presion a los fragiles ecosis-
temas insulares. Pero las islas cuentan también
con valiosos activos ambientales, como es el
extenso patrimonio natural protegido, la biodi-
versidad reconocida a nivel internacional, los
recursos marinos y las condiciones climaticas pri-
vilegiadas. Cuentan también con una larga tradi-
cion de intervenciones respetuosas con el medio
de alto valor demostrativo y simbdlico.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Los amplios potenciales de los activos natura-
les y experiencias valiosas de sostenibilidad en
Canarias pueden propiciar un desarrollo mas
sostenible en las islas, basado en las energias
limpias, el ecoturismo, la economia verde y
azul que aproveche los abundantes recursos
terrestres y marinos, y la cooperacion regional
e internacional en ambitos medioambienta-
les, entre otras actividades.

3.5.1. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Para el diagnostico ambiental del Archipiélago
canario se han considerado indicadores de ocupa-
cion del suelo, gestion de los recursos hidricos, bio-
diversidad y proteccion del medio natural, gestion
de los residuos y energia.

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

La situacion geografica de Canarias bajo el influjo
de las altas presiones subtropicales influye en la
aridez o las precipitaciones muy escasas en las
zonas bajas, mientras que las precipitaciones se
restringen en las zonas de medianias, basica-
mente en las vertientes de barlovento expuestas a
los vientos alisios humedos de las islas occidenta-
les. Asimismo, la orografia accidentada, la erosion
de las laderas y los relieves de origen volcanico
limitan significativamente la formacion de suelo
apto para la agricultura. Estas peculiaridades
hacen del Archipi¢lago la comunidad con menos
superficie destinada a tierras de cultivo (5,6%,
cuando en la media espafola alcanza el 33,6%) y
que el grueso del territorio se corresponda con tie-
rras improductivas, baldios, eriales o matorrales de
escaso rendimiento (53,8%, 34,5 puntos mas que
en el conjunto del pais). La superficie forestal
ocupa un tercio del territorio, aunque tan solo un
16,4% es forestal arbolado (ocho puntos menos
que la media espanola).



El aprovechamiento agrario es reducido
pero muy intensivo, con una gran variedad
de cultivos y una alta presencia del regadio.

La agricultura canaria se especializa en los frutales,
con mas de un tercio de las tierras cultivadas
(41,8%, frente al 9,8% de la media espafiola). Entre
los frutales, destaca particularmente la platanera,
con un 28% del total de la superficie cultivada.
Como herencia del tradicional policultivo canario,
el vinedo, los tubérculos y las hortalizas también

cuentan con una alta presencia,con un 23,3%,9,8%
y 9,0% de la superficie cultivada, respectivamente
(en la media espafiola estos porcentajes se redu-
cena 6,8%,0,4% y1,7%). Ademas de los platanos y
la pina, con su entera produccion en el Archipié-
lago, otros cultivos relevantes son:la papaya (92,1%
de la superficie cultivada de Espafia en Canarias),
la batata (el 36%), las flores y los ornamentos
(9,9%), el tomate (8,6%), el maiz dulce (8,5%), el
aguacate (7,5%) y la patata (5,1%). Todo ello, eviden-
cia la variedad de la agricultura canaria favorecida
por el clima subtropical, que aporta valor anadido
al sector agrario espafnol y comunitario.

DISTRIBUCION DEL SUELO SEGUN USOS Y APROVECHAMIENTO (2016)
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DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE CULTIVO (2016)

% SUPERFICIE AGRARIA CULTIVADA (EXC. BARBECHO)
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Fuente: ESYRCE, MAPAMA

Los datos proporcionados por el Instituto de Esta-
distica Canario para 2015 permiten identificar las
diferencias insulares en el aprovechamiento agra-
rio. La Palma y Tenerife son las islas con mayor pro-
porcion de superficie de cultivo (103% y 8,8%,
respectivamente). En el sentido contrario, esta
superficie es minima en Fuerteventura (0,4%),
seguida de La Gomera (2,8%). El resto de islas se
sittan en torno a la media canaria (5,8%, inclu-
yendo barbechos). El regadio esta muy extendido
en Canarias, con el 62,9% de la superficie dedicada
a cultivos (38 puntos por encima de la media espa-
fiola), aunque varia segun las islas. El regadio ape-
nas supera el 20% de la superficie de cultivo en
Lanzarote y Fuerteventura, mientras que en Gran
Canaria supera el 80%.

En el mapa siguiente se aprecia la distribucion
insular de los tipos de cultivo. Tenerife es |a isla mas
relevante con 17.983 hectareas, el 41,8% del total de
superficie de cultivo de Canarias, seguida de Gran
Canaria (24,9%), La Palma (16,9%) y Lanzarote
(8,2%). En el mosaico de cultivos destacan los vifie-
dos en Lanzarote y Tenerife y las bananeras en La
Palma y Tenerife. Las hortalizas y los tubérculos
también son relevantes en Gran Canaria y Tenerife.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

El declive de la actividad agraria o abandono
de tierras de cultivos y su sustitucion por
otros usos han sido especialmente agudos
en el Archipiélago.

Atendiendoalos datos de ESYRCE 2016 (MAPAMA),
entre 2002 y 2016 se ha perdido un tercio de las
tierras de cultivo, una proporcion sensiblemente
mas alta que en el conjunto del pais (33,6% frente
a 4,8%). Este retroceso ha perjudicado particular-
mente al tradicional policultivo canario de peque-
nas explotaciones, muchas de ellas en bancales,
en detrimento de la biodiversidad o empobre-
ciendo los paisajes canarios. Por el contrario, las
explotaciones mas intensivas, productivas o con
mejor salida al mercado han ganado terreno,
teniendo su mejor ejemplo en la expansion del
platano (la superficie dedicada a las bananeras se
incrementd un 66,3%). El retroceso del agro en el
paisaje ha venido acompanado del aumentode la
superficie artificial (dreas urbanizadas, espacios
construidos, infraestructuras, etc.).



SUPERFICIE DE CULTIVO Y REGADIO POR ISLAS (2015)

% tierras cultivadas sobre el total de superficie geografica

TIPOLOGIAS DE CULTIVO POR ISLAS (2015)
% SUPERFICIE AGRARIA CULTIVADA
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LA SITUACION DEL LITORAL

La “artificializacion” de la costa canaria, ade-
mas del impacto ambiental y el deterioro
paisajistico, supone una amenaza al princi-
pal recurso turistico de las islas, basculando
sobre el conjunto del territorio canario dada
la configuracién insular del mismo.

La artificializacion del territorio ha sido especial-
mente aguda en la costa, dada su condicion insu-
lary la densidad de actividades humanas (el 97,3%

ARTIFICIALIZACION DE LA COSTA

de la poblacion canaria se concentra en la franja de
dos kilémetros a la costa). Canarias es la segunda
comunidad con mayor longitud de linea de costa
maritima, Unicamente por detras de Galicia (1.545
km, 19,6% del total de Espafa) y a la cabeza en

superficie de linea de costa —primeros 500
metros—, con el 22,3% del total de Espana. La super-
ficie artificial cubre el 19,7% de la franja costera
canaria'9,ocho puntos menos que la media espa-
fola y claramente por detras del litoral Mediterra-
neo y Atlantico andaluz (35,3%) y el Cantébrico y
Atlantico gallego (21,6%). No obstante, el proceso
de artificializacion ha sido especialmente acusado

SUPERFICIE ARTIFICIAL EN LA FRANJA LITORAL DE 500 m (1987-2011)
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109 Segun el informe del Observatorio de Sostenibilidad (2016), Cambios de ocupacion del suelo en la costa, en funcién de

los datos de Corine Land Cover 2011.
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en el litoral canario, con un incremento de la
superficie artificial del 42,7% entre 1987 y 20m
(diez puntos mas que la media del pais). Ademas,
dada la dimension de la franja litoral de 500
metros (8,2% del territorio canario, mientras que
esta proporcion se reduce al 0,5% en el conjunto
del pais), Canarias acapara el 15% de la superficie
artificial de todo el litoral espanol. Los principales
agentes de la alteracion se derivan de la prolifera-
cion de modelos residenciales turisticos mas
extensivos, asi como los nuevos desarrollos o com-
plejos turisticos en areas mas virgenes o que hasta
el momento habian permanecido menos interve-
nidas. Al respecto, Greenpeace'® identifica cuatro
municipios entre los veinticinco municipios
espanoles que mas han destruido el litoral. Pero
Greenpeace también destaca a Canarias por la
preservacion. El 21% de los 155 municipios espano-
les que menos han construido en la primera linea
de costa se localizan en Canarias (estos 32 munici-
pios tan solo han construido un 3,2% del total de la
superficie de |a franja de los primeros 500 metros
de costa).

La proteccién de las costas, ademas de su funcion
ambiental, es crucial para asegurar el principal
activo turistico de Canarias. El Estado es el princi-
pal responsable en la protecciéon y mejora del
frente litoral. En este sentido, entre otras funcio-
nes, se ocupa de la ordenacion y regulacion de las
actividades marinas o la ocupacion del litoral, la
proteccion de habitats de interés y la restauracion
de espacios degradados, y la vigilancia del buen
estado de las aguas y los servicios asociados a la
calidad de las zonas de bano.

La reforma de la Ley de Costas de 2013 protege
el ambito de dominio publico litoral, mediante el
establecimiento de una franja maritimo-terrestre
en la que se prohibe la construccion o la adquisi-
cién en propiedad de cualquier terreno ubicado en
ella. Pero esta nueva ley ha suscitado criticas por-
que suaviza los niveles de proteccion de la ribera
maritima en favor de la ocupacion y las activida-

0 Green peace (2013), Destruccion a toda costa.

des econémicas (rebajando la servidumbre de
proteccion de 100 a 20 metros, lo cual ha favore-
cido la legalizacion de construcciones en el domi-
nio publico que la Ley 22/1988 consideraba
ilegales) y el plazo de las concesiones se prorroga
hasta 75 anos. Entre los puntos positivos de la
reforma de la ley cabe resaltar la denominada
“clausula anti-Algarrobico” (un instrumento para
frenar nuevos casos de construccion ilegal, tras el
caso del complejo hotelero del mismo nombre en
Almeria)y la consideracion del fenomeno del cam-
bio climatico (se ha desarrollado una estrategia de
adaptacion de la costa a los efectos del cambio
climatico). El capitulo de actuaciones, basica-
mente de regeneracion o acondicionamiento
del litoral o playas, se concreta en un volumen de
inversiones para Canarias que alcanzaron los
50 millones de euros desde 2010 hasta el presente.

HIDROLOGIA Y GESTION DEL AGUA

El agua es un elemento ambiental escaso y
critico para el desarrollo socioeconomico de
Canarias.

El agua es un recurso preciado en el Archipiélago,
debido al clima seco subtropical, la reducida esco-
rrentia superficial, la exigua capacidad para
embalsar agua a partir de aportes pluviales o el
impedimento de abastecimiento exterior. Las
condiciones son extremas en las islas mas cerca-
nas al continente africano, Lanzarote y Fuerteven-
tura. La escasez del agua se agrava por la presion
humana, particularmente por las crecientes
demandas de la poblacion de las areas urbanas,
actividades turisticas y una agricultura intensiva
de regadio muy extendida dentro de la tierra de
cultivo disponible. Esta elevada demanda
depende de un costoso suministro de agua desa-
lada que tiene un alto impacto ambiental por el
empleo de combustibles fosiles.

.2 mayoria en Gran Canaria, Mogan, San Bartolomé de Tirajana y Telde, y Puerto de Rosario en Fuerteventura.
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EFICIENCIA DE LA RED DE DISTRIBUCION (2000-2014)
% DE PERDIDAS SOBRE EL TOTAL DE AGUA SUMINISTRADA
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El diagnostico de la gestion del agua en el Archi-
piélago se sustenta en las variables de eficiencia
de la red de distribucion, nivel de consumoyy precio
del agua. Considerando el ultimo ano de referen-
cia, el volumen suministrado a la red de abasteci-
miento publico ascendié a casi 204 millones de
metros clbicos en 2014, de los cuales un 20,3% se
perdieron™ —por fugas, roturas o averias de la
red—, una cifra elevada que supera en cinco puntos
al conjuntodel pais y que tan solo supone una leve
mejoria de dos puntos respecto al dato del ano
2000. Por lo cual,el margen de mejora en la reduc-
cion de las pérdidas es amplioy dicha eficiencia es
imprescindible para avanzar en el ahorro de los
preciados recursos hidricos.

Canarias es la cuarta comunidad con mayor con-
sumo de agua en los hogares, 144 litros diarios por
habitante en 2014, un 9,1% superior a la media del
pais. La inercia del modelo urbanistico mas exten-
sivo en la ocupacion del espacio y el turismo resi-

dencial repercuten en el elevado consumo
doméstico. No obstante, en los Ultimos anos se ha
reducido el consumo per capita, 6,7% menos que
en 2008 (momentoen el que se alcanzd el maximo
historico con 154 litros), aunque por detras de la
media espafiola (—12,6%).

Al considerar el precio del ciclo integral del agua,
Canarias se encuentra entre las comunidades mas
caras,mas de dos euros por metro cubico,un10,7%
por encima de la media espanola. El precio del
agua es uno de los factores que mas contribuyen
alahorro.En esalinea,entre 2006 y 2014 el agua se
ha encarecido un 20,5%. No obstante, el compor-
tamiento de Canarias dista de los valores alcanza-
dos en la media nacional, donde el precio del agua
aumenté un 76%. Este patron de elevado con-
sumo per capita con elevados precios unitarios es
claramente anémalo, dada la general correlacion
negativa entre ambos factores en la generalidad
de las comunidades autéonomas.

PRECIO DEL AGUA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2014)
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12 Este dato concierne a las pérdidas reales, si se incluyen ademas las pérdidas aparentes esta cifra se eleva al 29,1%.
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AGUA REUTILIZADA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2014)
(L./HAB./DiA)
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El reciclaje es crucial para una gestion sostenible
del agua, asi como la eficacia del sistema de con-
ducciones para evitar las pérdidas que se dan en
las redes canarias de distribucion. Teniendo en
cuenta el periodo 2006-2014, el volumen total de
agua tratada en estaciones depuradoras en las
islas asciende a mas de tres millones de metros
cubicos al dia, de los cuales se han reutilizado un
27,7%, una cifra sensiblemente superior a la media
espanola del 11%. Aunque, el volumen reutilizado
en el ultimo ano disponible, 2014, es de 98 litros
diarios por habitante, trece litros mas que la media
espanola, aunque esta lejos de las cifras alcanza-
das en otras comunidades con un elevado estrés
hidrico situadas en el Mediterraneo.

El grueso del agua se destina al consumo domeés-
tico, espoleado por el incremento de la poblacion
local y, cada vez mas, por el ascenso de la pobla-
cion flotante ligado a las residencias turisticas o
viviendas secundarias. Entre 1996 y 2014, el con-
sumo total de los hogares crecié un 160,8%, mas
del doble que el representado por los sectores

econémicos (72,3%). De hecho, 2014 marca un
nuevo maximo histérico del consumo residencial,
que acapara el 76,8% de toda el agua distribuida.
Por el contrario, el consumo de la actividad econé-
mica se restringe al 16,2% en 2014 (frente al 32,1%
en 2005), particularmente afectado por el declive
de las actividades agrarias de regadio en los ulti-
mos anos.

El abastecimiento actual se fundamenta en la
desalacion de agua de mar. Frente a la historica
carestia, la desalacion ha sido un agente decisivo
para el desarrollo econémico y territorial, particu-
larmente en las islas de Lanzarote y Fuerteventura.
Atendiendo al dltimo dato de 2014, el agua obte-
nida por desalacién rebasé los 125 millones de
metros cubicos, tres veces mas que en 1996 y
representa el 9o,5% del total del agua captada
(frente al 52,2% de 1996). El abastecimiento de
otras fuentes es minoritario, irregular (al depender
de los anos de mas lluvia que alimente las aguas
superficiales y recargue los acuiferos) y se circuns-
cribe geograficamente a las islas occidentales.

CAPTACION DE AGUA SEGUN RECURSOS HiDRICOS (1996-2014)
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La desalacion de agua de mar ha sido un ele-
mento clave en la estrategia de desarrollo
econdmico y turistico, especialmente en las
islas orientales y ha permitido superar
ampliamente la restriccion impuesta por las
restantes vias de captacion del recurso.
Canarias ha sido pionera en esta dimension
desde hace décadas.

Canarias ha sido pionera en la desalacion del
agua, desde 1964 con la primera planta del pais y
de Europa creada en Lanzarote, y se ha consoli-
dado como un referente en esta tecnologia a nivel
mundial™. EI Archipiélago cuenta para ello con
327 plantas desaladoras, con una capacidad de
produccion total de agua potable estimada en
660.000 m3 al dia, es decir, casi el doble que el

PLANTAS DESALADORAS POR ISLAS (2013)
PRODUCCION EN HM? POR ANO

volumen de agua desalada en 2014 (343.523 m3/
dia). La mayoria de las plantas se concentran en Ia
provincia de Gran Canaria (86%), es decir, en las
islas con un extremo déficit de aportes naturales
y una demanda amplificada por el desarrollo
turistico. En el sentido contrario, La Palma es la
Unicaisla sin desaladoras. Asimismo, otra caracte-
ristica es el protagonismo de |a iniciativa privada
con casi el 9o% de las plantas (aunque de menor
tamano y, basicamente, ligadas a equipamientos
turisticos).

Pero esta estrategia de desarrollo pivotada en la
desalacion acarrea un fuerte impacto ambiental,
tanto por el coste energético en combustibles fosi-
les (las plantas desaladoras acaparan mas del 10%
de la energia distribuida en la red eléctrica), como
por el deterioro de los ecosistemas marinos (por

I Nimero de desaladoras

% Piblico Lanzarote
% Privado 4396 hm?
Tenerife 209%
37,26 hm®
35.1% 64,9% Gran Canaria
3
121,96 hm 79.1%
La Gomera Fuerteventura
? 36,97 hm®
0,73 hm o1 B
100% 35,2%
El Hierro
1,99 hm?
24,6% o
75,4% 64,8%
5

Fuente: Centro Canario del Agua (FCCA).

3 particularmente en la técnica de 6smosis inversa, cuya contribucion ha sido crucial en la mejora de la eficiencia energé-
tica de las plantas desaladoras canarias (en la actualidad para desalar 1 m3 de agua se precia en torno a 4 kw/h, menos de

la mitad que en 1990).
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los vertidos de salmuera). Dadas las limitaciones
de otras alternativas para el abastecimiento, la
desalacion seguira siendo fundamental para el
futuro del Archipiélago, aunque una produccion
mas sostenible requiere seguir avanzando en tec-
nologias mas eficientes y limpias, asi como la utili-
zacion de energias renovables en lugar de las
basadas en combustibles fésiles (especialmente
la edlica en plantas de menor tamano y en ambi-
tos urbanos y actividades mas dispersas).

BIODIVERSIDAD Y PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

La biodiversidad y los endemismos convier-
ten a Canarias en una joya ecologica a nivel
mundial, calificando de forma decisiva su
atractivo para el turismo de naturaleza.

El Archipiélago canario presenta una gran diversi-
dad de ecosistemas y paisajes, desde los mas
humedos hasta los espacios desérticos, derivada de
su situacion geografica subtropical y bajo el influjo
de los alisios, su relieve montanoso y litologia volca-
nica. Todo ello, ha propiciado una gran riqueza bio-
l6gica, con casi la mitad del total de especies de
flora vascular silvestre endémica de Espaia y cerca
del 40% de la fauna invertebrada, y gran relevancia
de endemismos (en torno al 30% de las especies),
que convierten a Canarias en un ambito natural pri-
vilegiado a nivel mundial™. Uno de los ecosistemas
mas valiosos del Archipiélago es la laurisilva o
“monte verde”, un bosque hiimedo exclusivo de la
region de Macaronesia', museo natural refugio de
especies relictas del Terciario.

La preservacion de los valiosos ecosistemas cana-
rios se realiza bajo diferentes categorias de pro-

teccién, tanto de ambito internacional (Red
Canarias de Reservas de Biosfera), como europeo
(Red Natura 2000), nacional (Red Canaria de Par-
ques Nacionales) y autondmico (Red Canaria de
Espacios Naturales Protegidos).

Canarias es la comunidad con mas parques
nacionales y el mayor porcentaje de superfi-
cie protegida en espacios naturales. El
alcance de este grado de proteccion es glo-
bal, con espacios situados entre las referen-
cias mas emblematicas de su categoria
(parques nacionales).

El Archipiélago reune cuatro de los quince par-
ques nacionales declarados en Espafia (Timan-
faya, Teide, Garajonay y Caldera de Taburiente), la
comunidad con mas parques y también a la
cabeza enloque a numero de visitantes se refiere.
Los parques nacionales forman parte de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (ENP),
un sistema autonémico que tiene por objeto
“contribuir al bienestar humano y al manteni-
miento de la biosfera mediante la conservacion
de la naturaleza y la proteccion de los valores
estéticos y culturales presentes en los espacios
naturales”.La potencia de esta marca en los ambi-
tos internacionales es elevada y confiere a Cana-
rias protagonismo en el debate global sobre la
conservacion.

La superficie protegida canaria esta configurada
por un total de 146 espacios, con 314.479 hecta-
reas que constituyen aproximadamente el 40%
de la superficie de todo el territorio canario. Dicha
red se estructura en ocho tipologias de protec-
cion, cuyas principales funciones se recogen en la
tabla siguiente.

14 £l Archipiélago cuenta con aproximadamente 19.500 especies inventariadas, de las cuales 14.300 son terrestres y 5,200
marinas. Este inventario no esta cerrado, sino que contintia enriqueciéndose con el descubrimiento de nuevas especies.

15 Addemas de Canarias, esta formada por los archipiélagos de Azores, Madeira, Salvajes y Cabo Verde.
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RED DE EsPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS (ENP)

%
TERRITORIO

Espacios amplios poco transformados por la explotacion u
ocupacion humana y cuyas bellezas naturales, singularidad de su
Parques fauna, flora y formaciones geomorfolégicas o representatividad

nacionales de sus ecosistemas confieren una gran relevancia a la 4 4,4%
conservacion de sus valores ecolégicos, estéticos, educativos
y cientificos, que son de interés general a nivel estatal.
Espacios amplios, no transformados sensiblemente por la
Parques explotacién u ocupacion humana y cuyas l?ellezas naturales, - 14.9%
naturales fauna, flora y gea, en su conjunto, se consideran muestras ’
singulares del patrimonio natural de Canarias.
Espacios amplios, en los que coexisten actividades agricolas y
ganaderas o pesqueras, con otras de especial interés natural y
Parques ecolégico, conformando un paisaje de gran interés ecocultural. 7 2%
rurales Su declaracién tiene por objeto la conservacion de todo el ’
conjunto y promover a su vez el desarrollo arménico de las
poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de vida.
Reservas Son espacios de dimensién moderada, cuyo objeto es la
naturales preservacion integral de todos sus elementos bidticos y abidticos, 1 1%
) asi como de todos los procesos ecolégicos naturales y en los que
integrales no es compatible la ocupacién humana ajena a fines cientificos.
De dimensién moderada, cuyo objeto es la preservacion de
Reservas habitats singulares, especies concretas, formaciones geolégicas o
naturales procesos ecolégicos de interés especial y en las que no es 15 2%
especiales compatible la ocupacién humana ajena a fines cientificos o
educativos (excepcionalmente recreativos o de caracter tradicional).
Espacios o elementos de la naturaleza de dimension reducida,
constituidos basicamente por formaciones de notoria
Monumentos  singularidad o belleza, como formaciones geolégicas, 5 4%
naturales yacimientos paleontolégicos y demés elementos de la gea que
son objeto de un interés especial por la singularidad o
importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.
Paisajes Zonas del territorio que contemplan notorios valores estéticos 57 529
protegidos y culturales merecedores de una especial proteccion. ’
Son lugares naturales generalmente aislados y de reducidas
Sitios dimensiones que contemplan elementos naturales de elevado
de interés interés cientifico, especimenes o poblaciones animales o 19 0,2%
cientifico vegetales amenazadas de extincién o merecedoras de medidas

especificas de conservacion temporal.

Fuente: Gobierno de Canarias.
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RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN CANARIAS (2015)
DISTRIBUCION INSULAR (HA)

Figuras de proteccion
Tenerife I Parque nacional
I Parque natural
[ Parque rural
I Paisaje protegido
I Monumento natural
I Resto figuras

La Palma

| Gran Canaria

La Gomera

El Hierro

-/'.511
<985

069

Lanzarote

Fuerteventura

% de superficie protegida
N° de hectareas y % de superficie sobre el territorio insular

La Palma Tenerife
25.006 ha 98.881 ha
35,3% 48,6%

Gran Canaria
66.708 ha
42,8%

La Gomera
El Hierro 12.315 ha
15.604 ha 33,3%

58,1%

Lanzarote
35.029 ha
4,4%

Fuerteventura
47.695 ha
28,7%

Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), 2017.
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS, LIC Y ZEPA MARITIMOS POR COMUNIDADES

AUTONOMAS (2013)
% SUPERFICIE TERRESTRE COMUNIDADES AUTONOMAS
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Andalucia

Aragén

Asturias

Illes Balears
Canarias

Cantabria
Castillay Le6n
Castilla-La Mancha

Fuente: EUROPARC-Espana.

En cuanto a la Red Natura 2000"6, instrumento
fundamental de la politica europea de conserva-
cién de la biodiversidad, en el grafico anterior se
identifica el peso territorial de las dos principales
figuras de proteccion de la Red Natura 2000: los
Lugares de Interés Comunitarios (LIC) y las Zonas de
Especial Proteccion de Aves (ZEPA). Canarias es la
segunda comunidad en porcentaje de superficie
protegida en LICy la primera en ZEPA, con un 38%y
36,4%, respectivamente del territorio. En conjunto,
descontando las superposiciones territoriales de
ambas figuras, el porcentaje de superficie prote-
gida se eleva hasta a casi el 47% del territorio, 19,5

Cataluna

& 'c B

Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Espana

Comunitat Valenciana

puntos mas que la media espaniola, lo que situa a
Canarias como la comunidad con mas superficie
protegida.

El Archipiélago es también un referente en la pro-
teccion marina. Dentro del Proyecto LIFE+ INDEMA-
RES™, los LIC marinos gestionados por el Estado en
la Demarcacion Maritima de Canarias"™® abarcan
mas de 1,7 millones de hectareas. Asimismo, Cana-
rias cuenta con 11 espacios marinos protegidos con
categoria de ZEPA, que en conjunto suman casi un
millon de hectareas™. La proteccion de estas zonas
de alto valor ecologico en el mar procura garantizar

"6 Creada por la Directiva 92/43/CEE del Consejo Europeo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats

naturales y de la fauna y flora silvestres.

7€l Inventario y designacion de la Red Natura 2000 en dreas marinas del Estado espafiol INDEMARES) contribuye a la
proteccion y al uso sostenible de la biodiversidad en los mares espafioles mediante la identificacién de espacios de valor

para la Red Natura 2000.

V18 Situados en el entorno de las islas de Lanzarote y Fuerteventura (Espacio marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerte-

ventura y el Banco de la Concepcion al norte de Lanzarote).

"9 Tienen un especial significado en las islas de Lanzarote, La Gomera y El Hierro.
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la conservacion o la recuperacion de los recursos
pesqueros y de los habitats, por lo que establecen
restricciones de uso en zonas delimitadas. Al res-
pecto, en Canarias existen tres reservas marinas de
interés pesquero de gestion compartida autoné-
mica-estatal2%, que suman un total de 74.635 hec-
tareas.

El reconocimiento internacional del medio natural
canario viene refrendado por la inclusion de dos
enclaves naturales en la Lista del Patrimonio Mun-
dial (los parques nacionales de Garajonay y el Teide)
y por la declaracion de siete reservas de biosfera en
el marco del Programa MaB de la UNESCO: las islas
completas de La Palma, Lanzarote, El Hierro, Fuerte-
ventura y La Gomera, el 46% de Gran Canaria y el
Macizo de Anaga en Tenerife. En total, estas reser-
vas suman 397.236 hectareas terrestres (53,3% del
territorio) y 294.838 marinas, cifras muy elevadas
que hacen de Canarias uno de los lugares mas rele-
vantes a nivel mundial.

La proteccién de la biodiversidad se refuerza con
una avanzada normativa de especies terrestres y
marinas. La Ley 4/2010 del Catalogo Canario de
Especies Protegidas'?' identifica 454 especies, de las
cuales 129 estan en peligro de extincion o maximo
grado de proteccion. Asimismo, el Catalogo Espanol
de Especies Amenazadas incluye un total de 263
especies canarias. Entre las especies recogidas por
la Directiva Europea Habitat y Aves, 73 se encuen-
tran en Canarias.

La preservacion de las masas forestales también es
un aspecto crucial para la biodiversidad, asi como la
contencion de la erosion y la desertizacion. El retro-
ceso de los bosques canarios se ha frenado con
exitosas medidas de repoblacion y restauracion

ecoldgica. El Plan Forestal de Canarias (1999) ha
sido un eficaz instrumento de gestion que compa-
tibiliza la funcién ecologica y socioeconomica'?2. No
obstante, los incendios forestales siguen siendo
una amenaza para la conservacion de las masas
forestales canarias. Entre 2000 y 2015 se quemaron
62.119 hectareas forestales, una cifra cuantiosa
teniendo en cuenta que la superficie forestal de
Canarias comprende 262.413 hectareas (segun
ESYRCE, 2016). Las labores de selvicultura (aclareos,
podas, limpiezas, cortafuegos, hidrotecnias, etc.)
son imprescindibles para minimizar el impacto de
los incendios forestales. En este sentido, la declara-
cion de Zonas de Alto Riesgo de incendios forestales
establece medidas especiales de prevencion y la
redaccion de Planes de Defensa para estas areas.

GESTION DE RESIDUOS

Elvolumen total de residuos recogido asciende a1,3
millones de toneladas en 2014 (Ultimo dato dispo-
nible), un 12,1% menos que en 1998, mientras que
en la media nacional descendi6 un 4,9%. Este feno-
meno, al coincidir con una fase de expansion de la
poblacién residente (que crecié un 29,1% entre 1998
y 2014), ha implicado una reduccién de la genera-
cion de residuos per capita (631 kg por afo, 103
menos que en 1998),aunque por el sobredimensio-
namiento turistico sigue siendo sensiblemente
mas alta que la media espafola (563 kg).Respecto a
la recogida selectiva, Canarias dista de la media
espanola, que en 2014 separa un 21,7% del total
recogido, por un 1% en Canarias. Ademas, la situa-
cion ha empeorado en los ultimos anos, teniendo
en cuenta que en 2006 la recogida separada alcan-
zaba el 26,4%, afectada por el impacto de la crisis
econdmica en el consumo local y el menor reciclaje
asociado a la poblacién no residente.

120 | ocalizadas en los entornos de La Graciosa (Lanzarote), La Restinga (EI Hierro) y Tazacorte (La Palma).

121 El Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias (BDBC) es una base de datos que aglutina informacion sobre especies
silvestres del Archipiélago canario (plantas, hongos y animales), tanto terrestres como marinas.

122 £l mantenimiento de la cobertura vegetal se ha reforzado a su vez con el Programa contra la Desertificacion en la Co-
munidad Canaria, el Plan Canario de Restauracion Hidrologico-forestal y las actuaciones de proteccion de suelo contenidas
en la Ley de Desarrollo Rural Sostenible y el Programa de Desarrollo Rural.
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TASAS DE VARIACION EN LA PRODUCCION DE RESIDUOS (1998-2014)

%
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-16,3%
-50

Mezclados

Fuente: INE.

ENERGIA Y GASES DE EFECTO INVERNADERO

El desarrollo de las energias renovables es
insuficiente atendiendo a los potenciales
naturales y no ha superado los retos de la
autosuficiencia energética: el 98% de la ener-
gia primaria consumida depende de los
hidrocarburos y las renovables tan solo repre-
sentan un 8% de la generacion eléctrica.

En el ambito energético, el Archipiélago genera la
misma energia eléctrica que consume (por medio
de los avituallamientos de hidrocarburos del exte-
rior para su tratamiento in situ). En el afo 2016 se
produjeron 8.778 GWh, un 40,3% mas que en 1998,
sensiblemente por encima de la variacion del con-
junto del pais (20,2%). En términos comparados, la
presencia de las energias renovables es poco des-
tacada en el Archipiélago, con tan soloun 8% de la
energia eléctrica generada en 2016, muy por
debajo del 40,8% obtenido en el total del pais, y
junto a llles Balears son las comunidades con

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Recogida selectiva

- Canarias - Espana

158,4

I 12’1
I

-4,9

Total residuos

menor ratio de renovables. Asimismo, su implan-
tacion esta siendo discreta en Canarias (la produc-
cién de renovables se incrementd un 11,6% entre
2012 y 2016, frente al 19% de la Peninsula). Entre
sus principales objetivos, el Plan Energético de
Canarias 2001-2015 buscaba reducir la dependen-
cia del petroleo hasta el 72% y alcanzar un 30% de
la generacion eléctrica mediante fuentes renova-
bles. Pero habida cuenta de los resultados, estas
metas estan aun lejos de alcanzarse.

En el segundo grafico de la pagina siguiente se
analiza el mix de produccion energética en 2016.
Dada la ausencia de energia nuclear, la exigua pro-
duccion hidroeléctrica y el limitado desarrollo de
las energias renovables, la dependencia de los
combustibles fosiles importados es muy alta en
las islas (92% de la generacion). Entre las renova-
bles, la edlica es la principal fuente de energia
4,5%, pero a gran distancia de la cifra alcanzada en
la Peninsula, 19,3%. Le sigue la solar fotovoltaica,
con un porcentaje de generacion eléctrica (3,2%)
algo mas proximo a la media peninsular (5,1%).



PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLE (2016)
% GENERACION ELECTRICA
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Fuente: INE.

MIx ENERGETICO DE CANARIAS (2016)
% GENERACION NETA

@ No renovables @ Renovables

Turbina de gas Edlica .
Solar fotovoltaica

iW Otras renovables

Ciclo combinado*

Motor diésel

Turbina de vapor

“Utiliza gasoil como combustible principal.
Fuente: REE.
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EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (1990-2014)
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Fuente: MAPAMA.

La extrema dependencia de las energias
fésiles importadas eleva la huella en mate-
ria de emisiones de gases de invernadero.

Los gases de efecto invernadero (GEl) se cifran en
13,1 millones de toneladas equivalentes a dioxido
de carbono (MAPAMA, 2014). La crisis econdémica
también ha tenido un efecto en la reduccién de
emisiones de CO,,un 21,2% entre 2008 y 2014 (casi
4 puntos mas que la media espanola). Con todo, el
nivel de emisiones es un 52% superior a la cifra de
1990, 36 puntos porcentuales mayor que la evolu-
cion de la media espanola. En términos per capita,
las emisiones fueron de 6,2 toneladas métricas
anuales de CO,, por debajo del conjunto del pais
(71 toneladas). Es probable que la recuperacion
econémica reanude la tendencia ascendente de
las emisiones.

El grueso del gasto energético y de las emisiones
de CO, en Canarias proceden del sector de trans-
portes. De ahi que las politicas a favor del trans-

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

porte colectivo (analizado en el apartado 2.2.)
incidan directamente en el ahorro energéticoy en
la reduccion de la contaminacion. El autobus o
guagua es el medio mas eficaz frente al automo-
vil, por su menor coste frente a otras opciones de
transporte ferroviario o tranvia y por su mayor
adaptacion a la estructura poblacional de las Islas.

3.5.2. PROCESOS Y ACCIONES HACIA
LA SOSTENIBILIDAD

A continuacion se presentan acciones e instru-
mentos que las instituciones publicas y privadas
canarias desarrollan en la actualidad con el obje-
tivo de minimizar los efectos que las acciones
humanas tienen sobre el territorio y el medio
ambiente.

ACTUACIONES PUBLICAS

A nivel autondmico, la Consejeria de Politica Terri-
torial, Sostenibilidad y Seguridad concentra buena
parte de las politicas que inciden en la mejora del



medio ambiente y en el desarrollo sostenible de
las Islas. La sensibilidad hacia la problematica y
los retos que implica el cambio climatico se ha
traducido en la creacion de la Agencia Canaria de
Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico y la
redaccion de la Estrategia Canaria de Lucha con-
tra el Cambio Climatico.

Una de las peculiaridades canarias es el alto desa-
rrollo competencial alcanzado por los Cabildos
Insulares, que los convierte en actores directos en
ambitos clave para la sostenibilidad. Entre las
competencias en medio ambiente cabe resaltar
la gestion del agua, los residuos, los espacios
forestales e incendios, los espacios naturales pro-
tegidos y reservas de la biosfera y la educacion
ambiental. En materia de ordenacion del territo-
rio, los Cabildos cuentan con los planes insulares
de ordenacion y los planes territoriales especiales
y parciales. Los Cabildos se ocupan de la gestion
de los transportes colectivos publicos y las politi-
cas de movilidad. Asimismao, los Cabildos promue-
ven proyectos de eficiencia energéticay desarrollo
de las energias renovables.

Un futuro sostenible requiere avanzar hacia un
modelo econdmico-productivo mas respetuoso
con los fragiles ecosistemas de las Islas, mas cua-
litativo, mas innovador y menos dependiente de
las energias fosiles, en definitiva, apostar por la
economia verde (véase el recuadro ). Para ello,
como punto de partida es fundamental la sensi-

bilizacion y educaciéon ambiental, junto al
fomento de emprendedores sostenibles. En ese
sentido, el Gobierno autonémico ha desarrollado
actividades de divulgacion y formacion, como es
el caso de la plataforma virtual Canarias-Sosteni-
ble con cursos gratuitos en diversos campos
medioambientales (depuracion natural de aguas
residuales, técnicas de conservacion de alimentos,
planificacién de itinerarios interpretativos, cono-
cimiento del medio marino, etc.). Otro ejemplo de
compromiso es la adhesion del Gobierno de
Canarias a la Declaracion Iniciativas Sostenibles
de 200 islas europeas (Smart Islands). Este mani-
fiesto promueve el desarrollo de proyectos en
materia de energia, agua, residuos y transporte. El
tejido asociativo también se estaimplicandoenel
cambio hacia un modelo de economia verde, pro-
moviendo iniciativas de gran interés como Cana-
rias Under 3523, que apoya por medio de capital
semilla y mentores a personas menores de 35
anos que estén liderando proyectos con un
impacto positivo en las areas de sostenibilidad,
aguay energias renovables.

El importante y complejo despliegue nor-
mativo y competencial en Canarias ha pro-
ducido resultados notables como el elevado
grado de proteccion de espacios naturales,
pero a la vez no ha evitado el retraso en
materias como las energias renovables y Ia
gestion de residuos.

123 pesarrollada por la Red de Impulsores del Cambio, una alianza internacional entre Espafia y América Latina (suscrita
por la Fundacion Ashoka, Fundacion Aquae, Fundacion Acuorum, Hidraqua, Canaragua, Aguas de Cartagena y Aguas Andi-
nas), con el apoyo de las universidades canarias de La Laguna y Gran Canaria.
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REcuADRO 5
]

IMPULSO DE LA ECONOMIA VERDE EN CANARIAS

La economia verde se entiende desde una perspectiva holistica, que integra las diversas activida-
des que puedan desarrollarse de forma sostenible en la biosfera?. La economia verde persigue un
desarrollo sostenible a escala “glocal”'?, asumiendo los principios de responsabilidad medioam-
biental, la defensa de la biodiversidad y la prevencion de los efectos del cambio climatico. Su fun-
cion estratégica también se entiende por su contribucion a la diversificacion econémica y a la
creacion de empleo en las Islas.

A continuacion se detallan los vectores para el cambio que pueden hacer del Archipi¢lago un refe-
rente mundial de la economia verde, todos ellos en la agenda institucional y social, pero todavia
por expresarse plenamente.

El agua, por su valor natural y condicionante socioeconémico, es un elemento
transversal, tanto en las politicas medioambientales, forestales y energéticas,
como en las de ordenacién del territorio y planificacion urbana, entre otras. Avan-
zar en una gestion integrada del agua mas sostenible requiere un uso racional de
los recursos hidricos disponibles, el fomento del ahorro y la reutilizacién de las
aguas residuales, asi como las energias renovables como método de desalacion.
Para esta gestion mas sostenible son clave los Planes Hidroldgicos Insulares.

La economia verde tiene un amplio desarrollo en el sector agrario de |as Islas, con
actividades con altos potenciales como son las practicas agrarias sostenibles, la
agricultura ecoldgica, la valoracion de productos locales agroalimentarios, la inno-
vacion ligada a la biotecnologia y la aplicacion de las energias renovables y |a selvi-
cultura.

El Archipiélago cuenta con los ingredientes para el desarrollo del sector marino-
maritimo. Entre otras, la economia azul promueve las actividades de acuicultura,
turismo maritimo, biotecnologia marina, energias renovables (edlica offshore y del
oleaje o undimotriz) y la explotacién sostenible de los fondos marinos. En esa
linea, el Cluster Maritimo de Canarias (CMC) se identifica con la linea de “creci-
miento blue”, promoviendo la innovacion y el crecimiento sostenible de los secto-
res marino y maritimo. La Plataforma Oceanica de Canarias (Plocan) es un
excelente recurso para la experimentacion y puesta en valor de los recursos
marino-maritimos.

Un modelo econdmico mas sostenible precisa avanzar en la implantacion de ener-
gias mas limpias y renovables en las Islas. Ademas del gran potencial que tiene la
edlica offshore para aprovechar el recurso de los vientos alisios, las oportunidades
de la energia solar en un territorio con alta radiacion son inagotables.

124 g decir, la constituida por agua, tierra y masa de aire, en la cual se desarrollan los seres vivos, comprendida desde los
10 km de altitud en la atmosfera hasta los fondos oceanicos.

125 Siguiendo la maxima “piensa en Global, acttia en Local”.
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Las actuaciones demostrativas son la estrategia mas eficaz para propiciar un cam-
bio del modelo energético. En este sentido, desde 2016 la Central Hidroedlica'?®
permite generar en momentos puntuales la totalidad de la energia eléctrica de la
Isla (en torno a 5 MW), lo cual evita la emision de 1,5 toneladas de CO, a la hora de
la central de motores diésel de Llanos. La central combina un parque edlico y un
sistema de generacion hidraulica, que favorece la estabilidad en el abastecimiento
eléctrico con fuentes limpias. El Hierro apenas representa un 0,5% de toda la
demanda eléctrica del Archipiélago, pero esta iniciativa se puede replicar en otras
islas y favorecer asi la difusion de las energias renovables (al posibilitar el aprove-
chamiento continuo de energias tan variables como la edlica en redes aisladas).

Asimismo, la sensibilizacién social y del tejido econémico son indispensables para
fomentar alternativas energéticas mas sostenibles. La Plataforma por un Nuevo
Modelo Energético para Canarias (PXINMEC) impulsa la transicion desde el actual
modelo dependiente de las energias fosiles a un nuevo modelo que priorice las
renovables y la eficiencia energética, asi como favorezca el autoconsumoyy la gene-
racion distribuida, redundando en la creacion de empleo y riqueza local.

Teniendo en cuenta la especializacion econémica e implicaciones ambientales del
sector turistico 1% en el Archipiélago, la promocion de un modelo mas sostenible y

de practicas mas responsables tienen un gran recorrido.

La figura de César Manrique es un referente universal de activisimo frente (aunque no
insensible) al modelo de turismo convencional y compromiso con los valores cultura-
les y paisajisticos locales. Siguiendo su legado, la Fundacién César Manrique (FCM)
desde 1992 desarrolla actividades que favorezcan la conservacion del medio natural
como su transformacién sostenible, la ordenacion del territorio y las relaciones entre
artey naturaleza y la formacion educativa, particularmente en Lanzarote y Canarias.

TURISMO En la regeneracion de los espacios turisticos, desde el afio 2010 la denominada
Estrategia Canaria de Mejora del Espacio Publico Turistico, en colaboracion con el
Instituto de Turismo de Espana, busca mejorar la competitividad y la sostenibilidad
de la actividad turistica del Archipiélago. En total se han programado 68 actuacio-
nes (en 33 municipios), centradas en la rehabilitacion de los espacios o equipa-
mientos turisticos degradados o en declive, asi como en la puesta en valor de
elementos del patrimonio cultural o la creacion de infraestructuras de transporte
complementarias, que en conjunto buscan mejorar la calidad y los atractivos de los
destinos turisticos canarios. Con anterioridad, a través del Plan de Infraestructuras
y Calidad Turistica de Canarias (2001-2006) y los Planes de Choque en zonas turis-
ticas (2006-20m) se ejecutaron 101 actuaciones de mejora de la calidad y competi-
tividad de los espacios publicos turisticos.

126 Resultado del proyecto “100% Energias Renovables para El Hierro”, promovido conjuntamente por el Cabildo insular,
Endesay el Instituto Tecnolégico de Canarias y con financiacion estatal a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia (IDEA), adscrito al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

127 Segun datos de Impactur 2015, el sector turistico representa el 31,9% del PIB y el 37,6% del empleo en Canarias.
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El entorno ambiental y su naturaleza es un dinamico nicho de mercado turistico
que aporta un alto valor anadido al sector. Entre las iniciativas de apoyo al turismo
rural y de naturaleza, el Gobierno autonémico ha apoyado el proyecto de Turismoy
Volcanesy la Estrategia de Desarrollo Turistico en Espacios de Reconversion Agricola.

Los Cabildos insulares son muy activos a la hora de promover un turismo mas sos-
tenible. Ejemplos de ello son las iniciativas Gran Canaria Turismo Sostenible, cen-

TuRISMO trada en la gestion de residuos, la Carta Europea de Turismo Sostenible y el
Europarque de Garajonay en la Gomera. Por su parte, los grupos de accion local o
de desarrollo rural insulares'”® que gestionan los programas LEADER han impul-
sado diversos proyectos de turismo sostenible, valorizacion del patrimonio y pro-
ductos locales. El tejido empresarial a través de sus asociaciones también es un
actor en la promocion del turismo sostenible en las Islas. En este sentido, cabe
destacar las diversas asociaciones de turismo rural y ecoturismo'?® presentes en
las Islas o las agrupaciones de empresas innovadoras o clister’C.

La tecnologia también es una palanca transversal para la sostenibilidad. El Insti-
tuto Tecnolégico de Canarias (ITC) es el principal agente autondmico que impulsa
tecnologias en diversas areas de interés para la sostenibilidad. El ITC apuesta por la
I+D para la difusion de energias renovables en redes eléctricas débiles. Entre los
proyectos impulsados por el ITC de penetracion territorial de las energias renova-
bles, destaca la Central Hidroeolica de El Hierro, anteriormente citada, y el Proyecto
Graciosa, de generacion fotovoltaica, almacenamiento y distribucién con sistemas
de autoconsumo. De gran interés, también resulta la linea de investigacion para la
desalacion mediante energia solar fotovoltaica por &smosis inversa como alterna-
tiva al consumo de energias primarias (especialmente eficaz en lugares con esca-
sez de agua y aislados de la red eléctrica). Otros ambitos de actuacion en materia
del agua, son el desarrollo de tecnologias para la aplicacion de las energias renova-
bles en el ciclo integral del agua, asi como las actividades en el tratamiento efi-
ciente y la monitorizacién de su calidad. En biotecnologia, una de sus principales
dianas es la tecnoldgica de microorganismos acuaticos y sus derivados y biocom-
bustibles.

TECNOLOGIA

128 ADER La Palma, Aderlan (Lanzarote), AIDER Gran Canaria, Aider La Gomera, Aider Tenerife, GDR Maxorata (Fuerteventura),
GDR El Hierro, integrados a escala autonémica en la Red Canaria Rural.

129 Meridiano Cero (EI Hierro), Asociacion de Turismo Rural Isla Bonita (La Palma), Ecotural (La Gomera), ATURR (Tenerife),
GRANTURAL (Gran Canaria), Fuerteventura Rural, Isla Mitica (Lanzarote) y, a escala autonémica, la Asociacion Canaria de
Turismo Rural (ACANTUR).

130 Clyster Tenerife de Innovacion Turistica (Turisfera) y Cluster AEI Turismo Innova Gran Canaria.
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Numerosas iniciativas, que toman en con-
sideracion los limites que afrontan los
enfoques tradicionales, estan tratando en
Canarias de reformular (o compatibilizar)
amplios sectores de la actividad turistica
hacia (con) alternativas de interior en los
ambitos rurales combinandolas con pro-
gramas energéticos sostenibles y de otra
indole transversal.

ACTUACIONES PRIVADAS

Las tendencias seguidas por parte de las empre-
sas en materia ambiental se pueden rastrear a
través de los indicadores de inversion o la imple-
mentacion de sistemas de gestion medioambien-
tal. Atendiendo a los datos disponibles, el gasto
en proteccion ambiental de las empresas cana-
rias ha seguido un comportamiento irregular en

los Ultimos anos. Si en 2011 alcanza los 19,9 millo-
nes de euros (préximo al maximo conseguido en
2004, 21 millones), en 2014 se desploma a 4,4
millones. Para el conjunto del periodo conside-
rado (2003-2014), la inversion en proteccion
ambiental de las empresas canarias tan solo
representa un 1,2% del total invertido en el pais
(muy por debajo de su peso econémico, en torno
al 4% del PIB). La salida de la crisis econdmica y
una mayor sensibilizacion pueden favorecer un
repunte de las inversiones ambientales de las
empresas canarias.

Respecto al Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales (EMAS)?! se conta-
bilizan un total de 101 empresas u organismos, lo
que posiciona a Canarias en el cuarto puesto a
nivel autonoémico, si bien, esta derivada por parte
de las empresas espafolas, en general, es bas-
tante limitada.

INVERSION DE LAS EMPRESAS EN PROTECCION AMBIENTAL (2003-2014)
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131 Herramienta disefiada por la Comision Europea para la inscripcion y el reconocimiento publico de las empresas y orga-

nizaciones que implanten un sistema de gestion ambiental.

LA ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

IMPLEMENTACION DE EMAS EN COMUNIDADES AUTONOMAS (2017)
N° EMPRESAS Y ORGANISMOS
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4. BALANCE
ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

El objeto de este capitulo es condensar las conclu-
siones que se desprenden de las secciones previas
en un balance ordenado de fortalezas, debilida-
des, amenazas y oportunidades (DAFO) que pro-
porcione una instantanea actual de la posicion
competitiva de Canarias y de su potencial a medio
y largo plazo.

Las debilidades y las fortalezas son elementos de
caracter interno a la region, que los agentes loca-
les pueden controlar, corregir o reforzar. Sin
embargo, las amenazas y oportunidades son ele-
mentos de entorno externo, ajenos al control de
dichos agentes locales, pero que estos pueden
evitar (es el caso de las amenazas, que pueden
incluso revertirse para convertirse en oportunida-
des) o de los que pueden beneficiarse (oportuni-
dades), adoptando de manera proactiva las
estrategias oportunas.

Este ejercicio permitira proponer una serie de
lineas de accion que seria necesario aplicar o pro-
fundizar para un mejor posicionamiento de la
economia canaria en el marco competitivo nacio-
nal e internacional.

A'la hora de esquematizar los resultados de esta
seccion, para estructurar mejor las ideas, se for-
mularan el balance DAFO y las lineas de accion a
¢l asociadas en tres grandes dimensiones de la
socioeconomia canaria:

(i) Poblacion, territorio, infraestructuras, medio
ambiente y concertacion institucional.

(i) Economia, mercado de trabajo y actividades
productivas.

(iii) Emprendimiento, estructura empresarial,
innovacion y sociedad del conocimiento.

El contenido de esta dltima seccion del informe
combina el diagndstico realizado en los capitulos
precedentes con el resultado del trabajo de
campo al que se ha aludido al principio del volu-
men, mediante una serie de entrevistas a relevan-
tes actores de la economia, la sociedad y las
instituciones de Canarias’®2. Este trabajo de
campo proporciona una gran cercania a la reali-
dad canaria y constituye un elemento de con-
traste del diagnostico previo sin el que no seria
posible una interpretacion del mismo conforme
al marco estratégico que se traza en este capitulo.

4.1. BALANCE DE DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Los resultados del balance DAFO realizado para
Canarias, sobre la base del analisis diagnostico
previo e incorporando los materiales obtenidos
del trabajo de campo al que se aludia anterior-
mente, se argumentan a continuacion. Un cuadro
sintético al final de esta seccion permite una
rapida consulta de los elementos mas destaca-
bles de este analisis.

4.1.1. POBLACION, TERRITORIO,
INFRAESTRUCTURAS, MEDIO AMBIENTE
Y CONCERTACION INSTITUCIONAL

DEBILIDADES

Da. La debilidad quizd mas notoria (por sefalar
alguna) de la demografia canaria, relativamente
joven, es la dificultad del sistema productivo y
laboral para ir dando entrada a las sucesivas
cohortes de jovenes que llegan a la edad activa.

1325 realizaron 13 entrevistas a las personas referidas en el anexo durante los meses de abril y mayo de 2017. Sus opiniones
han sido tenidas en cuenta para elaborar la vision estratégica que se aporta en esta parte de la monografia. Vision y opi-
niones que, si bien interpretan las que se recabaron en las entrevistas, son de la exclusiva responsabilidad de los autores de
este volumeny no pueden ser atribuidas de ninguna manera a los entrevistados.
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D.2.

D3.

D.4.

Ds.

D.6.

Cada vez menos, la ultraperificidad y la seg-
mentacion deberian seguir siendo la debili-
dad (o el handicap) canaria por excelencia.
Pero todavia lo son, desde luego, en el imagi-
nario popular del Archipiélago. Ante estas
condiciones, la region demanda compensa-
ciones para contrarrestarlas que, en general,
son bien atendidas por el Estado o por
Europa.

La saturacion de las infraestructuras de
transporte de viajeros y mercancias, en un
territorio delicado y, a la vez, muy protegido,
se esta viendo tensionada por la fuerte recu-
peracion del sector turistico tras la crisis. Se
apuntan algunas soluciones (nuevos trans-
portes sobre via férrea), pero tardaran en lle-
gary notodas resultan convincentes para los
principales agentes implicados.

Canarias tiene una amplia superficie de su
territorio constituida por la franja litoral
aquejada de un fuerte grado de “artificializa-
cion” con el 22,1% del total del suelo artificial
en Espanay un 19,7% de su propio territorio.
Una franja litoral polarizada, sin embargo,en
la que se alternan grandes corredores prote-
gidos capaces de acoger muy buenas practi-
cas de gestion del territorio que no faltan en
el interior.

El agua es un recurso fundamental y escaso
en Canarias. Procede en su mayor parte de
las instalaciones desaladoras, pioneras en
Espana desde hace medio siglo. Dada su
masiva utilizacion en el uso residencial, agu-
dizado por la sobrepoblacion que durante
todo el afo conlleva el turismo, que ademas
realiza un uso aln mas intensivo, no es de
extrafar que la disuasion del precio (uno de
los mas altos de Espafia), no funcione ade-
cuadamente. Se impondran soluciones mas
avanzadas, pero no siempre a gusto de todos.

Elimportante y complejo despliegue norma-
tivo y competencial en Canarias ha produ-
cido resultados notables como el elevado
grado de proteccion de espacios naturales,
pero, a la vez, no ha evitado el retraso que

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

D7

arrastra la region en materias como las ener-
gias renovables y la gestion de residuos.

Los Cabildos son instituciones emblematicas
y representativas del hecho insular, esencia-
les en la organizacion, gestion y cohesion del
territorio, pero es preciso mejorar la coordi-
nacion interinsular y evitar el sobrecoste de
las duplicaciones administrativas en territo-
rios insulares que, por poblacion o funciona-
lidad, carecen de la escala suficiente.

FORTALEZAS

Fa.

F.2.

F3.

Fa.

Canarias dispone de una poblacion nume-
rosay, todavia, relativamente joven, lo que es
normalmente una fortaleza. En el caso de
Canarias, que esto sea asi depende de que
otras politicas expandan las oportunidades
de integracion laboral de los jovenes.

La emergencia del turismo logré en su dia
evitar o compensar el éxodo rural a las capi-
tales provinciales o fuera de la Comunidad.
En consecuencia, la numerosa poblacion de
Canarias se concentra en municipios de
escala eficiente (prestacion de servicios, etc.),
en general, con uno solo de sus 88 munici-
pios albergando a una poblacion inferior a
1.000 habitantes y 42 municipios por encima
de la barrera de los 10.000 habitantes.

Canarias posee un vibrante sistema portua-
rio que cada vez mas acoge y ejerce una
diversificada gama de servicios portuarios
de valor afiadido (logistica y avituallamiento,
ingenieria, etc.), con participacion sefalada
de empresas y empresarios canarios.

Igualmente, el sistema aeroportuario tiene
una gran pujanza.Cuenta con casi 40 millones
de viajeros, de los cuales dos terceras partes
son extranjeros. Gracias al turismo, este sis-
tema es mucho mejor de lo que el resto de
agentes economicos y los ciudadanos no vin-
culados al turismo podrian permitirse jamas
desde las instituciones. Asi, este elemento se
constituye en una de las principales fortale-
zas de Canarias en la dimension territorial.



F5.

F.6.

F7.

Canarias tiene protegido el 40% de su terri-
torio, con figuras de muy alta proteccion.
Esto la convierte en la comunidad con mas
parques nacionales y con el mayor porcen-
taje de superficie protegida en espacios
naturales de Espana.El alcance de este grado
de proteccion es maximo, con espacios situa-
dos entre las referencias mas emblematicas
de su categoria (parques nacionales).

La biodiversidad y los endemismos convier-
ten a Canarias en una joya ecologica a nivel
mundial, calificando de forma decisiva su
atractivo para el turismo de naturaleza.

Canarias, gracias al Régimen Econdmico y
Fiscal (REF), dispone de un instrumento que
representa un gran atractivo para la localiza-
cion de empresas y para la vida de los resi-
dentes, al tiempo que busca compensar los
efectos de la distancia y la segmentacion del
Archipiélago frente a los mercados continen-
tales.Entre las principales palancas de actua-
cion se encuentran la Zona Especial Canaria
(ZEC), que constituye un gran atractivo para
las inversiones exteriores, y la Reserva de
Inversiones de Canarias (RIC), que enriquece
las vias de cohesion social, mutualizacion del
ahorro y vinculacion de la poblacién con los
objetivos de desarrollo de la Comunidad. La
reforma de la financiacién autonémica en
curso tiene en cuenta la especificidad que
representa el REF.

AMENAZAS

Aa.

La transicién demografica ha sido mas tardia
en el Archipiélago (por el comportamiento
mas natalista y una estructura de poblacion
mas joven), pero en la actualidad converge
con el resto del pais hacia una poblacion mas
envejecida y esta convergencia, en particular,
se manifiesta por cohortes jovenes cada vez
menos numerosas en relacion con las de
mayor edad a las que reemplazan con el
tiempo.

LA ECONOMIA DE LA

OPORTUNIDADES

[OAR

O.2.

03.

La demografia canaria necesitara aportes
poblacionales en edades activas jovenes en
el medio-largo plazo. El atractivo para obte-
ner estos aportes radicara indudablemente
en la calidad de vida y las condiciones de
prosperidad para los hogares que su econo-
mia esté en condiciones de ofrecer. Pero no
faltan, en la plataforma tricontinental en
cuya centralidad Canarias quiere posicio-
narse, posibilidades de nutrir dichos flujos.
Ademas, la Comunidad posee ya una pobla-
cion muy diversificada y habituada a la mez-
cla social y cultural.

Numerosas iniciativas, que toman en consi-
deracion los limites que afrontan los enfo-
ques tradicionales, estan tratando en
Canarias de reformular (o compatibilizar)
amplios sectores de la actividad turistica
hacia (con) alternativas de interior en los
ambitos rurales combinandolas con progra-
mas energéticos sostenibles y de otra indole
transversal.

La potencialidad de la region de la Macaro-
nesia, en la que Canarias es el principal
agente demografico y econémico, es una
promesa que debe realizarse. En este plan-
teamiento entre diferentes territorios de
diferentes paises, la vocacion canaria de pla-
taforma tricontinental es una pieza muy
relevante y el conjunto representa una clara
oportunidad para Canarias en la que, ade-
mas, la Comunidad tiene capacidad de
influencia. A nada que esta potencialidad se
manifieste, la operacion y extension de
mecanismos como la ZEC se podrian anadir
inmediatamente a los resultados de esta ini-
Ciativa.
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4.1.2. ECONOMIA, MERCADO DE
TRABAJO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DEBILIDADES

D.8.

D.o.

Canarias se aleja cada vez mas de la media
nacionaly los principales referentes europeos
en términos de renta per capita. Esta diver-
gencia se ha ampliado a partir de la crisis a
raiz del menor incremento de la renta, pero
también del aumento de la poblacion en la
region sin mucha vinculaciéon con la activi-
dad productiva, como, por otra parte, indica
su elevado indice de desempleo.

En efecto, Canarias registra de manera casi
estructural una muy elevada tasa de paro
que, si bien se ha reducido en 2016 hasta el
26,1%, sigue siendo muy superior a la media
nacional, lo que propicia la aparicion de des-
igualdades en la sociedad canaria. La prolon-
gacion de esta situacion ha provocado a su
vez un incremento de los parados de larga
duracion (se duplicaron entre 2007 y 2016).
Esto incrementa el riesgo de expulsion del
mercado laboral de este tipo de parados y el
paro estructural. Otro colectivo muy afec-
tadoes el de los jovenes, cuya tasa de paro se
eleva hasta el 50% en 2016, dificultando de
esta manera su integracion en el mercado
laboral.

D.ao.En Canarias existe un desajuste entre el nivel

de formacion de los empleados y el reque-
rido para los puestos de trabajo, derivado de
la sobrecualificacion e infracualificacion, que
afecta al 51% de los trabajadores en la pri-
mera mitad de 2017. El principal problema de
la region es la sobrecualificacion, que supone
un desaprovechamiento de las cualidades
formativas de aquellos trabajadores emplea-
dos en puestos de trabajo que requieren una
formacion inferior a la que poseen y que
podrian generar una mayor productividad
de ser asignados a un puesto equivalente a
su formacién. Por otro lado, la infracualifica-
cion pone de relieve la existencia de proble-
mas de formacion de determinados grupos
de trabajadores en el Archipiélago.
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D.2.

Das.

Canarias se especializa en sectores menos
productivos y con menor componente de
innovacion que la media nacional en térmi-
nos de empleo. Solamente un 43,0% de los
trabajadores en el 2T17 ocupan un puesto de
trabajo en sectores de intensidad tecnold-
gica media-alta, de los cuales un 10,9% no
poseen una formaciéon suficiente para el
puesto que desempenan. Canarias necesita
por tanto reorientar su estructura productiva
hacia sectores mas intensivos en innovacion
y conocimiento, asi como mejorar las capaci-
dades y habilidades de los trabajadores para
optimizar la utilizacién de los recursos.

A pesar de la mejora de su capacidad expor-
tadora, la region canaria se caracteriza por
una baja tasa de apertura al exterior y un
saldo comercial histéricamente deficitario
que refleja su gran dependencia del resto del
mundo, especialmente en materia energé-
tica. La necesidad de diversificar su actividad
econémica pasa también por fomentar una
mayor apertura al exterior y posicionarse
como un mercado atractivo a la inversion.

La necesidad de una representacion politica
y administrativa amplia en cada una de las
islas del Archipiélago explica el elevado peso
del empleo y el gasto publico en el empleo
total y el PIB de Canarias, respectivamente, e
impone estructuras rigidas que limitan tanto
la capacidad de maniobra del propio sector
publico en otras actividades de promocion
econémica como la del sector privado.

FORTALEZAS

F.8.

F.o.

El gran atractivo turistico de Canarias hace
del sector terciario el principal motor econo-
mico de la region. Canarias posee una espe-
cial ventaja competitiva en el sector turistico
(y auxiliares) que debe seguir aprovechando
para el crecimiento econémico y la creacion
de empleo en la region.

Canarias ha mejorado de manera significa-
tiva su capacidad exportadora,que se orienta
principalmente a los paises europeos, pero



Fio.

Fa.

F12.

también a mercados africanos dada su loca-
lizacion geografica. La mejora ha venido
impulsada por las ventajas competitivas de
la region en ciertos productos diferenciales
(platano, gofio, frutas tropicales, ron, miel,
etc.).

La alta tasa de actividad de Canarias, que se
asemeja a la de otras regiones europeas
mas avanzadasy supera la de Espana, refleja
una mayor disposicion de la poblacion a tra-
bajar. Canarias dispone por lo tanto de una
mano de obra potencial muy numerosa,
siendo el reto de las autoridades de la region
convertir la poblacion dispuesta a trabajar
en ocupados.

A pesar del importante peso del sector
publico en Canarias, tanto en empleos como
en términos de presupuesto publico, es la
tercera comunidad auténoma con menor
ratio de endeudamiento publico de Espana,
siendo también la autonomia que presenta
la menor deuda publica por habitante.

El diferencial negativo del nivel general de
precios y costes laborales entre la media
nacional y Canarias a favor de esta dltima
contribuye a la mayor competitividad de la
economia canaria frente al conjunto de la
economia espanola.

AMENAZAS

A2.

A3.

La elevada especializacion de la economia
canaria en el sector terciario, que concentra
el 86% del Valor Anadido Bruto (VAB) en
2016, muy por encima de la media nacional,
pone de manifiesto la elevada dependencia
del turismo. Es por tanto necesario disminuir
el riesgo a través de una mayor diversifica-
cion de la estructura productiva, una estrate-
gia en la que ya estan empenados los
actuales responsables institucionales.

La elevada tasa de paro juvenil, que supera el
50%, podria provocar la emigracion de parte
del colectivo hacia la Peninsula u otros desti-
nos, disminuyendo la mano de obra futuray

LA ECONOMIA DE LA

A4.

As.

Ab.

obstaculizando el dinamismo econdémico de
Canarias. A su vez, es necesario que este
colectivo siga formandose en aquellas habi-
lidades demandadas por el tejido productivo
(habilidades digitales, idiomas, etc.) para evi-
tar quedar fuera del mercado de trabajo.

La infracualificacion de los trabajadores en el
sector del transporte, almacenamiento e
informacién y comunicaciones, donde el
42,7% de los ocupados canarios posee una
formacién inferior a la requerida por el
puesto de trabajo, puede plantear un pro-
blema en el futuro. Fomentar la formacion
en estos aspectos permitiria solventar este
desajuste.

Deterioro de los espacios naturales, atracti-
vos para el sector turistico.

El bajo nivel de retribucion no puede consti-
tuir una ventaja competitiva de Canarias,
que debe caminar hacia sectores de alto
valor anadido como el de la informaciény las
comunicaciones, ya que poseen una proyec-
cién al alza en el futuro.

OPORTUNIDADES
0.4. Canarias puede aprovechar la buena marcha

Os.

de su economia cuyo crecimiento econdmico
supero en 2016 el experimentado por el con-
junto nacional para crear empleos de calidad
e inclusivos, asi como poner en marcha los
mecanismos y politicas hacia una economia
mas diversificada.

La capacidad de creacion de empleo ligada
a la actividad turistica en Canarias puede
ayudar a reducir la tasa de paro. Asimismo,
potenciar la economia verde y azul de Cana-
rias, que hacen referencia a los ecosistemas
propios de la region y a las actividades astro-
fisicas y marinas, permite crear una oferta
laboral diferente a |a de otras areas geografi-
cas, atrayendo capital humano a las Islas. En
este sentido, el Gobierno de Canarias ya ha
incluido este reto en su estrategia.
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0.6. La localizacion geografica del Archipiélago

O.7.

canario cerca de la costa africana, asi como
las ventajas fiscales que recibe y administra,
ofrecen una ventaja competitiva a la region
para posicionarse como la puerta de entrada
al mercado africano para las empresas euro-
peas y atraer de esta manera inversion a las
Islas. Asimismo, las mayores relaciones eco-
noémico-comerciales que se podrian derivar
favorecerian una mayor diversidad geogra-
fica de las exportaciones, todavia muy con-
centradas en los paises europeos. Una de las
vias para fomentar los intercambios interna-
cionales es la especializacion en la industria
de reparacion de buques, que permitiria
aprovechar las infraestructuras portuarias
existentes y crear puestos de trabajo de alto
valor anadido como ingenieros y técnicos
especializados.

La consideracion de region ultraperiférica le
otorga mayor capacidad financiera para
desarrollar proyectos que impulsen el desa-
rrollo econémico de la region y el bienestar
de sus ciudadanos. La gestion eficiente de
estos recursos puede situar a Canarias en
una posicién competitiva mas favorable que
la registrada hasta ahora.

4.1.3. EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA
EMPRESARIAL, INNOVACION Y SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO

DEBILIDADES
D.ag4.El retraso de la region canaria en cuanto a for-

macion e innovacion ha incidido en la menor
competitividad regional de Canarias, que se
sitia en la parte baja del ranking de esta
medida entre las regiones europeas, siendo
también una de las comunidades auténomas
menos competitivas en Espana. Esta posicion
se ha deteriorado en los Ultimos anos. Asi-
mismo, las nuevas empresas creadas apenas
incorporan contenido innovador, eviden-
ciando la necesidad de apostar por este tipo
de emprendimiento en la region y asi conso-
lidar un tejido empresarial mas competitivo.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Das.

La productividad laboral de Canarias se aleja
de la media nacional y comunitaria, si bien es
cierto que la causa de la divergencia radica
mas en la escasa recuperacion relativa del
empleo en Canarias que en el avance del PIB
absoluto. Ademas, la productividad laboral
ha tenido poca influencia en la mejora del
PIB per capita de Canarias de los ultimos
anos. La region debe por tanto concentrar
sus esfuerzos en crear puestos de trabajo y
fomentar la formacion de sus trabajadores,
orientando su estructura productiva hacia
actividades de alto valor anadido. La mejora
de la productividad y el incremento consi-
guiente de la renta de los trabajadores deri-
varia en un mayor bienestar del conjunto de
la poblacién canaria.

Da6.El desajuste entre la poblacion dispuesta a

Da7.

trabajar (tasa de actividad) y el porcentaje de
poblacién empleada (tasa de empleo) en un
momento en el que la economia canaria esta
creciendo pone de manifiesto un problema
de encaje entre oferta y demanda de trabajo.
Las capacidades actuales de la poblacion
canaria dispuesta a trabajar parecen no
adaptarse a las necesidades de los emplea-
dores,que en muchos casos recurren a traba-
jadores extranjeros. Este desajuste puede
solventarse a través de la formacion de este
colectivo en aquellos ambitos requeridos
para ocupar los puestos de trabajo.

A pesar de la recuperacion econdmica que
impulsé la creacion de empresas, la densidad
empresarial en el Archipiélago se mantiene
por debajo de la media nacional. Ademas, |a
reduccion del tamano medio empresarial en
Canarias derivado de la crisis podria consti-
tuir una debilidad competitiva, aun cuando
la composicion se asemeje a la del conjunto
nacional. Configurar un tejido empresarial
amplio y consolidado favoreceria una mayor
competitividad del Archipiélago.

D.a8.Canarias es una de las comunidades auto-

nomas donde mas bajo es el indice de activi-
dad emprendedora, situandose entre las
regiones menos emprendedoras de Espana.



Deben revisarse las politicas de fomento
del emprendimiento ligandolas con las de
fomento de la innovacion, y viceversa.

FORTALEZAS

F13.

Fiq.

F15.

F16.

La composicion del tejido empresarial de
Canarias por sectores es coherente con
su especializacion productiva en los servi-
cios inmobiliarios y la hosteleria, donde la
especializacion es mayor que la media
nacional, favoreciendo el impulso de estas
actividades.

Canarias posee una ventaja competitiva
con respecto al resto de regiones espanolas
en el sector de las actividades artisticas.

El régimen fiscal favorable con motivo de la
insularidad de Canarias permite atraer acti-
vidad econémica, como es el caso de la
industria tabaquera en la que, gracias a
estos incentivos, la region posee una espe-
cializacion muy superior a la media nacio-
nal en cuanto a numero de empresas. Se
trata de una via interesante para atraer la
inversion, algo que el Gobierno de Canarias
esta potenciando en el exterior.

Canarias parece estar recuperando el dina-
mismo empresarial. Asimismo, la creacion
de empresas en sectores con menor vincu-
lacion al turismo como las actividades cul-
turales o la energia, como de servicios de
informacion y comunicaciones reflejan la
cada vez mayor diversidad sectorial del
tejido productivo.

AMENAZAS

A7

La destruccion de empresas en el ambito de
la I+D, ya de por si desatendido por la inicia-
tiva privada, reduce atin mas el potencial de
crecimiento econdmico futuro de la region
dado que de estas actividades e inversiones
se derivan importantes ganancias en pro-
ductividad y diferenciacion, factores clave
para una mayor competitividad de la eco-
nomia canaria.

LA ECONOMIA DE LA

A8.

La aspiracion a la realizacion de la plata-
forma tricontinental de Canarias puede aca-
bar en un espejismo (no faltan voces que ya
lo ven asi) si otras iniciativas de mayor rango
para laintegracionen Africa o Latinoameérica,
impulsadas por el juego geoestratégico de
las grandes potencias (consolidadas o emer-
gentes), aceleran sus procesos o dan giros
inesperados en sus enfoques.

OPORTUNIDADES

0.8.

0.9.

Canarias es mas productiva que la media
nacional en el sector de las TIC, un sector de
oportunidad con un recorrido al alza en tér-
minos de empleo. El Gobierno, que ya ha
puesto en marcha algunas medidas para
impulsar el sector a través del fomento de la
industria audiovisual (también ligada al
turismo), no debe dejar de aprovechar la
oportunidad para desarrollar una actividad
caracterizada por un elevado componente
tecnologico, aunque requiere, no obstante,
de formacion.

De reunir el esfuerzo necesario para mejorar
en materia de productividad e innovacion, el
comercio, las actividades inmobiliarias, e
incluso las actividades de las Administracio-
nes publicas en las que Canarias posee una
mayor especializacion que la media nacional,
podrian convertirse en sectores donde la
region posea una ventaja competitiva con
respecto al conjunto espanol.

O.o.Existe en Canarias un importante entra-

O

mado de agentes e iniciativas que impulsan
el emprendimiento con iniciativas que pue-
den consistir desde el simple asesoramiento
y orientacion a los emprendedores, hasta la
formacion o ayuda en la busqueda de la
financiacion para la creacion de las empre-
sas en cuestion.

Junto con las asociaciones empresariales
innovadoras existentes en el Archipiélago en
numerosos sectores, la economia canaria
cuenta con importantes actividades suscep-
tibles de clusterizacion en torno al turismo,
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BALANCE DAFO - CANARIAS

POBLACIéN, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS,
MEDIO AMBIENTE Y CONCERTACION INSTITUCIONAL

- Una poblacién relativamente joven, pero
abocada al envejecimiento.

- Saturacion de las infraestructuras en un
territorio fuertemente protegido.

- Elrecurso hidrico tiene un uso excesivo a pesar
de su carestia.

- La facilidad para alcanzar consensos sobre la
proteccion del medio no se ha plasmado en
una gestion equivalente de los residuos ni de
las energias alternativas.

DEBILIDADES FORTALEZAS

- Poblamiento en nucleos de escala eficiente.
- Sistemas portuario y aeroportuario muy

desarrollados con externalidades positivas para
las actividades productivas.

- Elevada proteccion del medio con una

biodiversidad y endemismos de gran valor para
un turismo sostenible.

- Importantes palancas econémicas y fiscales

en el REF que genera incentivos para empresas
y particulares.

- La transicion demografica ha sido mas tardia
en el Archipiélago (por el comportamiento mas
natalista y una estructura de poblacién mas
joven), pero en la actualidad converge con el
resto del pais hacia una poblacién mas
envejecida y esta convergencia, en particular, se
manifiesta por cohortes jévenes cada vez
menos numerosas en relacion a las de mayor
edad a las que reemplazan con el tiempo.

Fuente: Elaboracion propia.

en cuyo seno domina la idea de organizar la
oferta de calidad en un marco de gestion
integral del atractivo natural y paisajistico de
las islas globalmente visible; o, a una escala
menor, las ciencias del cosmos, alrededor de
cuyas actividades de instrumentacion,
exploracion y creacion de conocimiento se
abre la posibilidad de generar un cluster de
impacto global en el Archipiélago.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

- El area tricontinental en cuya centralidad

Canarias quiere posicionarse es una fuente de
aportes poblacionales. La poblacion esta ya
diversificada y habituada a la mezcla social y
cultural.

- Numerosas iniciativas para el turismo sostenible

combinado con otros programas sectoriales
(energia).

- De consolidarse las bases de |a region de la

Macaronesia, las palancas del REF serian un pilar
basico de actuacion de Canarias en su seno.

0.12.la digitalizacién de las economias a nivel
global ha llevado a la aparicion de un tipo de
trabajadores denominados “ndmadas digi-
tales” a los que Canarias podria atraer, dada
la calidad de vida que ofrecen sus islas y par-
tiendo de la especializacion que apunta su
sector privado en este campo, fomentando
asi la captacion de talento de este tipo de
trabajadores en todo el mundo.

Como sintesis de la relacion de elementos DAFO
que se acaba de describir, se resumen los mas
destacados en el cuadro siguiente.



BALANCE DAFO - CANARIAS

ECONOMIA, MERCADO DE TRABAJO

- Canarias diverge en renta por habitante
respecto a Espanay ala UE en un marco laboral
de elevada tasa estructural de desempleoy
agudo desajuste entre las cualificaciones de los
trabajadores y los requerimientos de los
puestos de trabajo.

- La baja productividad y el elevado desempleo
contribuyen porigual a la reducida renta por
habitante.

- Fuerte dependencia energética y comercial
en general.

- Peso de la Administracion publica que ocupa
recursos y espacio disponible para la iniciativa
privada.

Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DEBILIDADES FORTALEZAS

- Notable ventaja competitiva del sector turistico

y sus sectores auxiliares.

- Su capacidad exportadora, aunque insuficiente,

esta mejorando sensiblemente.

- Amplia reserva de actividad laboral a la espera de

oportunidades de empleo en los sectores productivos.

- Un sector publico saneado a pesar de su peso

importante en la economia.

- Favorable diferencial de precios y costes

salariales.

- Dependencia excesiva del ciclo turistico
mundial.

- Riesgo de emigracion de los jévenes aquejados,
en plena recuperacién laboral general, de una
tasa de desempleo del 50%.

- Pese a contar con un sector logistico de gran
proyeccion, sus trabajadores presentan un grado
elevado de infracualificacién en relacién con los
requerimientos de los empleos que ocupan.

- Parte de las ventajas competitivas de Canarias
estan basadas en salarios bajos.

LA ECONOMIA DE LA

- El fuerte crecimiento actual, dado el ciclo del

turismo, proporciona recursos para impulsar las
adaptaciones necesarias.

- Creciente interés en la economia “verde y azul”y

las actividades econémicas en el ambito de las
ciencias del cosmos, en los que Canarias tiene
posibilidades.

- Basar la expansion de la economia canaria en las

palancas del REF y los apoyos comunitarios.
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BAaLANCE DAFO - CANARIAS

EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA EMPRESARIAL,

INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

DEBILIDADES FORTALEZAS

- A pesar del dinamismo emprendedor reciente,
la tasa de emprendimiento y la densidad
empresarial son muy reducidas en Canarias.

- Escaso numero de empresas existentes y de
nueva creacion que aporten al esfuerzo de 4D e
innovador.

- Las universidades consiguen apenas mantener
el gasto en I+D sobre el PIB en niveles muy
mejorables.

- Tejido empresarial desarrollado en actividades

turisticas e inmobiliarias.

- Fuerte despegue de los sectores econémicos

culturales y artisticos.

- La reciente creacion de nuevas empresas es mas

diversificada que en el pasado.

- Marco fiscal y de incentivos para la inversion

extranjera que deberia completarse con otros
atractivos (capital humano) para lograr un mayor
impacto.

- El escaso esfuerzo privado en |+D, profundizado
por una demografia de empresas innovadoras
también desfavorable compromete el avance
de la region en la sociedad del conocimiento.

- La plataforma tricontinental de Canarias
deberia basarse en la digitalizacion y el
conocimiento, pero su logro depende mucho de
las estrategias de terceros paises a los que
habria que alinear.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

- Las actividades TIC son embrionarias en la

Comunidad, pero mas productivas que en el
resto de Espana.

- El atractivo natural y otros recursos en las Islas,

aunados al conocimiento, pueden desembocar
en nuevos clusteres turisticos avanzados, o de las
ciencias del cosmos, etc.

- Junto con los anteriores se dan otros atractivos

para captar a nomadas digitales en los sectores
punteros.



4.2, EsTRATEGIAS DAFO
Y LINEAS DE ACCION

Una vez elaborada la matriz DAFO para Canarias,
conviene pararse a pensar en algunas lineas
estratégicas para su desarrollo econémicoy social
futuro.Atal fin, se han estructurado las diferentes
orientaciones estratégicas, susceptibles de con-
vertirse en medidas constituyentes de posibles
programas estratégicos transversales en cuatro
tipos de programas, en funcién del balance de
debilidades/fortalezas y amenazas/oportunida-
des anteriormente detectadas, organizadas dos a
dos como muestra el siguiente esquema.

La formulacion de planes estratégicos transversa-
les, basados en “emparejamientos DAFO”, tiene la
ventaja de que dilucida las medidas y los instru-
mentos, incluso las meétricas, necesarias para
resolver problemas comunes a varios sectores y
en varias dimensiones de la socioeconomia de
que se trate en cada caso. Lo novedoso consiste en
que cada una de estas propuestas reconoce la
gama de debilidades o fortalezas existentes y
afronta la gama de amenazas u oportunidades
que rodean a cada economia.

A continuacion, se enumeran ejemplos de estra-
tegias relevantes que cabria asignar a cada una
de estas cuatro categorias sin considerar en esta
ocasion los tres ambitos de la socioeconomia

canaria que se han utilizado para ordenar los ele-
mentos del analisis DAFO anteriormente desarro-
llado.

Una ESTRATEGIA DEFENSIVA trata de minimizar el
potencial impacto negativo de las amenazas que
se ciernen sobre la region en presencia de debili-
dades, mas o menos dificiles de superar, procu-
rando, en su caso,transformar las amenazas,en la
medida de lo posible, en oportunidades.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

Canarias concentra sus principales debilida-
des en un territorio sensible, escasez de
recursos, pobre mix energético, insuficiente
capital humano, baja productividad, elevado
desempleo, modesto emprendimiento y
poco esfuerzo en I+D+i,en general. Almismo
tiempo, los riesgos principales del Archipie-
lago tienen que ver con el envejecimiento (a
mas largo plazo), la salida de los jovenes de
la region, el retroceso de sectores insuficien-
temente dotados de capital humano (logis-
tica), el agotamiento de la competitividad
basada en salarios bajos, el retraso en gene-
ralizar la sociedad del conocimiento y la
competencia exterior geopolitica por inte-
grar a los potenciales socios de la plata-
forma tricontinental.

ESTRATEGIAS POSIBLES A PARTIR DE UN BALANCE DAFO

FORTALEZAS DEBILIDADES

Estrategia ofensiva

Consiste en orientarse hacia las
oportunidades mas relevantes desde
las fortalezas existentes.

OPORTUNIDADES

Estrategia reactiva

Consiste en utilizar las fortalezas para
reducir la vulnerabilidad ante las
amenazas existentes.

LA ECONOMIA DE LA

Estrategia proactiva

Consiste en corregir las debilidades
existentes para materializar aquellas
oportunidades mas asequibles.

Estrategia defensiva

Consiste en establecer un plan para limitar
el dano de las amenazas cuando las
debilidades son dificiles de superar.
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El elemento clave de la conjuncion de debilidades
y amenazas en Canarias es la escasez de trabaja-
dores bien formados y expertos en tecnologia, por
una parte, y, por otra, de puestos de trabajo con
requerimientos de elevada productividad para
emplear a aquellos. Esta doble carencia frustra a
los trabajadores jovenes que si cumplen su parte
del binomio al no encontrar los trabajos que
podrian retornarles parte del valor que atesorany
alasempresas que no encuentran a los trabajado-
res cualificados que necesitan y, al mismo tiempo,
impide a la region realizar proyectos de integra-
cién econdmica y conocimiento, poniendo incluso
en riesgo a los sectores avanzados existentes en
las Islas. En lo referente al pobre mix energético
existente en las Islas, la excesiva dependencia de
los hidrocarburos mas contaminantes anade al
riesgo de un medio muy valioso expuesto a las
actividades productivas. Pensando, especialmente
en los problemas de ajuste entre trabajadores y
tareas, las actuaciones deberian perseguir trans-
formaciones estructurales en los recursos huma-
nos y en la calidad de las nuevas empresas que
surtieran efectos lo antes posible, mediante pro-
yectos piloto demostrativos y, a su vez, escala-
bles'3. Algunas lineas de accion en este sentido
podrian ser:

N Plan anual (marco plurianual) de seleccién de
empresas y sectores con carencia de cuadros
técnicos y tecnologicos acompanado de un
Plan de talleres y cursos de “formacion en el
empleo” (formacion continua),“formacion para
el empleo” (politicas activas de empleo) y “for-
macion dual” para jovenes aprendices. Proyec-
tos piloto y evaluacion de los mismos.

N Esquema de reciclaje (y Plan de Actuacion) de
una porcion de los fondos autondmicos, estata-
les y europeos disponibles, para la integracion
funcional a corto plazo (meses) de titulados
superiores de |a region con vistas a su incorpo-

racion a las vacantes de las empresas canarias
que requieran trabajadores muy cualificados
en sectores muy especificos (logistica, otros).

N Esquema de incentivos para empresas seleccio-
nadas de sectores clave de la economia canaria,
pero de productividad media o baja, orientados
a la incorporacion de tecnologia e innovacio-
nes a las mismas que permitan aprovechar lo
mas eficientemente posible sus recursos
humanos sobre cualificados mejorando al
mismo tiempo la calidad de sus empleos.

Una ESTRATEGIA PROACTIVA buscaria resolver las
debilidades constatadas mediante medidas que
pueden ser complementarias a las que se contem-
plaban en la estrategia anterior, pero, en cualquier
caso, orientadas al aprovechamiento de las opor-
tunidades existentes, antes que orientadas a con-
jurar amenazas.

DEBILIDADES Y OPORTUNIDADES
Canarias concentra sus principales debilida-
des en un territorio sensible, escasez de
recursos, pobre mix energético, insuficiente
capital humano, baja productividad, elevado
desempleo, modesto emprendimiento y
poco esfuerzo en I+D+i,en general. Almismo
tiempo, las oportunidades principales del
Archipiélago tienen que ver con la potencia
del marco del REF y sus palancas para orien-
tarlo al cambio estructural de la economia
canaria (y nosoloa compensar la distanciay
la segmentacion), la valoraciéon que esta
cobrando el turismo sostenible entre los
turistas de todo el mundo, la consolidacion
de la region Macaronesiay la Plataforma Tri-
continental, la actual bonanza del turismo
internacional, la emergencia de las ciencias
y tecnologias de la Economia Verde y Azul y
del Cosmos y la disponibilidad global de
talento digital (Némadas Digitales).

B35 metodologia de “proyecto piloto — demostracion — evaluacion - replicacién” sera la via privilegiada en este informe
paraavanzar las lineas de accién mas aconsejables que, de forma asequible, puedan incorporarse en cada caso a los planes

autonémicos ya en marcha en cada una de las materias.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



Las oportunidades de las que Canarias puede
beneficiarse porlas vias de la gestion de su medio
ambiente, la integracion econémica tricontinen-
tal y “las nuevas economias” requieren justa-
mente la solucion de algunas de las debilidades
mas presentes en las Islas. En particular la mitiga-
cion de impactos al territorio, lo que implica con-
cienciacion de la poblacion y las empresas en un
marco consensuado de actuacion inmediata y
eficiente, por un lado, y, por otro, la capacitacion
de trabajadores y de cuadros medios y superiores
especializados en las nuevas tareas y cualificacio-
nes, asi como la promocion de empresas innova-
doras para el impulso en dichas “nuevas
economias”. En este sentido, podrian desarro-
llarse las siguientes lineas de accion:

N Creacién de un esquema de Alianzas Empresa-
riales y Ciudadanas para la identificacion y
vigilancia de zonas sensibles del territorio
canario afectadas por las actividades producti-
vas o residenciales, con vistas a la intervencion
de los marcos y recursos de proteccion previs-
tos que, de esta forma, multiplicarian su efica-
cia. Este esquema deberia tener entre sus
prioridades la resolucién de las carencias ener-
géticas (o de sus excesos) para impulsar las
“nuevas economias”.

N Plan de Capacitacion de jovenes en busca de
su primer empleo en cualificaciones requeri-
das por las “nuevas economias”, con estancias
en los centros internacionales de excelencia en
estos campos.

N Concentracion de una parte de los marcos y
recursos existentes en materia de emprendi-
miento y su orientacion hacia las actividades
de las “nuevas economias” y creacion de un
Programa Piloto de Nuevo Emprendimiento.

Mediante una ESTRATEGIA REACTIVA se busca sacar
el maximo provecho a las fortalezas para paliar o
eliminar los efectos negativos de las amenazas,
convirtiéndolas, si es posible, en oportunidades
de nuevos desarrollos y de crecimiento.

LA ECONOMIA DE LA

FORTALEZAS Y AMENAZAS

Canarias posee una estructura de pobla-
miento tupida y vigorosa, un territorio
valioso y bien protegido, sistemas portuarios
y aeroportuarios fuentes de externalidades
positivas, una apertura exterior competitiva
e intensa en el turismo con avances destaca-
bles en otras partidas productivas, un marco
potente de incentivos y palancas para el
desarrollo (REF), sectores emergentes cultu-
rales y artisticos muy dinamicos y referen-
cias de excelencia en las ciencias del
cosmos. Al mismo tiempo, los riesgos princi-
pales del Archipiélago tienen que ver con el
envejecimiento, la salida de los jovenes de la
region, el retroceso de sectores insuficiente-
mente dotados de capital humano (logistica),
el agotamiento de la competitividad basada
en salarios bajos, el retraso en generalizar la
sociedad del conocimientoy la competencia
exterior geopolitica por integrar a los poten-
ciales socios de la plataforma tricontinental

Por complicado que sea el clima exterior que
rodea a la economia y la sociedad, cuando exis-
ten elementos de valor en los que basarse, pue-
den encontrase en ellos el trampolin para
acometer dichas amenazas. En el caso de Cana-
rias, los riesgos aludidos anteriormente pueden
mitigarse, incluso volverse en oportunidades si
se da con las vias para dirigir las fortalezas exis-
tentes. Asi, la puesta en valor de una poblacion
todavia joven, de enraizamiento fundamental-
mente urbano o la redireccion de las externali-
dades derivadas de sus infraestructuras de
alcance global y marcos de apoyo a la iniciativa
privada constituyen estas bases desde las cuales
atacar las amenazas en una reaccion desde la
plena capacidad que aquellas bases proporcio-
nan. Las acciones que podrian desarrollarse en
este sentido serian, entre otras, las siguientes:

N Plan de Actuaciones Urbanas Intergeneraciona-
les orientadas a dinamizar las ciudades de
rango intermedio en el Archipiélago integrando
a los residentes mas jovenes, en el plano profe-
sional, al servicio de los residentes mayores.
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N Plan de Extension del uso de las Infraestructu-
ras Portuarias y Aeroportuarias hacia sectores
productivos hasta ahora ajenos al mismoy de
escasa productividad mediante la redireccion
de parte de los recursos y normativas del REF y
sus palancas de actuacion (RIC y ZEC), con
objeto de aumentar su competitividad y dina-
mizar los propios recursos humanos y estraté-
gicos en las empresas de estos sectores.

N Plan de Apoyo a la Internacionalizacion de
empresas, hasta ahora locales,de la mano de las
grandes companias canarias del sector turistico
y otras mas abiertas a la accion exterior.

Por Ultimo, una ESTRATEGIA OFENSIVA busca hacer
realidad las oportunidades existentes de desarro-
llo econdémico y social apoyandose sobre las forta-
lezas constatadas.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Canarias posee una estructura de pobla-
miento tupida y vigorosa, un territorio
valioso y bien protegido, sistemas portua-
rios y aeroportuarios fuente de externalida-
des positivas, una apertura exterior
competitiva e intensa en el turismo con
avances destacables en otras partidas pro-
ductivas, un marco potente de incentivos y
palancas para el desarrollo (REF), sectores
emergentes culturales y artisticos muy
dinamicos y referencias de excelencia en
las ciencias del cosmos. Al mismo tiempo,
las oportunidades principales del Archipié-
lago tienen que ver con la potencia del
marco del REFy sus palancas para orientarlo
al cambio estructural de la economia cana-
ria (y no solo a compensar la distancia y la
segmentacion), la valoraciéon que esta
cobrando el turismo sostenible entre los
turistas de todo el mundo, la consolidacion
de la region Macaronesiay la Plataforma Tri-
continental, la actual bonanza del turismo
internacional, la emergencia de las ciencias
y tecnologias de la Economia Verde y Azul y
del Cosmos y la disponibilidad global de
talento digital (Némadas Digitales).
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No faltan casos de éxito en las Islas, ni entre las
empresas ni entre las instituciones. Igualmente,
una poblacién diversa, mezclada y cosmopolita
facilita el aprovechamiento de las oportunidades
que también tiene ante si la Comunidad. La com-
binacion de estos dos tipos de factores presentes
en la region obliga a sus agentes mas representa-
tivos a marchar decididamente a la conquista de
un futuro mejor para Canarias. No hay excusa a la
hora de dirigir toda la potencia disponible hacia
las buenas metas, que también existen. Entre las
posibles vias de accion para desencadenar la
accion en el mejor escenario posible cabe discernir
las siguientes:

N Plan de Cambio Estructural de Canarias que ali-
nee parte de los recursos del REF con la capta-
cion de talento digital para las “nuevas
economias”.

N Fondo nutrido por una porcion de los recursos
que brinda la buena coyuntura turistica para
aplicarlos a la generacion de una Oferta Turis-
tica Sostenible y de Excelencia de cara a la
demanda global de este tipo de ofertas.

N Programa de Potenciacion de Clusteres (emer-
gentes: arte y cultura, ciencias del cosmos,
“nuevas economias”) y de Infraestructuras Por-
tuarias y Aeroportuarias para su insercion en
las coordenadas de la Plataforma Tricontinen-
tal Canaria y como factor de liderazgo en la
region de la Macaronesia.

Las estrategias que se acaban de describir son pro-
puestas embrionarias surgidas del balance DAFO
realizado en la seccion anteriory basadas también
en las aportaciones del trabajo de campo que ha
acompanado a la realizacion de esta monografia.
Por su relevancia para el desarrollo econémico y
social de Canarias podrian ponerse en funciona-
miento en el corto plazo e intensificarse en los
proximos anos y, por ello, se brindan a los agentes
institucionales y socioeconémicos de la Comuni-
dad con el afan de inspirarles en un cometido que,
sin embargo, corresponde Unicamente a ellos.

En el siguiente cuadro se resumen esquematica-
mente las medidas anteriormente descritas.



LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA PARA EL PROGRESO DE CANARIAS
METODOLOGIA DE “PROYECTO PILOTO — DEMOSTRACION — EVALUACION — REPLICACION”

ESTRATEGIA DEFENSIVA
(DEBILIDADES-AMENAZAS)

Programa Estratégico de
Activacion y Anticipacion

N Plan de seleccion de empresas y sectores con
carencia de cuadros técnicos y tecnolégicos + Plan
de talleres y cursos de formacion.

N Esquema de reciclaje de fondos para la integracion
de titulados superiores para su incorporacion a
empresas que requieran trabajadores cualificados.

N Esquema de incentivos para empresas de
productividad media o baja, orientados a la
incorporacion de tecnologia e innovaciones para
aprovechar recursos humanos sobre cualificados.

ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILIDADES-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Activacion para las Oportunidades

N Esquema de Alianzas Empresariales y Ciudadanas
para la identificacién y vigilancia de zonas sensibles
del territorio canario afectadas por las actividades
productivas o residenciales.

N Plan de Capacitacion de Jovenes en busca de su
primer empleo en cualificaciones requeridas por
las “nuevas economias”.

N Programa Piloto de Nuevo Emprendimiento
basado en la concentracién de una parte de los
marcos y recursos existentes en materia de
emprendimiento y su orientacion hacia las
actividades de las “nuevas economias”.

ESTRATEGIA REACTIVA ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALEZAS-AMENAZAS) (FORTALEZAS-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Puesta en Valor frente a los Riesgos

N Plan de Actuaciones Urbanas Intergeneracionales
integrando a los residentes mas jovenes al
servicio de los residentes mayores.

N Plan de Extension del uso de las Infraestructuras
Portuarias y Aeroportuarias hacia sectores con
poca productividad para aumentar la
competitividad en sus empresas.

N Plan de Apoyo a la Internacionalizacion de
empresas locales de la mano de las grandes
companias canarias del sector turistico y otras
mas abiertas a la accion exterior.

LA ECONOMIA DE LA

Programa Estratégico de
Excelencia para el Progreso

N Plan de Cambio Estructural de Canarias para la
captacion de talento digital para las “nuevas
economias” mediante recursos del REF.

N Fondo, nutrido por una porcién de los recursos
que brinda la buena coyuntura turistica, para la
generacion de una oferta turistica sostenible
y de excelencia de cara a la demanda global.

N Programa de Potenciacion de Clusteres y de
Infraestructuras para su insercién en las coordena-
das de la Plataforma Tricontinental Canaria y como
factor de liderazgo en la region de la Macaronesia.
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5. CONCLUSION:
ESCENARIOS

Canarias es una geografia social y econdmica
cuyos agentes evolucionan de manera adaptativa
a condiciones muy retadoras, no sin producir res-
puestas contradictorias, pero abriendo, a la vez,
cauces prometedores para el desarrollo de su
Comunidad.

Las condiciones son retadoras, por decirloamable-
mente, porque el territorio canario se encuentra a
una “distancia ultraperiférica” de la base peninsu-
lar espanola, lo que dificulta la materialidad de las
operaciones economicas, especialmente los inter-
cambios de personas y bienes. Ademas, dicho
territorio se encuentra segmentado por una
estructura insular que impone lastres adicionales
a la materialidad antedicha, por una parte, y, por
otra, obliga a una duplicidad de estructuras y ser-
vicios que solo en dos de las siete islas pueden
adquirir la escala eficiente. Estas circunstancias de
localizacion periférica y segmentacion territorial
llevan naturalmente a la poblaciony sus represen-
tantes institucionales a una intensa demanda
de apoyo subsidiario dirigida no solamente al
Gobierno central y al resto de la sociedad espa-
nola, sino también a Europa.

Se ha mostrado en este volumen que los indicado-
res materiales de ultraperificidad y segmentacion
son apabullantes, sin parangon en el resto de
Espana, exceptuando, mutatis mutandis,|as condi-
ciones de “aislamiento y dispersion” de la Espana
interior comprendida entre la region urbana de
Madrid y las regiones del perimetro peninsular.
Pero todo se puede vencer si se le proyecta la
mirada adecuada.

La adaptacion a estas condiciones ha sido, y es,
una necesidad que Canarias ha asumido siempre.
Pero no, como se indicaba antes, sin producir res-
puestas contradictorias. Por una parte, la sociedad
canaria y sus representantes institucionales res-
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ponden compartiendo unanimemente la percep-
cién de que estas circunstancias son (literalmente)
handicaps que todos juntos deben superar orga-
nizando lo mejor posible sus recursos internos
propios y, a la vez, reclamando la solidaridad del
resto de Espana (y de Europa) para acabar de nive-
lar el terreno de juego socioeconémico. Por otra
parte, no siempre el consenso se establece en
todos los frentes relevantes de la acciéon ni, de
alcanzarse, conduce a una accion eficaz.

Asi, el discurso civil, institucional y corporativo
canario coincide en la relevancia de los condicio-
nantes antedichos y, ademas, se trata de un dis-
curso coherente, inmediatamente verificable y
cargado de razon. Este discurso ha producido
resultados valiosos,en el marco, muy dinamico, del
Régimen Economico y Fiscal de Canarias pero que
no parece haberse traducido en una economia
competitiva en el marco global, mas alla de lo que
sus condiciones naturales si hubieran permitido
de todas formas en el sector turistico. Los agentes
canarios, a pesar de los apoyos externos y el
potente entramado institucional interno del que
disponen, deben seguir trabajando para actuar en
una economia con indicadores de desempleo,
composicion sectorial productiva, escala empresa-
rial, esfuerzo inversor en I+D o esfuerzo en innova-
cion, o de competitividad regional, equiparable al
de las regiones europeas de un grado medio de
desarrollo.

Ello amerita un debate a fondo, pues, al mismo
tiempo, la adaptacion canaria a los condicionan-
tes de partida y los consensos asociados, haciendo
esta vez pleno uso de los recursos disponibles, si se
ha traducido en la apertura de cauces para que las
fuerzas del desarrollo socioeconédmico de la region
fluyan con fuerza. Esto lo demuestra, por ejemplo,
la elevada proteccion de la biodiversidad y el pai-
saje canarios, en un gran porcentaje de un territo-
rio muy sensible, tras la que se han alineado todos
los actores, o la contundencia con la que las activi-
dades turisticas y auxiliares se han desplegado en
el aparato productivo a la que las condiciones han
sido favorables, o el apego popular a una mutuali-



zacion del ahorro tan sorprendente (y eficaz en
palabras de muchos interlocutores) como la que
instrumenta la Reserva para Inversiones de Cana-
rias, o, por fin, la altura, y nunca mejor dicho, que
han alcanzado las ciencias del cosmos en el Archi-
piélago, aunque muchos canarios lo desconozcan.

Otros consensos de mayor o menor ambito, y no
faltan, se han forjado en lo que se refiere a la
necesaria integracion de la denominada “plata-
forma tricontinental”, que debe alin concretarse
en desarrollo palpable a partir de las multiples
mimbres que se estan tejiendo, o respecto al
desarrollo del cluster marino-maritimo, en cuya
materializacion ya estan desempenandose con
ventaja pequenos grandes operadores de logis-
tica, avituallamiento y reparacion de buques que
compiten en (y con) todo el mundo.

O consensos en ciernes, que estan rondando el
imaginario colectivo en busca de la superacion de
pleitos internos antiguos que siguen proyectando
sombra sobre los esfuerzos para superarlos y
dejando caer arena en el engranaje que deberia
poner a la economia canaria en la pista de despe-
gue. Como el que puede acabar arrinconando el
“pleito insular” que las nuevas generaciones de
empresarios y otros agentes cualificados ven muy
contraproducente y, a la vez, sencillo de superar
cuando se mira hacia el futuro. Como ellos lo
hacen impulsando la diversificacion productiva
con nuevos negocios, la reinvencion del turismo
(invocando nada menos que la inspiracion de
César Manrique) o el transporte aéreo en la inci-
piente plataforma tricontinental.Y reclamando, a
la vez, una racionalizacion de las “ventanillas
administrativas” territoriales, la e-administracion,
la capacitacion uniforme de los trabajadores y la
movilidad de los mismos.

En este contexto de condicionantes rotundos y no
menos rotundas aspiraciones de vencer a la iner-
cia del monocultivo productivo, la redundancia
administrativa y la muy mejorable expresion
actual de los indicadores de desarrollo socioeco-
nomico, los agentes canarios siguen forjando
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consensos que protegen su territorio y, a la vez,
quieren impulsar su economia.

Ello es la mejor base para que surjan las buenas
ideas estratégicas sobre como lograr estos dos
objetivos a la vez.Canarias esta dibujando el cua-
dro de su futuro y, por lo visto en este volumen,
no le faltan pigmentos brillantes ni capacidad
para dar pinceladas firmes en la buena direccion.
Este es el camino adecuado, pues las resistencias
a vencer no son, aunque lo pudiera parecer, la
fatiga de la solidaridad del resto de los ciudada-
nos espafnoles o europeos, por mas que se qui-
siera infinita, sino la disociacién interna. Esta
disociacion se observa no tanto en la formacion
de consensos, que se forman facilmente, sino en
la calidad de |a pasarela que los lleve a una accion
decidida para la transformacion del tejido pro-
ductivo, la eficacia (y eficiencia) de las institucio-
nesencargadasdelagestiondela ultraperificidad
y/o la segmentacion territorial en un contexto
caracterizado por la progresiva “desaparicion” de
la distancia, a manos de la tecnologia, y la impre-
sionante reinvencion de la logistica. Un escenario
favorable es posible.

Por el contrario, (i) Ia perseverancia en el caducoe
infructuoso pleito insular que, sorprendente-
mente, emerge y reemerge una y otra vez en el
imaginario colectivo canario, a pesar de la
apuesta por su superacion del liderazgo institu-
cional de la Comunidad Canaria, (ii) la compla-
cencia con la bonanza del sector turistico,cuando
es ahora que el colchén que se esta generando
permite redoblar los esfuerzos por la diversifica-
cion productiva, o (jii) el desanimo inducido por
una mirada simplista y convencional de los han-
dicaps de la distancia y la segmentacion “de toda
la vida”, que someten al emprendedor a la
modestia productiva y al mercado local, dibuja-
rian un escenario de business as usual, de mera
continuidad, que llevaria a la regién a permane-
cer en una posicion en la que sus agentes mas
cualificados, no digamos los demas, ni hoy ni
nunca, han deseado estar.
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