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Igualtat d’oportunitats: anivellar el terreny de joc per a tothom

Comencem amb una pregunta fonamental: quan tolerem la desigualtat de la renda en una societat? Resposta logica: quan no és
excessiva. Per tant, ara la qiestié és establir un cert nivell a partir del qual la desigualtat deixa de ser tolerable. Una via per afrontar
aquest exercici és preguntar als ciutadans quina seria la seva distribuci6 ideal i comparar-la amb la situacio actual. Aixo és, preci-
sament, el que fan Michael Norton i Dan Ariely, i els resultats son sorprenents. Quan es déna a triar als enquestats, als EUA, un pais
amb una distribucié de la renda forca desigual, es prefereix una alternativa notablement més equitativa (en concret, la de Suécia
lleugerament modificada, que es presenta als subjectes com «Equalden»).’ Per tant, si la distancia entre realitat i ideal és elevada,
per qué es tolera? Hi ha diverses explicacions, pero una resposta que, probablement, és compartida és que la desigualtat és tole-
rable sempre que el seu origen sigui just. Un experiment recent amb nens avala aquesta interpretacié.? Quan s’havia de repartir
cinc premis (esborradors) entre dos nens que havien fet el mateix treball, els altres nens de la classe exigien eliminar un esborrador
per permetre que els premis es repartissin de forma equitativa. Pero, quan els organitzadors de l'experiment explicaven que un
dels nens havia treballat més, la distribucié de tres esborradors per al qui havia treballat dur (i dos per al qui havia treballat menys)
s'acordava sense problemes. Per tant, la desigualtat en el premi era acceptable, pero no si era fruit de la discrecionalitat.

Desigualtat d’oportunitats Lluny de ser un resultat aillat, aquest experiment és coherent
Index amb el que ha estat la tesi principal de I'esfor¢ que han realit-
Guatemala zat diferents cientifics socials per conceptualitzar el que és
o Brasi una societat justa. Malgrat que la vasta literatura generada
anama . . . . .
Xipre divergeix en molts sentits, hi ha un consens important a
Peru ’ . s ’ A P
R I'hora de considerar que la noao.d |g’ugltat d oportunltat§ és
Regne Unit una part central del concepte de justicia social. Per tant, si en
Espanya . 7 ’ .
baisos Bainos una societat amb un grau elevat d |gualta:c d oportumtca?, es
Estats Units dona una desigualtat de la renda també elevada, aixo és
Alemanya
Franca acceptable.
Suécia
Hongria . ..q o 0.2 S z q
S ot Ara el punt clau és definir amb precisi6 que s'entén per igual-
Uganda tat d'oportunitats, ja que es consideren conceptes diferents
Eslovenia

en funcié del context. Per exemple, en I'ambit de les politi-
000 005 010 015 020 025 o030 o3 duespubliques, és usual equiparar igualtat d'oportunitats a
Nota: Com més alt és I'index, més gran és la desigualtat d'oportunitats. garantir un nivell d'accés igua“tari E Ileducadé’ alasalutia
Font: CaixaBank Research, a partir de dades de Brunori et al. (2013). altres béns pl:lb'ICS O, en I'ambit académic, de vegades s’ha
equiparat la igualtat d'oportunitats, que no s'observa direc-
tament, a una nocio6 diferent, la de la mobilitat social, que si es pot mesurar. Aixi, és freqiient considerar que, si s'observa una baixa
mobilitat social, per exemple, mitjancant la constatacié que es pot predir de forma forca precisa la situacié d'una persona en un
determinat centil de la renda en funcié de la posicié que posseien els progenitors, aixo és indicatiu que no es dona igualtat
d’oportunitats en aquesta societat. Es tracta d'una qiiestié important que s'abordara després, ja que requereix aprofundir més en
la nocié d’igualtat d’oportunitats, perd convé anticipar que aquesta equiparacioé directa i sense matisos entre igualtat
d’oportunitats i mobilitat social no és correcta.
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Doncs bé, si les formes anteriors d'abordar el concepte no sén les més adequades, en canvi, un punt de partida solid i forca accep-
tat és la definicié de John Rawls, que afirma que els qui tenen els mateixos nivells de talent i d’habilitat i exhibeixen el mateix
desig d'utilitzar-los haurien de tenir les mateixes probabilitats d’éxit amb independéncia de la seva posicié inicial en la societat.?
Partint d'aquesta idea, s’ha construit tot un edifici teoric que ajuda, i molt, a entendre les implicacions practiques del debat de la
igualtat d'oportunitats. En particular, John Roemer adopta una visié «rawlsiana» per plantejar-se la qliestié central que ens ocupa,
la de distingir entre la desigualtat amb un origen just i la que no el té.* La idea central de Roemer, i dels nombrosos economistes
que el segueixen, és que cal distingir entre I'esfor¢ personal i les circumstancies. En una societat justa seran acceptables les des-
igualtats que derivin de les decisions individuals, perd no les generades per circumstancies alienes a la voluntat de I'individu. La
implicacié immediata és que les politiques publiques hauran de proveir compensacions per les desigualtats derivades de les
circumstancies, pero no per la resta.
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Pero, per arribar a establir aquesta divisoria (desigualtat justa enfront de desigualtat injusta), cal reflexionar, primer, sobre el paper
de la familia en la gestacié de les desigualtats, un aspecte critic per a Roemer i per a gairebé tota la literatura sobre les desigual-
tats. En concret, l'autor identifica el que podriem considerar quatre canals pels quals la familia actua. En primer lloc, proveeix
connexions o contactes socials. Una segona via és la provisié d'un determinat conjunt d'idees i d’habilitats a través de la cultura
familiar i de la inversi6 en el desenvolupament de les habilitats dels fills. En tercer lloc, es produeix la transmissié genética de les
habilitats. I, finalment, les families modelen les preferencies i les aspiracions dels seus descendents.®

Hi ha, per tant, quatre grans fonts de desigualtats, pero totes elles sén igualment censurables des del punt de vista de la justicia
social? El primer canal, els contactes familiars, dificilment pot ser considerat com un factor que tingui a veure amb l'esfor¢ de la
persona i, en consequiéncia, seria una circumstancia que origina una desigualtat injusta. Potser una mica menys de consens
podria derivar-se del segon i del tercer ambits, perd, segurament, encara seria majoritaria la visié que és injusta la desigualtat
originada per la falta d'inversi6 dels pares en el desenvolupament de les habilitats dels seus fills, la transmissi6 de creences limi-
tatives de les oportunitats vitals o la que pateixen els nens que han rebut una heréncia genetica vinculada a una habilitat menor
que la d'un altre dels seus col-leques de generacid. L'tltim canal, en canvi, potser esta una mica més lluny de ser universalment
acceptat, ja que sembla complicat establir el criteri de justicia quan es tracta de valorar la influéncia de la familia en les preferen-
cies dels seus fills i, en conseqiiéncia, d'identificar la necessitat moral de compensacio.

En aquest punt, es pot recuperar un aspecte esmentat més amunt, el de la relacié entre igualtat d'oportunitats i mobilitat social.
S’ha comentat que, tedricament, es podria donar una situacié d’elevada igualtat d'oportunitats i de poca mobilitat social. Ara
s'entén que, per equiparar totalment els dos aspectes, és condicio prévia que s’hagin compensat per les quatre fonts abans
esmentades.

Comptat i debatut, quan es tracta de discriminar les desigualtats justes de les injustes, el debat conceptual topa, si s'aprofundeix
una mica, amb dificultats de caire moral. Per exemple, té profundes ramificacions la qiiestié fonamental de si, en una societat
amb una elevada igualtat d’oportunitats, cal arbitrar, 0 no, mecanismes compensadors a la relacié entre esforg, talent i recom-
pensa. Aixi, si el talent d'una persona és enormement superior al d’'una altra, ha de rebre una retribucié també comparablement
superior o només fins a un cert llindar? La resposta només pot procedir de la societat, la qual, perd, ha de saber que hi ha una
decisié que pot ser presa.

Ateses les dificultats en el pla conceptual, sembla més que necessari tractar d'il-luminar el debat amb una evidencia empirica.
Desafortunadament, no hi ha gaire on triar. Potser I'esfor¢ més reeixit fins avui és el de Francisco Ferreira i els seus coautors, que
realitzen una comparativa de vuit estudis diferents per comparar la desigualtat d’'oportunitats en 41 paisos.° La dificultat basica
és que el que ens interessa, I'esforg (causa justa o acceptable de la desigualtat) no és directament observable. Veiem els resultats
(la desigualtat de I'ingrés, normalment) i les circumstancies familiars (la renda de la familia, el consum de Ia llar, etc.), pero no
I'esforg individual. L'estrategia empirica sera veure quina part de I'ingrés s'explica per variables de circumstancia, sent la part no
explicada (tecnicament, el residu) una aproximacié a l'esforg.

Les conclusions, necessariament temptatives, atés el caracter incipient de I'analisi empirica, sén que una part important de les
desigualtats en renda observades al mén no sén degudes a I'esforg individual, sin6 a factors fora del control de la persona, com
les circumstancies familiars. A més a més, les diferéncies per paisos sén notables. Aixi, la desigualtat d’oportunitats al Brasil tripli-
ca amb escreix la de Finlandia. Una segona conclusié és que hi ha una correlacié positiva entre desigualtat d’'oportunitats i des-
igualtat de renda. Com es desenvolupa a l'article «El somni america de Jay Gatsby: entre la desigualtat i la mobilitat social», en
aquest mateix Dossier, els estudis de mobilitat social apunten a |'existéncia del que s'anomena la Corba del Gran Gatsby, que
relaciona la baixa mobilitat social (derivada de les circumstancies en aquesta literatura) amb I'elevada desigualtat.

Deia Ortega i Gasset que «Yo soy yo y mi circunstancia y si no la salvo a ella no me salvo yo». Pensada en un altre context, la frase
del filosof espanyol tanca la conclusié essencial del debat: la igualtat d’'oportunitats, ben entesa, requereix que s'aplani el terreny
de joc de manera que les circumstancies (incontrolables) siguin les menors possibles i les trajectories vitals siguin, sobretot, el
resultat del lliure albir, del talent durament conreat i de I'esforg.
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