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PRESENTACION

El presente volumen de la coleccion “Comunidades Auténomas” pretende ofrecer un diagnostico
estratégico de Extremadura en el que se analizan las fortalezas y oportunidades, pero también las
debilidades y amenazas a las que se enfrenta la region.

Para ello, el trabajo estudia los principales componentes socioeconémicos regionales. En concreto,
sus procesos demograficos y econdmicos, su territorio, su medioambiente y sus instituciones, con el
objeto de proponer planes de accién que sirvan de apoyo a los agentes regionales para el desarrollo
futuro de Extremadura.

Las conclusiones del estudio destacan la importancia de que la region siga desarrollando sus forta-
lezas actuales, como su industria agroalimentaria, las energias renovables y su notable biodiversi-
dad, sin dejar de combatir algunas de sus debilidades mas significativas, como los desequilibrios
sociodemograficos, las infraestructuras ferroviarias y el reducido peso de la I+D+i en su economia.

El analisis incluye también amenazas externas para la region, como es la aparicién de nuevos com-
petidores en sus industrias tradicionales, el auge del proteccionismo o el estancamiento que atravie-
san algunos de sus mercados habituales. Al mismo tiempo, sefala la oportunidad que ofrece un
entorno de recuperacion econémica para acometer cambios estructurales imprescindibles. En este
sentido, Extremadura podria beneficiarse de una privilegiada financiacion europea y nacional para
adaptarse a las nuevas tendencias energéticas, turisticas y del mercado laboral, asi como relanzar su
red de I+D+iy sus infraestructuras fisicas y digitales.

Los desafios contemplados en este volumen requeriran, sin duda, la cooperacién publico-privada, asi
como el concurso de los agentes sociales de la region. Extremadura cuenta con varios casos de éxito
en este sentido, como sus centros de investigacion aplicada o los acuerdos sociales aprobados, que
han creado un ambiente propicio para su desarrollo futuro.

Como en anteriores ocasiones, CaixaBank Research ha contado con la colaboracion de Analistas Finan-
cieros Internacionales (Afi) para la elaboracion de este estudio. Confio en que este volumen pueda
contribuir de manera efectiva al debate sobre la situacién actual de Extremaduray a la articulacion de
las politicas econdmicas que permitan aprovechar un futuro repleto de retos y oportunidades.

ENRIC FERNANDEZ
Economista jefe de CaixaBank
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1. INTRODUCCION

Este diagnostico estratégico tiene como objetivo
proporcionar una vision global de Extremadura,
a partir de la cual, plantear un escenario de desa-
rrollo en el largo plazo, con estrategias a seguiry
obstaculos a salvar. Un ejercicio, en definitiva,
que trascienda la mera comparativa regional
para adentrarse en el campo de la reflexion
estratégica, resaltando las buenas practicas que
estan teniendo lugar en la regiéon y que permiti-
ran,en adelante, forjar un futuro mejor.

Para poder diagnosticar estratégicamente la
situacion actual de Extremadura, sin perder de
vista las tendencias de fondo y los factores
estructurales, en el presente volumen se han
analizado los elementos mas relevantes de los
procesos territoriales, economicos y sociales
que se dan en la region, con el apoyo de las
estadisticas y los informes oficiales, o los pro-
gramas institucionales en curso, asi como las
opiniones de destacados actores empresaria-
les, sociales e institucionales extremenos. Tam-
bién se han analizado una serie de sectores y
areas tematicas de la economia extremena que
atafen a su crecimiento, cohesion, competitivi-
dad y sostenibilidad.

Mas alla del mero analisis de indicadores cuan-
titativos, este tipo de examen facilita la com-
prension de la situacion actual de la region y,
aun mas importante, permite evaluar su poten-
cial futuro. Ello es particularmente relevante en
el contexto actual de recuperacion, pero tam-
bién de incertidumbre socioecondémica, lo que
exige aunar esfuerzos y consensos tanto para
preservar los avances de los Ultimos anos y
reforzar las buenas practicas que ya se estan
dando, como para potenciar nuevas dinamicas
y oportunidades de crecimiento para la regiony
establecer las pautas para su reorientacion
estratégica.

En el capitulo 2 del informe se analizan cuatro
de las principales variables que condicionan el
desarrollo de la region, presente y futuro, y que
suponen el soporte sobre el que se asientan las

LA ECONOMIA DE LA

actividades productivas de la comunidad. En
primer lugar, se analizan los procesos demogra-
ficos y territoriales, tanto desde un punto de
vista estructural como coyuntural, influidos
fundamentalmente por el agudo proceso de
envejecimiento, el despoblamiento de las areas
rurales y la escasa talla de las ciudades de la
region en la jerarquia urbana peninsular y
europea. A continuacién, se estudian los siste-
mas de transporte, analizando en detalle las
comunicaciones terrestres, enfatizando los pro-
gresos alcanzados en la red de carreteras, pero
también la obsolescencia ferroviaria que des-
enclava a la region de las modernas redes de
transporte. En tercer lugar, en este capitulo se
estudian los procesos econémicos en los ulti-
mos anos, analizando la evolucion de las princi-
pales variables macroeconémicas, como el PIB,
el empleo, el sector exterior, el sector publico o
los indicadores de precios y salarios.

A lo largo del capitulo 3 se profundiza en los
sectores y areas sensibles de la economia extre-
mena, aquellos que resultan claves para el
fomento del desarrollo econémico, social y
ambiental de la region en los proximos anos. En
primer lugar, se ofrece un analisis de las dina-
micas de crecimiento y cohesion, que han
tenido lugar en Extremadura en los ultimos
anos, examinando los avances y retrocesos en
términos de empleo y bienestar. En segundo
lugar, se aborda la estructura empresarial y la
capacidad para emprender en la region, desta-
cando las diversas iniciativas puestas en mar-
cha para dinamizar el tejido productivo. La
siguiente seccion se dedica a la innovacion y
sociedad del conocimiento, sefialando los prin-
cipales avances en esta materia en los ambitos
publicoy empresarial,y recogiendo los sectores
con mayores posibilidades de integracion
—clusterizacién— e innovacion. Por Gltimo, se rea-
liza un estudio de caracter transversal sobre las
pautas que permitan identificar las tendencias
en materia de sostenibilidad ambiental en la
region, analizando sus principales indicadores.

La contribucion estratégica que quiere hacer

esta monografia se contiene en el capitulo 4,en
el que se conduce un analisis de debilidades,
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amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)
que permite una “sintesis activa” de los resulta-
dos del diagnosticoy cuyo principal valor radica
en la formulacion genérica de programas estra-
tégicos cuyas acciones resuelvan las debilida-
des, o utilicen las fortalezas existentes, para
defenderse de las amenazas, o aprovechar las
oportunidades, que se presentan.

Un capitulo 5 final contiene una sucinta sinte-
sis de las principales conclusiones de este tra-
bajo, con una vuelta de tuerca estratégica
adicional al tratamiento realizado en el capi-
tulo precedente, y aporta una caracterizacion
de los escenarios posibles y deseables, en los
planos abordados en este volumen, para Extre-
madura.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



2. PROCESOS
DEMOGRAFICOS,
ESPACIALES,
ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES

2.1. POBLAMIENTO Y TERRITORIO

La dinamica demografica de Extremadura se
caracteriza por un prolongado declive, mas pro-
nunciado que otras comunidades de interior. La
region no ha podido superar las pérdidas demo-
graficas de las décadas de los sesenta y setenta,y
apenas ha participado del crecimiento demogra-
fico de principios del siglo xx, por la inercia de la
dinamica natural regresiva y la menor atraccion
migratoria exterior. El resultado es una poblacion
cada vez mas envejecida. No obstante, a pesar de
esta dinamica demografica negativa, en Extre-
madura no hay ningln pueblo abandonado, al
contrario de lo que ocurre en otras regiones.

2.1.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

La decadencia demografica extremena
hunde sus raices en los flujos campo-ciu-
dady la emigracion fuera de la region. Sola-
mente en la década de los sesenta se perdio
un 16,9% de la poblacion.

Comparando la evolucién de Extremadura con la
media nacional entre 1950 y 2017, se aprecia un
comportamiento muy desigual. Mientras el cre-
cimiento demografico en Espana ha sido cons-
tante en el tiempo hasta los dltimos anos, en
Extremadura han dominado los periodos de con-

1

traccion. En los anos sesenta y setenta, dos déca-
das de fuerte éxodo rural, Extremadura redujo un
23,8% sus efectivos (un descenso de 328.658
habitantes), mientras que el conjunto del pais
incremento la poblacion un 23,4%2 La region no
se beneficio de las politicas de industrializacion
(polos de desarrollo y de promocién) que contri-
buyeron a fijar parte de la poblacion en otras
regiones deprimidas3. A partir de los afos
ochenta del siglo xx se interrumpe el descenso
demografico, pero el crecimiento posterior de la
poblacién es escaso (2,2% en dos décadas, entre
1981y 2001). En el periodo mas expansivo, entre
2001y 201, Extremadura tan solo crecio un 3,4%,
lejos del 14,8% de la media espanola. En los ulti-
mos afnos, la combinacion del impacto de la crisis
economica y el acusado debilitamiento de la
atraccion migratoria exterior (con el predominio
de las salidas), ha provocado que Extremadura
vuelva a los numeros negativos.

Extremadura ha sido la comunidad auto-
noma del interior con el declive demogra-
fico mas pronunciado.

Profundizando este analisis, resulta conveniente
comparar la variacién de la poblacion con la
media espanolay otras comunidades del interior.
Entre 1950 y 2017 la poblacion extremena des-
cendid un 20,9%, en contraste con un incremento
de la media espanola del 65,6%, resultando un
diferencial de 86,5 puntos. Extremadura es, ade-
mas, la comunidad del interior que muestra una
mayor regresion demografica: 5 puntos mas que
Castillay Leon,comunidad también severamente
perjudicada por el €xodo rural,y a gran distancia
de Castilla-La Mancha, en donde la poblacion ha
permanecido estancada durante el largo periodo
considerado (aqui la expansion del area de
influencia urbana de Madrid ha compensado las
pérdidas demograficas del medio rural), y aun

Las variaciones entre 1950 y 2011 se corresponden con las estimaciones intercensales y el Censo de 2011, mientras
que el dato de 2017 hace referencia al Padron Municipal.

2 Desde 1910 hasta 1960, la poblacion extremena crecié menos que la nacional, si se exceptla la década de 1940.En
el decenio de 1950, su crecimiento fue ya muy exiguo, diferenciandose del conjunto de Espafia (Llopis, 1996).

3 Concretamente, los polos de desarrollo de Zaragoza en Aragén y Valladolid y Burgos en Castilla y Leon.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE EXTREMADURA vs. EsPANA (1950-2017)
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Fuente: Censo de poblacion y Padron Municipal, INE.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE EXTREMADURA Y OTRAS CC. AA. DE INTERIOR
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mas de Aragon, cuyos habitantes aumentaron
un 19,5% (por el dinamismo de la capital zarago-
zana). A escala interna, el descenso fue mas acu-
sado en la provincia de Caceres, —27,1%, 7 puntos
mas que la provincia de Badajoz.

Extremadura encadena dos décadas de
decrecimiento vegetativo y se situa entre
las comunidades con menor natalidad y
fecundidad.

La poblacion extremena arrastra un prolongado
declive natural. Extremadura se encuentra en una
situacion de decrecimiento vegetativo negativo
desde 1997, exceptuando un puntual saldo posi-
tivo observado en 2008. El numero de nacimien-
tos acumulado entre 1997 y 2016 (196.503) no
supera al de defunciones (215.519). De hecho, la
tasa de natalidad se mueve en minimos histori-
cos, 8,1 nacidos por 1.000 habitantes en 2016, 7
décimas inferior a la media espafiola (y 7 puntos
por debajo de la cifra de 1980). Por su parte, la tasa
de mortalidad sigue una tendencia ascendente

en los ultimos anos, inducida por el envejeci-
miento de la poblacion, 10,4 defunciones por
1.000 habitantes en 2016 (1,6 puntos superior a la
media espafiola). Asimismo, la tasa de fecundidad
global ha retrocedido significativamente en las
Ultimas décadas. En 2016 ascendia a 36,7 nacidos
por 1.000 mujeres, 30,4 puntos menos que en
1980, siguiendo un comportamiento similar a la
media espafola (la tasa de fecundidad del total
de Espana alcanzaba 38,5 nacidos por 1.000 muje-
res en 2016, 25,9 puntos menos que en 1980).

La disminucion de las generaciones jovenes
y el envejecimiento de las generaciones del
baby boom confluyen en una piramide
regresiva —o invertida— con escasas posibili-
dades endogenas de recuperacion.

El retroceso demografico descrito ha venido acom-
panado de un intenso proceso de envejecimiento,
que se visualiza en el estrechamiento de las genera-
ciones jovenes de la base de la piramide y la expan-
sion de las generaciones centrales o proximas a la

DINAMICA NATURAL DE LA POBLACION (1991-2016)
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jubilacion. En el periodo analizado, 1998-2017, la
poblacién entre 5y 34 anos retrocedié un 20,1%,
mientras que la comprendida en el intervalo entre
40y 59 afios (que recoge las personas nacidas en
las décadas del baby boom) se incrementé un 41,4%.
En la clspide de la piramide, el envejecimiento se
agudiza en el grupo de edad de 8o y mas anos,
(denominada cuarta edad), que aumentd en un
92,2%Yy,queeleva la presion sobre el sistema publico
de pensiones y de atencion a la dependencia. Res-
pecto a la sex ratio, se aprecia una ligera feminiza-
cion de la poblacion (102 mujeres por 98 varones),
que se intensifica en las generaciones de 65y mas
afos,dada su mayor longevidad (131 mujeres por 77
varones). La continuidad de estas tendencias con-
lleva una estructura demografica desequilibrada y
un tejido socioeconémico debilitado por la pérdida
de las generaciones en edad activa.

En términos comparados, la poblacion extremena
esta mas envejecida que la media espanola, v,
atendiendo a las tasas de reemplazoy maternidad,

tiene menos posibilidades endogenas de renova-
cion. La situacion ha empeorado sensiblemente en
lo que respecta a la capacidad de reemplazo gene-
racional, cuya tasa disminuy6 63,6 puntos entre
1998 y 2017.La mejora de la tasa de maternidad no
es significativa, tan solo de tres décimas, y sigue
anclada en niveles bajos. La tasa de dependencia
disminuyd (2,3 puntos) por la reduccion de las
generaciones de menor edad. El aumento de la
tasa de envejecimiento hasta el momento se ha
moderado por efecto de las denominadas “genera-
ciones huecas” de la Guerra Civil y Postguerra.

La emigracion historica ha mermado la
poblacion de Extremadura. Mas de medio
millén de extremenos de nacimiento resi-
den en otras comunidades autbnomas.

La emigracion de los extremenos a otras comu-
nidades autdnomas es sin duda el fendmeno

PIRAMIDE DEMOGRAFICA DE EXTREMADURA (1998-2017)
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Fuente: Censo de poblacion y Padron Municipal, INE.
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INDICADORES DEMOGRAFICOS DE EXTREMADURA (1998-2017)

1998 2017

Dependencia (a) 45,9%
Envejecimiento (b) 16,3%
Reemplazo (c) 16,5%
Maternidad (d) 165,1%

54,3% 51,0% 51,5%
18,0% 18,8% 20,2%
18,3% 20,0% 18,6%
152,6% 84,3% 89,0%

Poblacion de 0 a 14 afos y de 65 y mas afios sobre la poblacion entre 15 y 64 afios.

(@)

(b) Poblacion de 65 afios y mas sobre el total de la poblacion.

(c) Poblacion de 20 a 29 afios sobre poblacion entre 55y 64 anos.
(d) Nifios de menos de 5 afos sobre mujeres de entre 15y 49 afos.

Fuente: CalculMel Padron Municipal 2017, INE.

demografico con mayor impacto socioecono-
mico. La poblacién de origen extremeno (o
numero de nacidos en la region) que reside en
otras comunidades autonomas se eleva a
554.855 habitantes en el padron de 2017, lo que
equivaldria a incrementar un 51,4% la poblacion
actual. El grueso de estos extremenos reside en
Madrid, Cataluia y el Pais Vasco (67,3%), es decir,
estos fueron los principales polos urbano-
industriales de destino para los emigrantes
extremenos durante los decenios de 1960 y
1970. Andalucia, por la proximidad territorial y
estrechas relaciones sociales, también ha sido
un foco destacado (alberga al 10,3% de los extre-
mefos de nacimiento que residen en el resto
del pais). El peso de otras comunidades es mas
modesto, pero sin excepcion, el saldo de los
intercambios de poblacion es desfavorable para
Extremadura4. Por otro lado, el nimero de extre-
menos de nacionalidad espanola que residen en
el extranjero alcanza los 30.654 5 en 2017, a priori
una cifra modesta (equivale a un 2,8% de la
poblacién extremefia), pero que se ha incre-
mentado con fuerza en los Ultimos afos (32,4%
respecto a 2009).

La vocacion como tierra de salida también se
manifiesta en la menor atraccion de poblacion.
Los nacidos fuera de la regién tan solo represen-
taban un14,2% de los residentes en 2017 (la suma
de los que provienen de otras comunidades, el
10,1%, y de los que vienen del extranjero, el 4,1%).
Esta proporcion de nacidos fuera de la region es
la segunda mas pequena de toda Espana, des-
pués de Galicia, donde los nacidos fuera de la
region son el13,3% de los residentes. Sin embargo,
pese a estos bajos niveles, hay que considerar
que la poblacion de origen foraneo ha ido ganado
peso, en 1998 representaba un 9,6%, gracias a la
inmigracion extranjera y al retorno de extreme-
nos que habitaban en otras regiones.

Los flujos de emigracion interior seguian
una tendencia descendente en la primera
década del siglo xxi, pero tras la crisis econo-
mica se han reactivado.

La Estadistica de Variaciones Residenciales com-
pleta el analisis de los intercambios migratorios.
El saldo con el resto de Espafna acumulado entre

4 Elnumero de residentes nacidos en otras comunidades auténomas se reduce a 108.417, lo que supone un saldo de
intercambio desfavorable para Extremadura de 446.438 habitantes.

5
Padron de Residentes en Extranjero (PERE) del INE.
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Poblacion que reside en el extranjero inscrita en alglin municipio extremefo a efectos electorales, atendiendo al
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EXTREMENOS POR ESPANA

POBLACION DE ORIGEN EXTREMENO QUE RESIDE EN OTRAS CC. AA. (2017)
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ORIGEN (NACIMIENTO) DE LA POBLACION EN EXTREMADURA (1998-2017)
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SALDOS MIGRATORIOS EN EXTREMADURA (2002-2016)
N2 DE HABITANTES
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distica de variaciones residenciales, INE.

2002 y 2016 perjudico a Extremadura en 18.991
habitantes, compensados por la contribucion
neta del saldo migratorio exterior, 36.342 habi-
tantes. El grueso de estas ganancias se concen-
tré entre 2004 y 2009 (en esos afios el saldo
exterior acumulaba una ganancia de 29.562
habitantes, y la pérdida del saldo interior se
reducia a 1.192 habitantes, e incluso era positivo
en 2009). Aunque de forma mas modesta que
para la media de las regiones espanolas, de
haber continuado esta tendencia, Extremadura
se habria convertido en una tierra de atraccion
migratoria. Pero la prolongada crisis econémica
ha conducido a una vuelta a los saldos migrato-
rios negativos, especialmente por la brusca inte-
rrupcion de la inmigracion exterior (superada
por los flujos de retorno a los paises de origen),
pero también por la reactivacion de la emigra-
cion interior.

Extremadura es la comunidad auténoma
con menor porcentaje de poblacién extran-
jera, tan solo un 2,9% en 2017.

LA ECONOMIA DE LA

2002/ 2003 2004 ' 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011/ 2012 2013 2014 2015 2016

Atendiendo al Padron Municipal de 2017, Extre-
madura cuenta con 31.617 residentes de nacio-
nalidad extranjera, que representan un 2,9% de
la poblacion, lejos de la media espafiola (9,8%).
No obstante, la poblacion extranjera se ha mul-
tiplicado casi por ocho respecto a 1998 (cuando
solo se contabilizaban 4.082 extranjeros), mien-
tras que los residentes de nacionalidad espa-
fiola disminuyeron (anotandose 17.034 menos
entre 1998 y 2017). De hecho, sin la aportacion
de los extranjeros, la poblacion extremena
habria decrecido un 1,6%. La contribucion neta
de los extranjeros se interrumpe durante la cri-
sis economica, pero de forma retardada (las
variaciones negativas comienzan en 2013,y con-
siderando el periodo 2012-2017, el niumero de
residentes extranjeros se ha reducido en10.924).
En consecuencia, el peso de este colectivo en el
total de la poblacién ha retrocedido un punto
porcentual (los extranjeros alcanzaron su
maximo en 2012,3,8% de la poblacion). Este des-
censo del numero de extranjeros también se
deriva del acceso a la nacionalidad espafola (asi
lo hicieron 5.038 personas entre 2013 y 2016,
atendiendo a las estadisticas de adquisiciones
de nacionalidad espafola de residentes, publi-
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cadas por el INE). Asimismo, el nimero de resi-
dentes nacidos en el extranjero se eleva a
44.436, un 40,5% mas que la cifra de residentes
con nacionalidad extranjera.

El analisis por nacionalidades permite conocer
las caracteristicas de la inmigracion exterior. El
70,5% de los residentes extranjeros en 2017 se
concentran en cinco nacionalidades. Destacan
particularmente las nacionalidades rumana y
marroqui, que de manera agregada acaparan la
mitad de todos los extranjeros, lo que evidencia
el protagonismo de los inmigrantes empleados
en sectores mas intensivos en mano de obra y
baja cualificacion, como son el sector agroali-
mentario o los servicios de hosteleria, entre
otros. La proximidad y los vinculos con Portugal
influyen en que sea la segunda nacionalidad
europea mas representativa (10,6%). América es
la tercera region geografica, con el 20,3% de los
extranjeros, basicamente procedentes de los
paises de América del Sur (encabezados por los
brasilenos (4,4%), muchos de los cuales son pro-
cedentes a su vez de territorio luso. Asia tan solo
representa un 7%, aunque China sobresale
como el cuarto pais de la inmigracion (5,2%). La

presencia de extranjeros procedentes de otros
paises europeos desarrollados es poco significa-
tiva (Reino Unido, Italia, Francia y Alemania tan
solo suman conjuntamente un 4,5%), lo que evi-
dencia el recorrido existente para incrementar
la capacidad de atraccion turistica-residencial y
laboral de Extremadura.

Las perspectivas sociodemograficas de
Extremadura estan condicionadas por la
dinamica natural regresiva y el acelerado
proceso de envejecimiento. Ambos factores
apuntan a una disminucién preocupante de
la poblacion activa y a un mayor gasto
publico social derivado del aumento de la
poblacion mayor. Ante las limitaciones
endogenas, la correccion de esta tendencia
regresiva dependera de la capacidad de
atraccion de poblacion del exterior, o dicho
de otra forma, del desarrollo economico que
alcance la region.

El crecimiento vegetativo negativo y el progre-
sivo envejecimiento de la poblacion extremena

INCREMENTO DE LA POBLACION NACIONAL Y EXTRANJERA EN EXTREMADURA (1999-2017)
VARIACION INTERANUAL ABSOLUTA EN NUMERO DE HABITANTES
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Fuente: Estadistica de variaciones residenciales, INE.
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POBLACION DE NACIONALIDAD EXTRANJERA EN EXTREMADURA (2017)
DISTRIBUCION EN % POR PAIiSES (TOP-5) Y AREAS GEOGRAFICAS
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PROYECCION DE LA POBLACION DE EXTREMADURA
N2 DE HABITANTES POR INTERVALOS DE EDAD 2017 vs. 2031
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dibujan un panorama demografico adverso. La
alternativa pasa por la entrada de poblacién.
Pero el saldo migratorio favorable de la primera
década del siglo xxi, basicamente ligado a las
aportaciones de la inmigracion extranjera, se ha
hecho desfavorable tras el impacto de la crisis
econémica (por la salida de inmigrantes extran-
jeros y también por los nuevos emigrantes
extremenos). En esa linea, la proyeccion del INE
para el afo 2031 apunta un descenso de la
poblacion del 5,7% (respecto al padrén de 2017).
Este descenso afecta a los jovenes y a las gene-
raciones en edad activa: el intervalo entre oy 49
anos retrocederia un 20,4% en 2031 (es decir,
129.666 habitantes menos respecto a 2017). Por
el contrario, el grupo que mas creceria se corres-
ponde con los mayores de 60 y mas afnos, 27,9%
(77.851 habitantes mas). Si se cumple esta pro-
yeccion, los mayores de 65 y mas anos supera-
ran alos mas jovenes comprendidos entre oy 24
anos (275.938 por 217.834), la tasa de reemplazo
cederd 22 puntos (situandose en el 66,9%) y la
tasa de envejecimiento se elevara 7 puntos
(hasta el 27,1%).

2.1.2. ESTRUCTURA URBANA Y DE
POBLAMIENTO. ORGANIZACION
TERRITORIAL

Mas de la mitad del territorio extremeno
se encuentra o aproxima a una situacion
de “desierto demografico”.

Extremadura cuenta con 388 municipios, cuya
media de poblacion se situa en 2.783 habitantes
(padron de 2017). Un promedio relativamente
bajo, teniendo en cuenta que la media espanola
se eleva a 5.733 habitantes por municipio, aun-
que Extremadura aventaja a otras comunidades
autonomas del interior, cuyos promedios son
alin mas reducidos, 1.079 habitantes en Castilla
y Leon, 1.790 en Aragon y 2.211 en Castilla-La
Mancha.

Extremadura es la quinta comunidad auténoma
mas extensa, con una superficie de 41.634 km?,
que equivale al 8,2% del total de la superficie
espanola. Sin embargo, en términos de pobla-
cion tan solo representa un 2,3%, que refleja una
densidad de 26 habitantes por km? la mas baja
entre otras regiones de interior®. El 52,3% del
territorio extremeno se compone de municipios
que no logran superar los 2.000 habitantes y
cuya densidad media se situa en 10 habitantes
por km?, es decir, rozan el limite que la Union
Europea considera para definir un territorio
como “desierto demografico”. Ademas, el 35,6%
de estos municipios (que representan el 39,7%
del territorio extremefo) tienen una densidad
media de 5 habitantes por km2

Extremadura carece de un area urbana des-
tacada dentro de la red espanola. No obs-
tante, presenta un modelo urbano
policéntrico mas equilibrado, que favorece la
articulacion del territorio.

La estructura territorial de Extremadura se carac-
teriza por ocho intervalos municipales. El inter-
valo mas numeroso representa a los municipios
rurales entre 501y 2.000 habitantes, 44,8% del
total de los municipios extremenos, pero su peso
demografico se reduce al 12,6% de la poblacion
residente (padrén de 2017). Los municipios rura-
les menos poblados (por debajo de 501 habitan-
tes) forman el segundo intervalo, 30,9% del total,
representando solo el 3,3% de la poblacion extre-
mena. Considerando ambos intervalos, la estruc-
tura territorial esta dominada por los pequenos
municipios rurales (el 75,8% de los municipios
tienen un tamano medio de 920 habitantes). Los
municipios entre 5.001y 10.000 habitantes y los
centros rurales entre 2.001 y 5.000 habitantes
concentran casi un tercio de toda la poblacion
(30,5%), y juegan un papel crucial en la articula-
cion de las areas rurales.

Tan solo un 3,4% de los municipios extremenos
superan los 10.000 habitantes (umbral tedrico

6 Aragodn, Castillay Ledn y Castilla-La Mancha comparten esta misma densidad de 26 habitantes por km?.
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INTERVALOS DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE EXTREMADURA (2017)
EN %
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que define un municipio urbano), aunque su
peso demografico se eleva al 49,1% de la pobla-
cion. La estructura urbana extremena carece de
una gran ciudad o area metropolitana relevante
en el plano nacional, y se caracteriza por un
modelo policéntrico de ciudades de pequeno
tamano, a diferencia de otras regiones de inte-
rior (casos de Zaragoza en Aragdn y Valladolid
en Castillay Ledn). En la cuspide de la jerarquia
urbana-territorial se encuentran tres ciudades
entre 50.000 y 200.000 habitantes, que repre-
sentan a las dos capitales provinciales y la capi-
tal autonémica. Badajoz es la primera ciudad
(150.543 habitantes), seguida de Caceres vy

LA ECONOMIA DE LA
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Mérida (95.917 y 59.187 habitantes, respectiva-
mente). Otros municipios de rango urbano des-
tacados son Plasencia (40.360 habitantes) en el
norte de Caceres,y Don Benitoy Villanueva de la
Serena (ambos conformando una aglomeracion
de 62.806 habitantes), ademas de Almendralejo
(33.540 habitantes), en la provincia de Badajoz.
La lista de municipios con mas de 10.000 habi-
tantes se completa con otros seis: cuatro pacen-
ses (Zafra, Montijo, Villafranca de los Barros y
Olivenza) y dos cacerefios (Navalmoral de la
Mata y Coria). Todos ellos desempefian funcio-
nes de cabeceras comarcales en extensas areas
de influencia.
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SISTEMA URBANO-TERRITORIAL DE EXTREMADURA

@ MWunicipios de mas
de 9.000 habitantes

Numero de habitantes (2017)
% de poblacion del total regional

Coria
12.729 (1,6%)

Caceres
95.917 (8,9%)

Plasencia
40.360 (3,7%)

Navalmoral de la Mata
17.297 (1,6%)

Trujillo
9.274 (0,9%)

Miajadas
9.773 (0,9%)

Villanueva de la Serena

Badaioz 25.882 (2,4%)
150.543 (13,9%) Don Benito
Montijo 36.924 (3,4%)
15.649 (1,4%) Almendralejo
33.540 (3,1%)

Olivenza
11.977 (1,1%) Villafranca de los Barros

13.144 (1,2%)
Zafra

Jerez de los Caballeros .
9.445 (0,9%)

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.LOS TRANSPORTES COMO
PALANCA DE COMPETITIVIDAD:
ANALISIS ESPACIAL

Extremadura se ha caracterizado por ser una de
las regiones de interior mas aisladas, con mayo-
res problemas de integracion interna y dicoto-
mias entre los medios urbanoy rural. Todos estos
factores han repercutido en su menor dina-
mismo economico y declive sociodemografico.
Por ello, las nuevas infraestructuras y servicios de

. transporte son esenciales para la vertebracion
CaixaBank Research
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16.822 (1,6%)

s Autovias

interna, la convergencia socioecondémica vy la
apertura exterior. Podemos identificar los gran-
des retos para la region en seis pilares: la consoli-
dacion del eje peninsular transfronterizo, la
ansiada conexion a la red de alta velocidad, el
impulso de las actividades logisticas, la intermo-
dalidad ferroviaria, la salida maritima de las mer-
cancias y el transporte aéreo. Los progresos en
estos cinco pilares son desiguales ya que, si por
una parte existen innegables progresos en el pri-
mero, la conexion del eje transfronterizo con
infraestructuras de carretera, por otra parte, en el
desarrollo del tejido ferroviario, con la conexion a




la red de alta velocidad,y en el resto de los pilares
queda mucho por hacer.

2.2.1. TRANSPORTE POR CARRETERA: EJE
PENINSULAR Y VERTEBRACION
INTERNA

El desarrollo de modernos ejes de trans-
porte por carretera ha solucionado défi-
cits historicos en las comunicaciones de
Extremadura. Todas las carreteras de altas
prestaciones funcionan como autovias, en
consonancia con su condicion de region
europea menos desarrollada.

Extremadura es una de las comunidades auto-
nomas que mas ha mejorado sus infraestructu-
ras por carretera en la Ultima década. Los
tiempos de viajes se han acortado sensible-
mente, lo que redunda en una mayor conectivi-
dad regional y con el resto del pais. La red de
carreteras de alta capacidad se ha incremen-
tado un 52,4% entre 2005 y 2016, 22,3 puntos
mas que el conjunto del pais, y la ratio por
10.000 habitantes se ha elevado hasta 7,1 km,
casi el doble que la media espafiola (3,7). No
obstante, en términos de superficie, la propor-
cion de km de carreteras de alta capacidad por
1.000 km?se reduce a 1,9, frente a 3,4 del pais (la
mas baja, junto Aragon,1,8).

La region esta vertebrada por dos ejes peninsu-
lares, de este a oeste la A-5y de norte a sur la
A-66. La Autovia del Suroeste (A-5) fue la pri-
mera via de alta capacidad que discurrié por la
region y posee un caracter fundamental, pues
no solo se integra en el eje Madrid-Lisboa, sino
que articula las comunicaciones internas
(uniendo Mérida y Badajoz). Posteriormente, la
conclusién de la Ruta de La Plata (A-66) ha

afianzado el sistema urbano-territorial extre-
mefo (desde Plasencia hasta Zafra, con dos
nodos centrales en Caceres y Mérida), asi como
las comunicaciones con el Oeste peninsular
(Castilla y Ledn, Asturias y Galicia, al norte, y
Andalucia al sur). El mallado de la red se com-
pleta con la A-58 entre Caceres y Trujillo que une
la A-5y la A-66 (véase el mapa siguiente).

Otros proyectos de interés para Extremadura
contenidos en los planes del Ministerio de
Fomento’ son las autovias Badajoz-Granada por
Zafra (A-81), Extremadura-Comunidad Valen-
ciana (la autovia del Levante, A-43) y Zafra-Huelva
(A-83), pero su ejecucion se ha postergado. Tam-
bién se ha planteado la prolongacion de la A-58
desde Caceres hasta la frontera portuguesa cerca
de Valencia de Alcantara y Marvao (Portugal). No
es dificil ver que la materializacion de todos estos
proyectos supondria dar un nuevo salto cualita-
tivo en las comunicaciones de la region, ya que
ademas de mejorar sus relaciones con la Meseta
Sur, Levante y Andalucia, aumentaria sus funcio-
nes de intermediacion directa entre el Arco Medi-
terraneo y Portugal, evitando la necesidad de
pasar por Madrid.

La politica autonomica de infraestructuras de
transporte ha buscado completar o reforzar el
mallado regional, particularmente incidiendo en
la accesibilidad de los nucleos intermedios® por
medio de la creacion de autovias regionales. Se
entiende que la mejora de la accesibilidad
refuerza las funciones de dichos centros y, en
definitiva, la mejora de la calidad de vida y opor-
tunidades socioecondémicas de extensas areas
del territorio extremeno. Asimismo, la Junta ha
propuesto el desarrollo de nuevos corredores con
Portugal que articulan el oeste de la region en el
ambito de la “Raya hispano-lusa”. Hasta el
momento Extremadura cuenta con 123 km de
autovias autonémicas. En el norte de la region, la
EX-A1 se extiende desde Navalmoral de la Mata

7 Contemplados en el vigente Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (PITVI 2012-2024), y anteriormente
por el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT 2005-2020).

8 Zafra, Don Benito, Villanueva de La Serena, Plasencia, Navalmoral de la Mata y Coria, son algunos ejemplos de lo-

calidades beneficiadas.
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RED DE CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD EN EXTREMADURA

Autovias operativas en 2018
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hasta Moraleja® (100 km), encontrandose pen-
diente de realizacion su continuacion hasta Por-
tugal (23 km mas), que configuraria un nuevo eje
peninsular (la prolongacion occidental de la A-s).
En el centro, la EX-A2 permite un enlace directo
de Don Benito y Villanueva de la Serena con la

A-5. La Junta de Extremadura también ha esbo-
zado otros ejes autonémicos, como la autovia
EX-A-4, de 81 km entre Caceres y Badajoz, que
mejoraria la seguridad vial y acortaria la distan-
cia entre ambas ciudades™, y en el suroeste la
autovia EX-A3 hasta Jerez de los Caballeros™.

9 Pasando por Malpartida de Plasenciay Coria,y con enlaces a la A-5 (en Navalmoral de la Mata) y la A-66 (a la altu-
ra de Plasencia).

10" Reduciria la peligrosidad que supone el denso flujo de transporte pesado por la carretera autonomica (Ex-100), y
reduciria en mas de 40 km la distancia que en la actualidad se realiza por las autovias A-66 y A-55.

T Otras infraestructuras autonémicas planteadas, pero con menos posibilidades de desarrollo a corto o medio plazo, son:

la A-45 hasta Almendralejo (que enlaza con la A-5 y reduce la distancia con Badajoz),y la A-46 entre Badajoz y Olivenza.
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2.2.2. LAS COMUNICACIONES POR
TREN: INTEGRACION DE EXTREMADURA
EN LA RED DE ALTA VELOCIDAD Y
COMUNICACIONES INTERIORES

La concrecion de la linea de alta velocidad
entre Madrid y Lisboa se considera crucial
para la integracion de Extremadura con el
resto del pais y Europa.

El tren es un modo de comunicacion residual en
las comunicaciones de Extremadura. La obsoles-
cencia de la red convencional de ancho ibérico
(725 km de vias Unicas y sin electrificar, y con un
trazado mas propio del siglo xix) junto con la defi-
ciente oferta de servicios son problemas sin resol-
ver. Tomando como referencia Mérida (por su
posicion central y condiciéon capitalina), resulta

mas que elocuente la comparacion de los tiempos
de viaje que supone el enlace con destinos direc-
tos en tren respecto al automovil. El tren mas
rapido en el trayecto a Madrid circula a una veloci-
dad media de 64 km/h, frente a los 107 km/h cal-
culados en el automovil, es decir el tren tarda casi
1horay 20 minutos mas™. Los trenes son alin mas
lentos en los destinos interregionales con Sevillay
Huelva (ambas en torno a 46 km/h). En cuanto a
las conexiones interiores de referencia, excep-
tuando con Plasencia, las diferencias se reducen (y
en el trayecto a Badajoz el tren es ligeramente
mas rapido que el automovil).

EI TAV Madrid-Lisboa ofrece una gran oportuni-
dad para conectar a Extremadura en la red de
alta velocidad europea mixta de viajeros y mer-
cancias (dentro del Eje Atlantico de la red TEN-T).
Ademas de mejorar las comunicaciones con la
capital madrilena, se espera que este corredor

COMPARATIVA DE LOS TIEMPOS DE VIAJE DESDE MERIDA EN TREN* RESPECTO AL AUTOMOVIL

HORAS Y MINUTOS

4:30

Madrid Sevilla Huelva

Comunicaciones externas

Nota: * Los trayectos en tren mds rapidos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de horarios de Renfe (marzo 2018).

Puertollano

@ ~utomovil

@ Tren mas rapido

Badajoz = Caceres = Plasencia Zafra

Comunicaciones internas

12 Ademis, la mayoria de los trenes en ese trayecto superan ampliamente las cinco horas de viaje (el tren mas lento

emplea 7 horas y 36 minutos).
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ferroviario aumente la permeabilidad trans-
fronteriza y las relaciones socioecondmicas en
la euroregion Extremadura-Alentejo. Pero la eje-
cucion de esta infraestructura encadena 10
anos de retrasos®. Esta situacidon, unida a las
deficiencias de la red convencional, ha movili-
zado al Gobierno autonoémico y los agentes
socioeconomicos, uniéndolos en un frente
comun (Pacto por el Ferrocarril*) que reclama

un mayor esfuerzo inversor por parte del Estado
alaalturadelas necesidadesy retos de la region.
Asimismo, el impacto positivo de la alta veloci-
dad va a depender de las frecuencias que se
ofrezcan en las principales ciudades extreme-
nas conectadas a la red ferroviaria, que eviten el
riesgo del “efecto tunel” que a menudo este tipo
infraestructuras producen en territorios menos
poblados™.

3 No obstante, las mejoras en este corredor se traduciran de forma progresiva en reducciones en el tiempo de viaje.
Al respecto, el Ministerio de Fomento ha previsto que en 2020 el trayecto Badajoz-Madrid se realice en 3 horas y 46
minutos (en la actualidad se precisan al menos 5 horas y 8 minutos).

14 E| Pacto fue suscrito en primera instancia por la Junta de Extremadura y los agentes sociales y economicos. Poste-
riormente fue refrendado por los grupos politicos presentes en la Asamblea de Extremadura (PP, PSOE-SIEX, PODEMOS
y Ciudadanos), con lo que se denomina Pacto Social y Politico por el Ferrocarril.

1> Ppara lo cual sera preciso potenciar trenes tipo lanzadera que interconecten las estaciones extremefias de forma
competitiva (tanto en nimero de frecuencias como en precios), siguiendo el modelo de las lineas Madrid-Toledo y
Madrid-Segovia-Valladolid.
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cion de la red ferroviaria convencional, empe-
Extremadura también aspira a modernizar zando por la linea Badajoz-Mérida-Puertollano,
la red interior y las conexiones ferroviarias que posibilitaria una conexion directa al AVE
dein Ioslterrl;]corlos pI’OXImOSI, de :orma glue Madrid-Sevilla, pero también de las lineas entre
mejore la cohesion territorial y se favorezcan . . . .
) : . o y Caceres y Plasencia, y con Sevilla y Huelva®, asi
las relaciones socioeconémicas. ) ; o
como la intermodalidad ferroviaria de los tres

principales centros logisticos de la regién (Bada-

El Pacto por el Ferrocarril también remarca  joz, Mérida y Navalmoral de la Mata, analizada

como prioritaria la modernizacion y electrifica- ~ mas adelante).

16 Otras actuaciones recomendadas son recuperar la conexion ferroviaria de la “Ruta de la Plata” entre Plasencia y
Astorga y acondicionar la via Caceres-Valencia de Alcantara hasta la frontera portuguesa en Marvao.
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2.2.3. OTROS TRANSPORTES CLAVE
PARA LA APERTURA EXTERIOR DE
EXTREMADURA

TRANSPORTE DE MERCANCIAS Y LOGISTICA

Extremadura aspira a convertirse en un
polo logistico transfronterizo de referencia
en las relaciones comerciales entre Espana
y Portugal, aprovechando para ello el desa-
rrollo de |a red de carreteras, pero también
potenciando los espacios de actividad
logistica y la intermodalidad ferroviaria.

El transporte de mercancias en Extremadura se
concentra de forma casi exclusiva en la carre-
tera. La region tiene un peso reducido en el con-
junto del pais, 2,4% del total de las mercancias

transportadas por carretera en 2017, que en tér-
minos cuantitativos supone 33,7 millones de tone-
ladas, un 47,9% menos que en 2007 (momento en
el que se alcanzé el maximo de la serie, con 64,7
millones de toneladas). No obstante, paralela-
mente a la recuperacion econémica, en los ulti-
mos anos se ha vuelto a una senda del crecimiento

(las mercancias movilizadas se incrementaron un
12,8% entre 2013 y 2017). El grueso de los flujos se
corresponde con trayectos internos o intrarregio-
nales, 50,3% del total de mercancias transporta-
das en 2017, aunque estos han retrocedido
significativamente en los Gltimos afos (-64,7%
entre 2007y 2017)". La cuota de los desplazamien-
tos interregionales se eleva a 45,3%, 21 puntos mas
que en 2007, en gran medida como consecuencia
de un moderado descenso (—3% entre 2007 y
2017). Los flujos internacionales son minoritarios,
un 4,4% de las mercancias, pero son los que mas
han crecido (55,5% entre 2007 y 2017). En las rela-

TRANSPORTE INTERREGIONAL DE MERCANCIAS POR CARRETERA

MILES DE T CON ORIGEN Y DESTINO EXTREMADURA, 2016

- Recibido de otras CC. AA.

3.000

Andalucia
Madrid
Cataluna

Castilla-La Mancha
Castillay Leon
Comunitat Valenciana

Fuente: Ministerio de Fomento.

Aragon

- Expedido a otras CC. AA.

' . .

Murcia
Pais Vasco
Galicia
Navarra
Asturias
La Rioja
Cantabria

7 Los desplazamientos intrarregionales acaparaban el 74% de las mercancias en 2007, es decir, 48 millones de tone-

ladas, frente a los 17 millones contabilizados en 2017.
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ciones con otras regiones, los volimenes de
entrada de mercancias son superiores a los de
salida (74 millones de toneladas por 5,7, segun
datos de 2016) y se concentran en unas pocas
comunidades: Andalucia acapara el 354% del
total del volumen recibido y expedido, seguida de
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y Comunidad
de Madrid (las cuatro suman un 82%).

La insuficiente oferta o nivel alcanzado de las
infraestructuras logisticas se identifica como
uno de los principales factores que limita el
transporte de mercanciasy,en consecuencia, que
lastra las expectativas de crecimiento e interna-
cionalizacion de las industrias extremenas. Para
resolver este déficit, la administracion autono-
mica ha impulsado una ambiciosa politica de
infraestructuras logisticas, integradas en una red
jerarquizada en dos niveles. La Red Logistica Pri-
maria se compone de tres centros: la Plataforma
Logistica del Suroeste Europeo, situada en Bada-
joz,y dos Parques Empresariales Expacio®®, locali-
zados en Mérida y Navalmoral de la Mata, los tres
proyectados con funciones intermodales (con
terminales ferroviarias). De manera complemen-
taria la Red Logistica Secundaria cuenta con
nueve Centros de Servicios de Transportes' ubi-
cados en las principales localidades y nodos de
comunicaciones de la region (véase el mapa
siguiente), gestionados de manera conjunta por
la empresa Settran.

La Plataforma Logistica de Badajoz es la infraes-
tructura mas relevante para el desarrollo del

comercio transfronterizo. El proyecto trata de
emular el éxito alcanzado de la plataforma zara-
gozana, aprovechando la situacion estratégica
de la region en las comunicaciones con Portu-
gal, e impulsando la intermodalidad ferroviaria
y la accesibilidad maritima?°. Como en el resto
del pais®, el tren es un modo poco utilizado. Al
respecto, la terminal de Badajoz tan solo repre-
senta un 1% del numero de trenes tratados en
las principales terminales de transporte de mer-
cancias de ADIF durante el periodo 2014-20162%,
claramente por debajo de otras comunidades
con frontera en Portugal (20,6% Castilla y Ledn,
10,5% Galicia y 6,1% Andalucia). La creacion del
Puerto Seco del Suroeste Europeo® busca
impulsar el transporte intermodal ferroviario,
particularmente en el transito de mercancias en
contenedor, proporcionando servicios que
reduzcan los costes de exportacion e importa-
cion e incrementando las actividades relaciona-
das con el comerciointernacional y el transporte
intermodal en Extremadura y el Alentejo. La
potenciaciéon del Puerto Seco, ademas de una
nueva terminal compatible con la futura linea
de alta velocidad, requiere reforzar la conexion
ferroviaria y la colaboracion con el Puerto de
Sines?. Asimismo, la red convencional conve-
nientemente adaptada también ofrece una
oportunidad para el desarrollo de otros corredo-
res de mercancias entre Extremaduray los puer-
tos occidentales andaluces (Bahia de Algeciras,
Bahia de Cadiz y Huelva) y con el centro y este
peninsular (con Madrid y Levante a través de
Ciudad Real).

18 Concebidos como nodos logisticos y parques de desarrollo industrial del sur de Extremadura (Mérida) y del norte

de Extremadura (Navalmoral de la Mata).
19 Diez con Zafra en fase de creacion.

20 Especialmente, con los puertos de Lisboa, Setdbal y Sines.

21

En el conjunto del pais |a ratio del tren se reduce a 20,3 toneladas por cada 1.000 toneladas transportadas en ca-

rretera, seglin datos de 2016 del Observatorio de Transporte y la Logistica en Espafia (Ministerio de Fomento).

22 Para esos tres afios, en la terminal de Badajoz se realizaron 3.970 operaciones, y en el conjunto de las terminales

principales de pais 394.742 operaciones.

23 se constituy6 en 2015 como sociedad de participacion publica y privada.

24 situado en las costas de la vecina region portuguesa del Alentejo, es uno de los hub maritimos de contenedores
con mayor proyeccion en Portugal, integrado en el Corredor del Atlanticoy en las rutas con América y Asia por medio
de Panama. Otra de las prioridades de la colaboracion conjunta es crear una ventanilla del Puerto de Sines —“Janela
Unica Logistica” en Badajoz, que simplifique la gestion administrativa de las mercancias espafiolas que utilicen el
sistema logistico portugués. De esta forma, la Plataforma de Badajoz se convertiria en un polo logistico para la entra-
da de mercancias espafiolas en el pais luso.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

LA ECONOMIA DE LA

CaixaBank Research




CaixaBank Research

RED LOGISTICA DE EXTREMADURA
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Fuente: Elaboracion propia.

El transporte aéreo regional es un modo
minoritario, pero tiene una funcién cualita-
tiva para la apertura exterior y la cohesion
econoémica de Extremadura con el resto del
pais y Europa, que justifica la declaracion de
dos rutas de Obligacion de Servicio Publico
con Madrid y Barcelona.

Plasencia
Fanz
w __
Expacio
Navalmoral
de la Mata

Don Benito

Almendralejo

Villafranca de
'/ los Barros

Red de transportes

Carreteras de alta capacidad
=== | ineas de tren convencional
""" LAV Madrid-Lisboa proyectada

TRANSPORTE AEREO

La escasa poblacion regional y urbana, la prepon-
derancia del transporte por carretera, el caracter
excéntrico de la localizacion del Gnico aeropuerto
regional (situado a 14 Km de Badajoz) y el perfil
turistico®, influyen en el exiguo peso del trans-
porte aéreo en Extremadura (49.304 pasajeros
origen y destino en 2017, tan solo un 0,02% del

25 Un turismo cultural y rural mas disperso y afluencia limitada (frente al turismo de masas del litoral y archipiéla-
gos), de estancias cortas y predominio del mercado nacional que se desplaza basicamente en automévil privado.
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EvoLUCION DEL TRAFICO AEREO (2000-2017)
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total de pasajeros de Espana, un porcentaje cla-
ramente superado por otros aeropuertos regio-
nales del interior®). El flujo de pasajeros
experimentd un acusado retroceso en la ultima
década (descendid un 46,2% entre 2007*y 2017),
aunque en los ultimos anos han retornado las
subidas (69,4% entre 2013 y 2017). La mejora de
las infraestructuras acometidas por Aena permi-
tira al aeropuerto de Badajoz seguir creciendo en
los proximos anos, pero también tendra que
hacer frente a la creciente competencia del tren
en un escenario de alta velocidad.

Extremadura es una region del interior perifé-
rica o alejada de los principales centros econo-
micos y de decision del pais y, por tanto,
deficientemente conectada a Europa, lo que
perjudica los intereses de los ciudadanos y la
proyeccion de las empresas extremenas.

Teniendo en cuenta los elevados tiempos de
viaje en automovil y tren convencional y los
retrasos en la implantacion de la alta velocidad,
el avion sigue siendo una alternativa necesaria
para comunicar Extremadura. Pero la reducida
oferta de vuelos y frecuencias (causa y efecto de
la pequena demanda), limita estas posibilida-
des. Air Nostrum (filial de Iberia) es la Unica
compania que opera con vuelos regulares a
Madrid y Barcelona, pero con solo una frecuen-
cia diaria®® (lo que impide que el vuelo de
regreso se realice en el mismo dia). Ademas, la
franja horaria reduce las posibilidades de cone-
xién con otros destinos nacionales e internacio-
nales (muchos de los vuelos llegan por la tarde).

Estas circunstancias han motivado que las rutas
aéreas con Madrid y Barcelona hayan alcanzado
la categoria de Obligacion de Servicio Publico

26 Zaragoza (438.035 pasajeros), Valladolid (227.269) y Pamplona (165.604).

21 En este afio se alcanzo el récord de pasajeros, 91.585.

28 Seis vuelos semanales a Madrid (cinco diarios y el domingo) y cuatro a Barcelona (martes, jueves, viernes y domingo).
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(OSP)*. Ademas de una contencién de los pre-
cios de los viajes durante todo el ano, este cam-
bio permitira duplicar la frecuencia en la ruta
con Madrid a dos vuelos diarios de ida y vuelta3®
y una oferta minima de 54.000 plazas al ano.
Para la ruta de Barcelona no se contempla
aumentar el nimero de vuelos y se establece
una oferta minima de 24.000 plazas.

2.3. PROCESOS ECONOMICOS

Extremadura presenta una renta per capita toda-
via alejada de la media nacional y europea, lo que
explica que haya sido considerada como “region
de convergencia” de la Unién Europea en el
periodo 2014-2020. La region tiene ante si el reto
dediversificar su actividad econémica -muy con-
centrada en el sector publico—,y reducir la tasa de
paro, superior a la media espanola. No obstante,
se observa una cierta mejora en los ultimos anos
con una recuperacion del mercado laboral y una
reorientacion hacia actividades de mayor valor
anadido como por ejemplo la industria agroali-
mentaria. Estos avances pueden contribuir a
potenciar el sector exterior de la region todavia
poco diversificado, asi como a impulsar la pro-
ductividad y competitividad de Extremadura.

2.3.1. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA

La economia extremena —que actualmente repre-
senta un 1,6% del conjunto nacional- creci6 a un
ritmo ligeramente inferior al conjunto de la eco-
nomia espanola entre 2000y 2017.En este periodo,
la economia de la region registré un crecimiento
medio anual del 3,3% (3,5% anual para el conjunto
nacional).

Sin embargo, el desempenio econémico de la
region ha sido muy variado a lo largo de este
periodo. En el periodo anterior a la crisis, la econo-
mia extremena registro tasas de crecimiento supe-

riores a las nacionales en los anos finales, 2007 y
2008. Ademas, la reduccién del PIB durante 2009
fue inferior a la de la nacion,y lainmediata recupe-
racion durante 2010 mas pronunciada. Sin
embargo, sufri6 una contraccion de la actividad
econémica mayor que la nacional durante la
segunda recesion, mas vinculada a la crisis de la
deuda soberana. El elevado peso del sector publico
en la economia extremena, junto con la necesidad
de acometer un importante ajuste presupuestario,
provoco una importante caida de la actividad, que
revela la sensibilidad de |a region a la salud de las
finanzas publicas (véase el epigrafe 2.3.3.). Desde
entonces, la recuperacion econémica de Extrema-
dura ha sido mas tardia y de menor intensidad que
la del conjunto de Espana. En 2017, por ejemplo, tras
cuatro anos consecutivos de recuperacion, la eco-
nomia extremena crecié un 2,4% anual, frente al
3,1% anual del conjunto de la nacion.

El crecimiento del PIB se ha trasladado integra-
mente a un incremento de la renta per capita de la
region, que ha crecido un 3,2% como media entre
el afo 2000 y 2017, 5 décimas mas que el regis-
trado por la media nacional (2,7%). Esta diferencia
se debe al escaso avance de la poblacién en la
region (véase el epigrafe 2.1.) Asi,entre 2000y 2017,
la poblacion apenas crecié un 0,1% anualmente en
Extremadura, mientras que a escala nacional se
incremento un 0,8%.

Apesar de ello, el PIB per capita en Extremadura se
situd en 17148 euros en 2017, una cifra sensible-
mente inferior a la que se registra para el conjunto
de Espana, de 25.000 euros.

La economia extremefia crece con menor
dinamismo que la economia espanola. Sin
embargo, el estancamiento de |a poblacion
en la region extremena explica el que la
renta per capita de sus habitantes haya cre-
cido a un mayor ritmo que en el conjunto
nacional.

29 Aprobadas por el Consejo de Ministros el 23 de febrero de 2018,y con entrada en vigor para el 1de julio de 2018.

30 Un total de 11 vuelos semanales, dos diarios de lunes a viernes y uno el domingo (excepto en agosto).
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CRECIMIENTO DEL PIB: EXTREMADURA Y ESPANA

% DE VARIACION INTERANUAL
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(Contabilidad Regional Espariola Base 2010).

CRECIMIENTO DEL PIB Y CONVERGENCIA: EXTREMADURA Y ESPANA (2000-2017)
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abilidad Regional Espariola Base 2010).

La convergencia en renta per capita de Extrema-
dura con la media espafnola fue positiva hasta
2010, ano en el que se detuvo, manteniéndose
desde entonces, durante los Ultimos ocho anos,
un diferencial de mas de 30 puntos. En 2017, la
renta per capita de Extremadura representaba
un 68,6% de la media espanola.

LA ECONOMIA DE LA

o

Poblacion

@ cxtremadura [ Espana

3,2
I |

PIB per capita

0,8

Las divergencias de |a renta per capita de Extre-
madura son mayores si se comparan con la
media de la Union Europea. La fase expansiva
del ciclo anterior propicié un estrechamiento de
las diferencias, que sin embargo se volvieron a
ampliar durante la recesién de la economia,
especialmente, a partir del ano 2009. En 2016
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CONVERGENCIA DEL PIB PER CAPITA DE EXTREMADURA RESPECTO AL DE SUS TERRITORIOS
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: Eurostat, INE (Contabilidad Regional Espaiiola + Base 2010).

(altimo afo disponible para la comparacion) la
renta per capita de la region representd un
56,6% de la renta media de la UE-28.

Por otro lado, no se ha producido ningtn tipo de
convergencia con respecto a las regiones euro-
peas mas avanzadas, que, sin embargo, debe-
rian ser las principales referencias para
Extremadura. La renta per capita de la region
representa menos de un cuarto de la media de
las 10 regiones europeas mas avanzadas.

Este alejamiento de la senda de convergencia,
tanto con respecto a la media espanola como
con respecto a la europea, explica que Extrema-
dura haya sido nuevamente considerada como
“region de convergencia” en el periodo 2014-
20203, tal y como ya lo fue en el periodo ante-
rior (2007-2013). Esta consideracion conlleva
beneficiarse del Fondo de Cohesion y de los

per cdpita ajustado por paridad de poder de compra. Diez primeras regiones UE-28: Inner London (oeste), Luxemburgo, Bruselas,
go, Bratislava, Praga, Norte de Baviera, lle de France, Estocolmo e Inner London (este).

Fondos Estructurales del Presupuesto Comuni-
tario.

A pesar de la mejora de |a renta per capita
en Extremadura, el diferencial con respecto
a la media espanola y europea es todavia
muy significativo. Tanto es asi que Extrema-
dura ha sido considerada, nuevamente,
como “regiéon de convergencia” para el
periodo 2014-2020.

Desde el punto de vista de la estructura econo-
mica, Extremadura se caracteriza —como cual-
quier economia desarrollada— por el elevado
peso del sector terciario, que concentré un 70%
del valor anadido bruto (VAB) en 2017, un por-
centaje solo algo inferior al de la media espa-
fiola (73,6%). Dentro del sector terciario destaca

31 Para el periodo 2014-2020 fueron consideradas regiones de convergencia aquellas regiones europeas cuyo PIB per capi-
ta se situara por debajo del 75% de la media de la UE-27 en el periodo de referencia que fue en este caso de 2009 a 2071.
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ESTRUCTURA DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES POR SECTORES (2000-2017)
% SOBRE EL TOTAL

2000

Actividades artisticas, recreativas Agricultura, ganaderia

y de entretenimiento 3,6 ypesca 105
Industria extractiva
yenergia 4,2

Administraciones publicas,
sanidad y educacion 26,2

Actividades
profesionales 4,6

‘ Industria
manufacturera 7,5
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inmobiliarias 4,5

Comercio, reparacion,
transporte y hosteleria 18,9

Actividades financieras
y de seguros 3,5

Informaciony
comunicaciones 2,0

INE (Contabilidad Regional Espaiiola Base 2010).

la relevancia del sector publico, que supuso casi
un 28% del VAB de Extremadura en 2017, casi 10
puntos mas que para la media nacional (18,5%).

Asimismo, destaca el papel significativo del sector
primario en la economia extremena, que repre-
sento el 9,4% del VAB en 2017,casi 7 puntos mas de
lo que alcanza en el conjunto de la economia
espanola. Este peso es superior al del sector de la
construcciéon que, a pesar de haberse reducido
practicamente a la mitad a raiz de la crisis, sigue
suponiendo un 8% del VAB de la economia extre-
mena, 2 puntos mas que para la media nacional.

Por otro lado, a pesar de haber crecido su relevan-
cia con respecto al aho 2000, la industria (extrac-
tiva, energia y manufacturera) representd un
12,7% del VAB en 2017, 5 puntos menos que para la
media nacional. Seria pues conveniente impulsar
las actividades industriales a través, por ejemplo,
del impulso de la industria de la transformacion
agroalimentaria, con el objetivo de ampliar la
cadena de valor del sector primario en la region.
Este es un objetivo ya identificado por la Junta de
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Extremadura en su nueva Estrategia Industrial
para 2020, en la que se determinan cinco areas
de especializacién hacia las que orientar el desa-
rrollo de la actividad econdmica: la agroalimen-
tacion, las energias renovables, el turismo, las
ciencias de la salud y las tecnologias de la infor-
maciony la comunicacion.

Extremadura es la region espanola que
cuenta con un mayor peso del sector
publico en su estructura productiva. Sin
embargo, la diversificacion de su economia
es un objetivo del Gobierno de la region,
que ya ha puesto en marcha distintas
estrategias para impulsar otras ramas de
actividad, como la industria.

Desde el afio 2000 se ha observado una reorien-
tacion de la economia extremena hacia activi-
dades del sector terciario, en parte para
compensar la fuerte disminucion de la activi-
dad en el sector de la construccion.
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CRECIMIENTO DEL VAB POR SECTORES (2000-2017)
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL. EN %

Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento; reparacion
de articulos de uso doméstico

y otros servicios

Administracion publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria;
educacion; actividades sanitarias
y de servicios sociales

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas;
actividades administrativas
y servicios auxiliares

Actividades inmobiliarias

Actividades financieras
y de seguros

Informacion y comunicaciones

Comercio al por mayory al por
menor; reparacion de vehiculos de
motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; hosteleria

Construccion 1,7 I
-2,0 I
Industria extractiva y de energia
Industria manufacturera
Agricultura, ganaderia,
silviculturay pesca
-3 -2 -1

Fuente: INE (Contabilidad Regional Espaiiola Base 2010).

En efecto, la crisis tuvo un impacto significativo
en la region extremena al suponer una drastica
reduccion de la actividad de la construccion,
pasando de generar un 14,9% del VAB en el afio
2006 a un 8,3% en 2017. Asi la reorientacion de
la economia extremena hacia otros sectores ha
dado lugar a un aumento del peso del sector
terciario, que crecid un 2,4% anual en el con-
junto del periodo, hasta suponer actualmente 8
puntos porcentuales mas sobre el VAB que en el
ano 2000. Un avance que, si bien en Espana fue
propiciado principalmente por las actividades
del sector de la informacion y las comunicacio-
nes, en el caso de Extremadura se apoyo en las
actividades inmobiliarias (crecimiento anual del
6,6% frente al 4% en Espaia).
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Por su parte, a pesar de generar menor actividad
econémica que en el conjunto nacional, el sector
industrial registré en Extremadura un avance
superior al experimentado por la media nacional.
El VAB generado por la industria energética y
extractiva crecié un 3,3% anual en el periodo, y el
de la industria manufacturera lo hizo en un 1,3%.
Se trata de ritmos de crecimiento que duplican
los presentados por el conjunto de la economia
nacional alo largo del periodo, indicando las bue-
nas perspectivas que poseen estos sectores en el
futuro de la economia extremena.

El analisis de la contribucién de cada rama pro-
ductiva a la evolucion interanual del agregado, a
través del peso del sector sobre la economia




APORTACION AL CRECIMIENTO DEL VAB DE EXTREMADURA POR SECTORES (2001-2017)
% DE VARIACION INTERANUAL

e Agricultura, ganaderiay pesca

@ Industria manufacturera

e |ndustria extractiva y energia

e Construccion

e Comercio, reparacion, transporte y hosteleria e nformacién y comunicaciones

@ Actividades financieras
e Actividades profesionales
e Actividades artisticas

Actividades inmobiliarias

e Administraciones publicas,
sanidad y educacién

L»l\glt:pclf iI’\

-4

=5
by (o] m < n X< ~ © [e2) o — o~ m < N <) ~
o (= (= (=] (=] o o (= (=] - - by - - - - -
o o o o o o o o o o o o o o o o o
o (o] o o (o] o~ (o] (o] N o~ o (o] o~ (o] o o o~

Fuente: INE (Contabilidad Regional Espariola Base 2010).

extremena y la variacion de su actividad a lo
largo de los dltimos afos, permite confirmar las
tendencias previamente comentadas.

Asi,el mayor drenaje del crecimiento del VAB entre
los anos 2009 y 2012 provino de la construccion
mientras que la recuperacion econémica de los
altimos anos ha traido consigo un nuevo pano-
rama economico en el que son las actividades liga-
das a la agricultura, industria manufacturera y
comercio, transporte y hosteleria, las que mas con-
tribuyen al crecimiento econdmico de la region.

LA ECONOMIA DE LA

La estructura productiva de Extremadura se
ha reorientado hacia nuevas actividades,
probablemente para compensar la fuerte
disminucion de la actividad en el sector de la
construccion a raiz de la crisis. Surge asi un
nuevo panorama econémico en el que son
las actividades ligadas a la agricultura,
industria manufacturera y comercio las que
mas contribuyen al crecimiento econémico
de la region.
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2.3.2. MERCADO DE TRABAJO

La tasa de actividad de Extremadura se situé en
el 54,8% en el ano 2017, un nivel algo inferior al
promedio nacional (58,8%). La participacion de
las mujeres extremenas es menor que la del
resto de Espafa (477% y 53,2%, respectiva-
mente). Este es un primer aspecto clave que
convendria mejorar, con el fin de incrementar la
tasa de actividad de la region y estrechar las
diferencias con respecto a la media nacional.

En términos de ocupacion, Extremadura no cred
tanto empleo como el conjunto de Espana en la
fase expansiva del ciclo anterior y,ademas, lo ha
destruido con mayor intensidad durante la fase
recesiva (el nimero de ocupados descendi6 un
12% entre 2007 y 2017, frente al 8,5% del con-
junto del pais). Este ajuste ha sido especial-
mente intenso a partir de 2012, coincidiendo con
la entrada en vigor de la Ultima gran reforma
laboral y los ajustes presupuestarios del sector
publico. Actualmente, la tasa de empleo se situa
en el 40,4% en Extremadura, 8 puntos por
debajo de la media espanola.

La recuperacion econémica ha traido consigo
una mejora del empleo, pero se observa cierta

contencién en el ritmo de crecimiento del
numero de empleados, sobre todo si se compara
con el de la media nacional. El perfil sectorial del
empleo creadoy la contencion del gasto publico
explican en buena medida el peor comporta-
miento relativo de la region respecto a la media
nacional. En cualquier caso, y aun a pesar de
haber sufrido de forma especial durante la rece-
sion, Extremadura tiene hoy un 5% mas de
poblaciéon ocupada que en el ano 2002.

Extremadura presentaba una mayor tasa
de paro con respecto a la media nacional
en 2007 y su mercado laboral sufrié de
forma especial durante la recesion. No
obstante, durante la recuperacion la situa-
cion ha mejorado.

La tasa de paro extremena, que partia de un nivel
mas alto que en el resto de Espana durante la
etapa previa a la crisis ha mantenido, e incluso
incrementado, su distancia con la media nacional

OCUPADOS EN EXTREMADURA Y ESPANA (2002-2017)

PROMEDIO ANUAL. iNDICE BASE 100 = 2002
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).
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TASA DE PARO EN EXTREMADURA Y ESPANA (2002-2017)
% PROMEDIO ANUAL
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durante la recesion. La maxima distancia se
alcanzo en 2012 (8 puntos porcentuales,como con-
secuencia de una tasa del 331% en Extremadura
frente a otra del 24,8% para el conjunto del pais).

A este fendmeno habria contribuido particular-
mente el aumento de los parados de mas de 55
anos, que crecieron casi un 50% entre 2011y 2012,
frente a un20% en el resto de Espana (en el 2017 el
23,5% de los parados extremefios tienen mas de 55
anos, 9 puntos mas que la media espafiola). Este
colectivo cuenta con una probabilidad de reinser-
cion en el mercado de trabajo mas modesta, lo
que contribuye a explicar por qué la region tiene
una proporcion tan alta de parados de larga dura-
cion (57,4%). Seria necesario disenar e implemen-
tar medidas extraordinarias de politica de empleo
para este colectivo (reciclaje formativo, reorienta-
cion profesional), ya que, de lo contrario, la region
estarfa avocada a mantener una tasa de paro
estructural por encima del 20%3.

Recientemente se aprecia cierto estanca-
miento en la reduccion del desempleo, deri-
vado, entre otros factores, al paro estructural
de larga duracion.

El mismo planteamiento seria aplicable a los
jovenes, que sufren una de las tasas de paro
mas altas de la geografia espanola. Las medidas
para este colectivo se encaminan a reforzar su
nivel de formacion y su capacidad de acceso al
mercado de trabajo mediante la formalizacion
de practicas profesionales, entre otras.La mejora
del entorno sociolaboral de los jévenes extre-
menos es un requisito basico para evitar su tra-
dicional salida fuera de la region (véase el
epigrafe 2.1.).

En todo mercado de trabajo, existen dos caracte-
risticas estructurales cuyo analisis resulta de

32 Este umbral es 3 puntos porcentuales superior al nivel estimado antes de la crisis (Boletin AML Afi-ASEMPLEO n.° 114,

enero 2017).
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gran interés por su incidencia sobre |a productivi-
dad del trabajo y por la eficiencia en la asigna-
ciondel capitalhumanoy los recursos destinados
a su formacion:

1. El grado de ajuste entre la formacion de los
trabajadores y las tareas que se desempenan,
con el fin de detectar fendmenos de sobre- o
infracualificacion. Una asignacion eficiente de
los recursos implicaria que los puestos que
requieren una cualificacion basica estuvieran
cubiertos por trabajadores con formacién
basica. Por el contrario, puestos mas avanza-
dos en cuanto a complejidad de tareas, esta-
rian cubiertos por trabajadores con elevado
nivel de cualificacion. La sobrecualificacion
conlleva costes, tanto en términos individua-
les (ocasionados por insatisfaccion laboral),
como en términos colectivos (se estan utili-
zando inadecuadamente a trabajadores muy
formados y que no rentabilizan la inversion
realizada en educacidn). Por otro lado, la infra-
cualificacion lastra la productividad de las
empresas y compromete su competitividad.

-

2. El peso relativo, tanto en el grueso de la eco-
nomia como en cada uno de los sectores de
actividad, de las diferentes tipologias de
puestos de trabajo. De este modo, no basta
con que haya un buen encaje entre los reque-
rimientos del puesto de trabajo y la forma-
cion del capital humano que lo desempena,
sino que es esencial para una economia que
aspire a competir en la economia del conoci-
miento contar con una presencia significativa
de puestos de trabajo de calidad cubiertos
por capital humano de elevada cualificacion.

El siguiente esquema resume la anatomia de
los emparejamientos entre cualificacion vy
requerimientos tedricos del puesto de trabajo,
asi como los riesgos o disfunciones asociados a
cada situacion.

Segun los microdatos de la EPA de 2017, mas de
la mitad de los ocupados extremefios (54,2%)
desempenaba un puesto de trabajo acorde a su
nivel de formacion, un porcentaje ligeramente
superior a la media nacional (51,8%). Por tanto,

EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES

Y REQUERIMIENTOS DEL PUESTO DE TRABAJO
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el mercado de trabajo extremeno muestra unos
emparejamientos entre demanda y oferta de
trabajo mas eficiente a la media nacional.

El resto de los trabajadores (45,8% en Extrema-
dura y 48,2% en el conjunto de Espafia) estan
sobrecualificados o infracualificados para su
puesto laboral. En Extremadura, al igual que en
el resto del pais, la sobrecualificacion es el fend-
meno mas expandido (28,9% y 35,6%, respecti-
vamente). Sin embargo, la region presenta un
porcentaje mayor de infracualificados (16,8%,

El mercado de trabajo de Extremadura es
mas eficiente en los emparejamientos
entre demanda y oferta de trabajo que la
media nacional.

Los sobrecualificados destacan en ocupaciones
con requisitos formativos medios, como los gru-
pos 3y 4 (575% Y 56%, respectivamente), similar
a las cifras alcanzadas en la media espanola
(60,6% Yy 54,6%, respectivamente). Asimismo, en

por 12,6% en el promedio nacional). el grupo 5, adscrito a un nivel formativo basico,

EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES
Y REQUERIMIENTOS DEL PUESTO DE TRABAJO EN EXTREMADURA (2017)

% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
___J

REQUERIMIENTOS TEORICOS DEL PUESTO DE TRABAJO

BAsICOS [____Mepios |

AVANZADOS

NIVEL EDUCATIVO

DEL TRABAJADOR

Nota: Las ocupaciones recogidas en la EPA segiin CNO-2011 se han agrupado siquiendo criterios de requerimientos tedricos de
formacion en las siguientes categorias:

OCUPACION BASICA:
5.Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio.
8.Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores.
9.0cupaciones elementales.

OCUPACION MEDIA:
0.Ocupaciones militares.
3.Técnicos y profesionales de apoyo.
4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina.
6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero.

7. Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y de la construccion (excepto operadores
de instalaciones y maquinaria).

OCUPACION AVANZADA:
1. Directores y gerentes.
2.Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

Los niveles de estudio recogidos en la EPA segliin CNED 2014 se han agrupado en las siguientes categorias:
Bajo: analfabetos, educacion primaria y primera etapa de educacién secundaria.
Medio: segunda etapa de educacion secundaria (orientacion general y profesional).
Alto: educacion superior.

’m‘ir de datos del INE (Encuesta de Pol
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPOLOGIA DE OCUPACION (2017)

% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
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Nota: Los codigos de las ocupaciones vienen definidos en el grdfico anterior.
Fuente: Calculado a partir de datos del INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Extremadura presenta una proporcion significa-
tiva de ocupados con un alto nivel educativo
(20,1%), aunque inferior a la media nacional
(23,3%). En el resto de las ocupaciones elemen-
tales, Extremadura presenta porcentajes de
nivel educativo similares a la media espanola.

En cuanto a la infracualificacion, destaca el
colectivo de directivos y gerentes extremenos,
ya que el porcentaje de estos profesionales con
nivel educativo bajo en Extremadura (32,4%) es
superior al del conjunto de Espafia (16,6%). A
este respecto, si bien la experiencia en gestion
empresarial ofrece una formacion no reglada, el
aprendizaje de conocimientos tedricos contri-
buiria a crear un mayor valor para las empresas.

De este analisis del mercado laboral, son varias
las conclusiones que pueden extraerse acerca
de los retos a los que se enfrenta Extremadura
(y,en sumedida, el conjunto de Espaiia). Pueden
resumirse en los siguientes puntos:
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La region necesita de un impulso de politicas
de empleo que conlleven reformas de la
estructura econémica y el mercado laboral,
para reducir la tasa de paro regional, especial-
mente, su componente estructural.

Favorecer la reinsercion en el mundo laboral
de los parados de larga duracion en Extrema-
dura, que todavia representan el 57,4% de los
parados.

Aumentar la tasa de actividad de las mujeres.

La creacion de un entorno que estimule el sur-
gimiento o la atraccion de empresas que
requieran trabajadores mas cualificados, para
evitar la pérdida de capital humano de la
region (la fuga de cerebros), asi como para
atraer parte del talento que abandond Extre-
madura por la falta de oportunidades labora-
les (efecto retorno). Cabe destacar la medida
recientemente aprobada por la Junta de




Extremadura en 2018 para el retorno de jove-
nes extremenos que quieran crear un Negocio
en la region3s.

- Ofrecer formacion adaptada a las necesida-
des de la empresa, que complemente la expe-
riencia de los cargos directivos y gerentes en
las empresas extremefias.

Tanto en Extremadura como en el resto de
Espana, debe combatirse el fenémeno de
la sobrecualificacion y crear empleos
capaces de aprovechar el nivel formativo
de los empleados. En el caso de Extrema-
dura, seria ademas conveniente comple-
mentar la experiencia de sus gestores
empresariales con programas de forma-
cion especificos.

2.3.3. SECTOR EXTERIOR

La tasa de apertura al exterior comercial (exclui-
dos el turismo y otros servicios) de Extremadura
es notablemente mas baja que la del promedio
nacional (17% frente al 50%, en 2017), pese a que
ha aumentado significativamente desde princi-
pios de siglo (era del 10% en el afio 2000). No
obstante, debe tenerse en cuenta que la aper-
tura al exterior también atane a la relacion
comercial con otras regiones espanolas. De
hecho, los datos muestran que Extremadura es
mas dependiente del comercio interregional
que la media regional (su tasa de apertura inte-
rregional era del 54,3% en 2016,14,3 puntos por-
centuales superior a la media del pais)34.

En cuanto a la tasa de cobertura3 extremena
(mercancias), tuvo una tendencia decreciente

TASA DE APERTURA AL EXTERIOR COMERCIAL (2000-2017)

COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS / PIB.EN %
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ulado a partir de INE (Contabilidad Regional de Espaia), Datacomex e ICEX.

33 para mas informacién, consultar el siguiente enlace: http://www.juntaex.es/filescms/cono2/uploaded _files/
transparencia/Decreto_becas al retorno_extremenos.pdf

34 De acuerdo con datos de Interreg para el afio 2016.

35 Latasa de cobertura comercial mide la relacion entre el valor de las exportaciones y las importaciones. Si es supe-

rior a 100 indica un mayor peso de las exportaciones.
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TASA DE COBERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2017)
EXPORTACIONES / IMPORTACIONES. EN %
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ulado a partir de INE (Contabilidad Regional de Espaia), Datacomex e ICEX.

durante la etapa de expansion (pasé del 269%
en 2002 al 109% en 2007), pero siempre se situd
por encima del 100%, con la excepcion puntual
del afo 2008, lo que expresa un valor premi-
nente de las exportaciones de mercancias
extremenas a diferencia del conjunto del pais3®.

El comportamiento de las exportaciones ha sido
fundamental para la recuperacion de la econo-
mia extremena, ya que la region ha sido capaz
de encadenar saldos positivos comerciales con
el exterior desde 20093, con un valor medio
superior a los 500 millones de euros (713 millo-
nes de euros en el Gltimo ano analizado 2017). El
comportamiento reciente apunta a que el sec-
tor exterior seguira siendo uno de los motores
de la economia regional en los proximos anos.

Para comprender mejor la evolucion dela balanza
comercial extremena, conviene analizar los desti-
nos y sectores que estan detras de este éxito.

Las ventas extremenas estan orientadas princi-
palmente al mercado europeo (Portugal, Francia,
Alemania, Italia y el Reino Unido, concentran el
71% del total de las exportaciones), pero progresi-
vamente han ido ganando peso otros mercados
extracomunitarios (como Rusia, Brasil, Japén o
Cuba). El peso de las exportaciones a terceros pai-
ses se haduplicado entre 2000y 2017 (de un10,8%
aun19,8% del total de las exportaciones). La diver-
sificacion geografica permite a la region prote-
gersefrenteatensionesgeopoliticasycomerciales,
como las sanciones rusas a las importaciones de
la Unién Europea vigentes desde 2014 o las incer-
tidumbres que plantea el Brexit.

En cuanto a los sectores, los alimentos (52,2%) y
semimanufacturas (24,6%) son tradicionalmente
las partidas con mas peso en las exportaciones
extremenas, habiendo crecido con respecto al afio
2000, tanto en valor como en peso relativo. Des-
taca especialmente el avance de las semimanu-

36 g promedio anual de la tasa de cobertura comercial extremena fue del 158% en el periodo 2001-2017, frente al

79,1% de la media espafiola.

37 Resulta muy significativa la caida de las importaciones en 2009, que coincide con la erosién econémica de la de-

manda doméstica.
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BALANZA COMERCIAL DE EXTREMADURA
MILLONES DE EUROS Y TASA INTERANUAL

- Importaciones - Exportaciones - Saldo

Var. i.a. importaciones (esc. izda.) === Var.i.a.exportaciones (esc. izda.)

(Millones de euros) (% de variacién)
2.000 80
1.500 60
1.000 40

500 = 20
0

-20

-40

Calculado a partir de Datacomex e ICEX.

EXPORTACIONES DE BIENES DE EXTREMADURA POR PAIiS DE DESTINO (2017)
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EXPORTACIONES DE EXTREMADURA POR SECTOR ECONOMICO (2000 Y 2017)

PESO SOBRE LAS
EXPORTACIONES

2017

Alimentos 52,2%
Semimanufacturas 24,6%
Manufacturas consumo 6,5%
Mat. primas 5,6%
Ind. automovil 5,7%
B.de equipo 4,3%
B.consumo duradero 0,8%
Otras mercancias 0,0%
Prod. energéticos 0,4%

Fuente: Calculado a partir de Datacomex.

facturas (+5,2 puntos porcentuales) y de las
manufacturas de consumo (+2,1 puntos porcen-
tuales), frente al retroceso de sectores como las
materias primas (=3,6 puntos porcentuales). Este
fenémeno podria responder a una estrategia de
industrializacion o de integracion hacia delante
que, de consolidarse, aportaria mayor valor ana-
dido a las exportaciones extremenas.

Sin embargo, Extremadura presenta coeficientes
de especializacién3® por encima de la media nacio-
nal, tanto en alimentos (3,1) como en materias pri-
mas (2,2), por lo que estos sectores, generalmente
menos sofisticados, todavia concentran una
buena parte de las exportaciones extremenas y lo
hacen de forma diferencial al resto de Espana.

Por su especial relevancia dentro de las expor-
taciones extremenas, se han analizado en pro-
fundidad los subsectores de alimentos y
semimanufacturas.

En el caso de las semimanufacturas (470 millones
de euros exportados en 2017), su crecimiento viene
explicado por las ventas de metales, que represen-

iNDICE

VARIACION DE ESPECIALIZACION
2000-2017 (201)
50,8% 1,4% 3,16
19,3% 5,2% 1,02
4,4% 2,1% 0,63
9,2% -3,6% 2,18
5,5% 0,3% 0,35
7,8% -3,5% 0,21
1,8% -1,0% 0,47
0,3% -0,3% 0,01
1,0% -0,6% 0,05

tan el 45% del total. Ademas, la industria siderdr-
gica, muy concentrada en la comarca de la Sierra
Suroeste, con larga tradicion en mineria del hierro
hasta los afnos ochenta, ha sido capaz de atraer
capital extranjero a la region.

En cuanto a los alimentos, motor tradicional de las
ventas internacionales de Extremadura, destacan
la industria de tomates preparados y en conserva,
las frutas con huesoyelvino (11,4%,6,2% y 5,2% del
total de las exportaciones extremenas en 2017,
respectivamente). Por crecimiento, cabe resaltar la
evolucion del aceite, los productos carnicos y el
tabaco, cuyas exportaciones se han multiplicado
por cinco, cuatro y tres veces, respectivamente,
desde el ano 2000. Estos sectores, junto con las
bebidas, suponen ya el 358% de la industria ali-
mentaria destinado a la exportacion (frente al
29,1% en 2000). Ademas, en términos relativos
estos subsectores se caracterizan por su contribu-
cion al valor anadido y empleo3? regional.

En cuanto a los mercados de exportacion, se iden-
tifican diversas tendencias segun los productos
agroalimentarios. Los preparados y las conservas

38 Elindice de especializacion se obtiene dividiendo el porcentaje de las exportaciones que un sector representa en
una unidad geografica menor (en este caso, Extremadura) entre el porcentaje de dicho sector en la unidad geogréfica
mayor con la que se compara (Espafna). Cuando el resultado es mayor que 1, el sector es mas representativo en Extre-
madura que la media nacional; y menor que 1, expresa lo contrario.

39 puesto que son productos que precisan de mayor cantidad de transformaciones dentro de la industria agroalimentaria.
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de tomate contintan teniendo como principal
destino los paises europeos (cinco de ellos acumu-
lan casi el 70% de las ventas extremenas), pero las
exportaciones aJapon se han multiplicado por 3,5,
y ya representan el 8,5% del total de las exporta-
ciones de estos productos.

En el caso del aceite, se ha producido un gran
incremento de las ventas a Italia, que se han mul-
tiplicado por ocho entre 2000y 2017,y ya represen-
tan el 76% del total. Esta cifra es muy superior a la
del resto de socios europeos, como Alemania o
Francia (1%) e incluso Portugal (18%), pese a la
proximidad geografica de este Ultimo pais. La
exportacion hacia paises productores y competi-
dores en el sector del aceite podria reducir consi-
derablemente el beneficio potencial que ofrece el
producto, dado que se estarian cediendo a terce-
ros los margenes de las etapas de la cadena con
mayor valor anadido, como la industria auxiliar, la
comercializacion o la distribucion.

También las ventas de tabaco han experimentado
variaciones por destino entre el aho 2000y 2017. El
Reino Unido y Alemania han dado paso a Portugal
(32% del total) y Polonia (16% del total) como prin-
cipales destinos del tabaco extremefo. Buena
parte del fenémeno podria explicarse por la ten-
dencia hacia la deslocalizacion de las fabricas de
tabaco hacia paises con menores costes de pro-
duccion, como es el caso de Polonia y Portugal4°.

Por ultimo, los productos carnicos exportados han
experimentado un incremento en cantidad y pre-
cio, superando sus ventas los 95 millones de euros
en 2017. A este efecto ha contribuido de manera
fundamental la diversificacion de las exportacio-
nes. Extremadura ha pasado de exportar Unica-
mente a 20 paises a principios de siglo a hacerlo a
mas de 70 en la actualidad. Entre los nuevos desti-
nos, destacan los paises asiaticos como Japoén (6°
destino), Hong-Kong, Corea del Sur y China (11°,13°
y 14°, respectivamente), que ya reciben el 6,5% del
total exportado. La apertura hacia nuevos merca-
dos permite a las empresas extremenas obtener

un mayor rendimiento via precios y posicionar
algunos de sus productos mas reconocidos (alguno
de ellos con DO., como los ibéricos de la Dehesa de
Extremadura) en el panorama internacional.

Extremadura es un exportador neto de mer-
cancias, aunque tiene una tasa de apertura
notablemente inferior a la media y sus ven-
tas estan muy concentradas en unos pocos
sectores y en unos pocos destinos geografi-
cos. No obstante, se observa una incipiente
especializacion hacia sectores mas indus-
trializados, como también cierta diversifica-
cion geografica de las exportaciones.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED),
Extremadura no ha sido tradicionalmente una
region especialmente favorecida por la inver-
sion directa procedente del exterior, pero su
posicion ha mejorado ligeramente en los ulti-
mos anos, sin duda reflejando un crecimiento
de las oportunidades econdmicas que la region
presenta. No obstante, es patente la necesidad
de un esfuerzo significativamente mayor, si se
tiene en cuenta que la inversion recibida en la
region es atin del 0,2% del total nacional,cuando
el PIB extremeno asciende al1,6% del espanol.

La IED recibida por Extremadura se redujo drasti-
camente en el periodo de expansion anterior a la
crisis,y especialmente durante los anos de mayo-
res entradas en Espafia, 2007 y 2008, para recu-
perarse después y mantener una pauta anual
mas estable. Los principales paises inversores
son los europeos, con el 88% del IED, con Francia
y los Paises Bajos a la cabeza. Estados Unidos y
México son otros inversores activos en la region.

En cuanto al stock de IED, aunque en 2011 el acu-
mulado en Extremadura represento solamente el
0,1% del total nacional, la inversion inmovilizada
material de las empresas foraneas en la region
representd el 1,2% en ese mismo ano, una cifra
mas ajustada a la importancia econdmica de

40" http://www.worldstopexports.com/tobacco-cigarettes-exports-country/ y  https://tobaccoatlas.org/country/
portugal/ En el caso de las exportaciones a Portugal podria estar empleandose el puerto de Sines como plataforma

logistica para su comercializacion en otros paises.
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IED RECIBIDA EN EXTREMADURA (2000-2017)*
MILLONES DE EUROS DE INVERSION BRUTA - SIN CONSIDERAR ETVE*
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Extremadura. Los datos de 2016 reflejan una
mejora notoria con respecto a 2011 ya que, por un
lado, el stock de IED de Extremadura alcanzo el
0,3% del total nacional y por otro, el peso de la
region en el inmovilizado material** ascendio
hasta el 1,6%. Por otra parte, el empleo extremeno
vinculado a la inversion de las empresas extranje-
ras equivale al 0,7% del total del pais.

La region debe acometer un esfuerzo para atraer
capital extranjero, asi como para incrementar la
implantaciony presencia de las empresas extre-
menas en otros paises. El monto medio anual de
las inversiones realizadas desde Extremadura
hacia otros paises durante el periodo 2000-
2018 ha sido de 10 millones de euros, un 0,07%
del total nacional.

En relacién con esto, la Junta de Extremadura
esta ejecutando el Plan XPORTA 2017-2020 —Plan
Estratégico de Internacionalizacion de la Econo-
mia Extremena— que suscribié con los agentes
econoémicos y sociales mas representativos de la
region y entre cuyos objetivos estan incrementar
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hasta el 20% del PIB el grado de apertura de la
economia extremena, aumentar un 10% el
numero de empresas exportadoras, acrecentar
la diversificacion geografica de las exportacio-
nes extremenas hasta reducir el peso de las
exportaciones a la UE-28 al 70% del total y dupli-
car la inversion extranjera en la comunidad.

2.3.4. SECTOR PUBLICO

Extremadura es la comunidad auténoma espa-
fola con el mayor peso del sector publico, tanto en
términos de empleo como de presupuestos, por lo
que cualquier decision en la configuracion del
gasto publico tiene consecuencias muy notables
en el conjunto de la economia de la region.

En 2017, el 24,4% de los ocupados en Extrema-
dura trabajaba en alguna Administracion
publica (central, regional, local y sistema univer-
sitario), frente a un 13,0% de media en el con-
junto nacional, segin los datos del Ministerio
de Hacienda y Administraciones publicas.

El elevado dato presentado en 2014 se debe a una excepcionalidad, relacionado con una operacion de caracter

ocasional, procedente de Luxemburgo y relacionada con una refinanciaciéon de deuda de la principal empresa regio-

nal de la industria del metal.

42 Dentro de las inversiones a largo plazo, relacionadas con equipo e instalaciones, el inmovilizado material esta
constituido por elementos patrimoniales tangibles (muebles o inmuebles), que utiliza la empresa en su actividad

productiva de forma permanente.
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IMPORTANCIA DEL EMPLEO PUBLICO POR NIVELES DE GOBIERNO (2017)
% DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
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Fuentes: Calculado a partir del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas (Boletin Estadistico del personal al servicio de las

Administraciones publicas) e INE (Contabilidad Regional de Esparia).

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO (2017)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB
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Fuentes: Calculado a partir del Ministerio de Hacienda y Administraciones pblicas e INE (Contabilidad Regional de Espara).
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SECTOR PUBLICO EN EXTREMADURA (2000-2017)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB*
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Por tipo de Administracion, los empleados publi-
cos en Extremadura son especialmente relevan-
tes en la Administracion regional, que acoge un
12,9% del total de ocupados de la region, mien-
tras que en la media nacional se reduce al 6,7%.

Los empleados publicos de las corporaciones
locales, que en Extremadura suponen el 7% de los
ocupados de la region, se situan también por
encima de la media nacional (3,3% del total). La
organizacion del territorio (véase el epigrafe 2.1.2.),
caracterizada por “agrociudades”, que desempe-
nan funciones nucleares y ejercen de cabecera en
grandes areas de influencia, podria aprovecharse
también para lograr una mayor eficiencia en la
provision de ciertos servicios publicos.

El peso del sector publico autonémico en Extre-
madura, calculado como el porcentaje que repre-
senta el presupuesto publico autondmico sobre el
PIB regional, también es el mas alto de toda
Espafa. En el afo 2017 representaba el 26,6% del
PIB (la media nacional se situd en el 16,8% del PIB).

Este peso tan destacado se alcanza después de un
crecimiento de 16,6 puntos porcentuales desde el
ano 2000 hasta el afio 2009, como consecuencia
del aumento considerable en el gasto de personal
y en las transferencias corrientes. El incremento
mas importante se produjo entre los afios 2002 y

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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2003, como consecuencia de la transferencia de
las competencias del Estado a la region de Extre-
madura, fundamentalmente de empleoy sanidad.

Por otro lado, la necesidad de sanear las cuentas
publicas en los anos de recesién econdmica,
provoco, a partir del 2010, una reduccion del
peso del sector publico sobre el PIB. En 2017, el
peso del sector publico de Extremadura se situo
en el 26,6% sobre el PIB.

El sector publico de Extremadura goza de
una gran relevancia en el conjunto nacio-
nal, pues cuenta con el mayor presupuesto
sobre el PIB y, en consonancia, el mayor
numero de empleados publicos respecto a
los ocupados totales.

Por su parte, el peso de la deuda publica sobre el PIB,
que se situaba en los anos previos a la crisis por
debajo del 5%, se ha multiplicado por cinco, supo-
niendo en 2017 el 24,8% del PIB. A pesar de este sig-
nificativo incremento, Extremadura estd en linea
con la ratio de endeudamiento piblico medio regio-
nal (237%). Es, ademas, la autonomia con menor
deuda publica por habitante, con 3.917 euros en el
Ultimo afo. Sin embargo, la ratio de endeudamiento
publico parece no haberse estabilizado todavia.



EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA (2000-2017)
% SOBRE EL PIB
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lado a partir del Banco de Espaiia e INE (Contabilidad Regional de Espaiia).

EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO (2007-2017)
% SOBRE EL PIB
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s diferencias en cuanto al objetivo de déficit entre CC. AA. se dan en los afios en los que se observaron grandes divergencias,
co 1 de incentivar el cumplimiento del objetivo.
Fuente: Calculado a partir del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas.
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Esta impresion se fundamenta en la evolucion
del déficit publico de la comunidad auténoma.
Aunque Extremadura lo ha logrado reducir
durante los anos de la recuperacién econémica,
todavia sigue siendo superior al observado para
el conjunto de comunidades auténomas (con-
cretamente es 0,66 puntos porcentuales mayor
en 2017), e incluso al fijado como objetivo en el
Plan de Estabilidad Presupuestaria.

No obstante, se ha de subrayar que, dado el peso
del sector publico en la economia extremena,
un ajuste significativo del déficit tiene efectos
macroeconomicos muy relevantes. Prueba de
ello es la contraccion que sufrio la economia de
laregion en 2012, tal y como se destaco en el epi-
grafe 2.3.1.

IPC GENERAL Y SUBYACENTE (2008-2017)
% VARIACION INTERANUAL

e Espafa

e=ee Espafa subyacente eeee

Extremadura se sitla en paralelo con las
Administraciones autonémicas de otras
regiones en la ratio de endeudamiento
publico, y aunque su evolucion todavia no
se ha estabilizado, a diferencia de lo que
ocurre en el conjunto nacional, las perspec-
tivas positivas de crecimiento, junto con los
compromisos europeos, anticipan una nor-
malizacion de la deuda publica de la region.

2.3.5. PRECIOS Y SALARIOS

El patron de evolucion de los precios en Extrema-
dura es similar al del conjunto nacional. No obs-
tante, la comunidad autonoma ha mantenido un
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diferencial de inflacion negativo con respecto a
Espana durante todo el periodo analizado (el cre-
cimiento de los precios ha sido menor en la
region que la media nacional), indicando una
ganancia de competitividad de los productos
extremenos frente a la media nacional.

Si se analiza la inflacion subyacente, que tiene
en cuenta la evolucion de los precios de todos
los productos, a excepcion de los energéticos y
alimentos no elaborados, Extremadura presenta
un menor crecimiento que el experimentado
por el conjunto de Espana.

De 2008 a 2017, los costes laborales en Extrema-
dura han seguido una tendencia similar a la del
conjunto nacional.

En los anos previos a la crisis, el avance de los
costes laborales fue notorio en ambas areas
geograficas, creciendo en Extremadura a un

COSTES LABORALES (2008-2017)
iNDICE BASE 2008 =100

ritmo anual medio del 4,4%, mayor al observado
para el conjunto nacional (4,0%). No obstante,
la recesion economica trajo consigo una con-
traccion de los costes laborales similar de la
observada en el plano nacional.

A pesar de ello, los costes laborales se situaron
en 2017 ligeramente por encima de los 2.000
euros por trabajador en Extremadura, un nivel
claramente inferior al de la media nacional
(2.547 euros). Los menores costes laborales de la
region pueden contribuir positivamente a mejo-
rar la competitividad de los productos y servi-
cios extremenos. Sinembargo, la competitividad
de una region no descansa solo en menores cos-
tes relativos (precios y salarios), sino que tam-
bién pivota en torno a la productividad y el
capital humano®. La evidencia empirica revela
que las empresas espafolas con los salarios
mas altos y con mayor proporcion de capital
humano cualificado son aquellas que mayor
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43 Myro, R. (dir.); Alvarez, M2 E.; Fernandez-Otheo, C. M.; Rodriguez, D.y Vega, J. (2013): Fortalezas competitivas y secto-
res clave en la exportacion espanola, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid.
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probabilidad tienen de exportar y mantener la
presencia de sus bienes y servicios en los merca-
dos globales. Por consiguiente, la calidad y las
preferencias de los consumidores se revelan como
piezas esenciales en el puzle de la competitividad,
llevando a Extremadura a articular su estrategia
exportadora sobre productos diferenciales y cada
vez mas sofisticados.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Los menores precios y costes laborales en
Extremadura otorgan una clara ventaja
competitiva a las empresas de esta region
frente al conjunto nacional, aunque han de
atenderse también otros aspectos como la
mejora de la productividad, el capital
humanoy la diferenciacion de los productos
y servicios ofrecidos en el mercado global.



3. SECTORES Y AREAS
SENSIBLES

3.1. CRECIMIENTO Y COHESION.
PRODUCTIVIDAD, EMPLEO Y
BIENESTAR. PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL

La convergencia en términos de PIB per capita
con la media de Espafna y las regiones europeas
mas avanzadas es una tarea pendiente en Extre-

madura (véase el epigrafe 2.3.1.), como bien
refleja la competitividad de la economia extre-
mena, todavia alejada de la media europea y
nacional. En este sentido, el analisis de los facto-
res que componen la renta per capita de Extre-
madura,—productividad y empleo-revela que la
region debe realizar un mayor esfuerzo en el
impulso del empleo, un aspecto en el que se
encuentra mas rezagada con respecto al resto
de Europa. Asimismo, el estudio de la producti-
vidad sectorial ha permitido identificar aquellos
sectores en los que Extremadura debe centrar
sus esfuerzos para mejorar su posicionamiento
competitivo.

POSICIONAMIENTO RELATIVO DE EXTREMADURA SEGUN
EL INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL* DE LA UNION EUROPEA

(2016, ULTIMO AN DISPONIBLE)

Londres y zona de influencia
(Reino Unido)
Berkshire, Buckinghamshire

RANKING BASICO EFICIENCIA INNOVACION

: : : I

2 y Oxfordshire (Reino Unido) 0.63 117 1.47 115
3 Utrecht (Holanda) 0,95 1,17 1,25 1,15
4 Estocolmo (Suecia) 0,75 1,11 1,44 1,14
5 (S;erlr:g EZ:IZZ )WESt sussex 0,48 1,1 1,33 1,05
6 Hovedstaden (Dinamarca) 0,69 0,97 1,34 1,02
7 Luxembourg (Luxemburgo) 0,35 0,76 1,74 0,97
8 lle de France (Francia) 0,54 1,11 0,96 0,95
9 Oberbayern (Alemania) 0,74 0,89 1,14 0,93
10 Hampshire y Isle of Wight (Reino Unido) 0,46 0,94 1,15 0,90
83 Comunidad de Madrid 0,20 0,29 0,52 0,34
187 Castillay Ledn -0,14 -0,62 -0,67 -0,50
216 Castilla-La Mancha -0,07 -1,14 -0,82 -0,75
220 Andalucia -0,22 -1,23 -0,62 -0,80
230 Extremadura -0,27 -1,33 -0,92 -0,92
Media regional espaiiola -0,15 -0,59 -0,46 -0,44

Nota: * El indice de Competitividad Regional se expresa como distancia respecto a la media europea. Se compone de un indicador

compuesto basado en tres pilares:

LA ECONOMIA DE LA

Pilar bdsico: calidad institucional, estabilidad macroeconémica, infraestructuras, salud y calidad de la educacion primaria y secundaria.
Pilar de eficiencia: tamaiio de mercado, eficiencia del mercado laboral y calidad de la educacion superior.
Pilar de innovacion: innovacion, calidad de la red de negocios y penetracion de las TIC.
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El indice de Competitividad Regional de la Union
Europea publicado por la Comision Europea, pre-
senta un ranking de competitividad de las regio-
nes europeas. La comparacion entre cada una de
las regiones europeas se realiza a través de una
normalizacion del indicador compuesto# de tal
manera que cuanto mayor sea, mayor sera su dis-
tanciarespectoala mediay, porlotanto,la region
se situara en una mejor posicion relativa.

Segun los resultados de este indicador para
2016 (Ultimo afio disponible), Extremadura es la
comunidad auténoma menos competitiva de
Espana. A escala europea, ocupa la posicion 230
de 262 regiones analizadas, situandose en la
zona baja del ranking europeo, con un indicador
de competitividad de —0,92. Esto supone un
empeoramiento con respecto a 2013, afio en el
que se situaba en la posicion 223, perdiendo
siete puestos. Esta pérdida de competitividad
coincide con la caida del crecimiento econdmico
de la region durante la segunda recesion.

Extremadura presenta uno de los indices
de competitividad mas bajos en el plano
europeo y nacional.

La menor competitividad de Extremadura se
debe principalmente a un peor posicionamiento
relativo en formacion y eficiencia (ocupa la posi-
cion 252),lo que explica a su vez el bajo indice en
el pilar de innovacién (posicion 219). En efecto, el
tejido productivo de Extremadura reposa princi-
palmente en las Administraciones publicas, la
agricultura y la construccion, sectores con un
bajo componente tecnologico y de innovacion.
Asimismo, el esfuerzo en I+D (véase el epigrafe
3.3.1) es también modesto y descansa, eminen-
temente, sobre el sector publico. Por su parte, la
partida de capital humano con mayor nivel de
formacion hacia otras regiones también contri-
buye a estos resultados.

Sin embargo, los aspectos favorables de la
region se encuentran en la calidad institucional,
la estabilidad macroeconémica, las infraestruc-
turas, la salud y la calidad de la educacion pri-
maria y secundaria (puesto 174), lo que es
especialmente relevante en Extremadura,
teniendo en cuenta el importante peso del sec-
tor publico en la region.

Un mejor aprovechamiento de los fondos
europeos —que Extremadura recibe de
manera prioritaria al ser considerada
como region de convergencia de la Union
Europea— ha de ser una de las vias clave
para impulsar su competitividad y mejo-
rar su posicionamiento en términos de
innovacion y formacion.

3.1.1. PRODUCTIVIDAD, EMPLEO
Y BIENESTAR

El analisis de los factores que componen la
renta per capita de Extremadura —productividad
del trabajo (PIB por ocupado) y porcentaje de
poblacién empleada (tasa general de empleo)45—
permite profundizar en las bases del creci-
miento de la region durante los Gltimos anos y
compararla con la de sus principales referentes.

Por un lado, la productividad del trabajo refleja
la eficiencia con la que se emplean los factores
productivos. Por otro lado, el porcentaje de
poblacién empleada muestra el grado de inmer-
sion de la poblacion en actividades econdmicas,
pudiendo asociarse a una medida de cohesion
social, la cual, combinada con la productividad,
determina el bienestar de la sociedad aproxi-
mado por la renta por habitante.

En este sentido, la comparativa de Extremadura
con sus principales referentes a nivel europeo

44 Un indice normalizado por tipificacion consiste en restar la media y dividir por la desviacion estandar cada elemento
de la serie de valores, de tal modo que el resultado tiene una media igual a o y una desviacion igual a 1:Y =(X-p) / ©.

PIB PIB Empleo
*

45 Renta per capita = productividad del trabajo x porcentaje de poblacion empleada: -

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Poblacion Empleo Poblacion



pone de manifiesto la existencia de un diferen-
cial todavia significativo tanto en términos de
productividad laboral como de empleo per
capita, situandose ambos por debajo de la
media europea y la zona del euro. Si bien la pro-
ductividad laboral en Extremadura supera la de
Portugal, Grecia, los paises balticos y los paises
del Este de Europa, todavia queda lejos de los
principales referentes europeos como Francia,
Alemania, el Reino Unido o Italia. Las mayores
diferencias vienen, no obstante, por el lado de la
proporcion de la poblacién ocupada, ya que
Extremadura presenta una de las menores tasas
de ocupacion de Europa, 13 puntos por debajo
de la media europea.

Por ello, el avance hacia la convergencia con
otras economias europeas debe venir principal-
mente por un mayor impulso del empleo en la
region que permita sostener y acompanar los
avances en productividad. Una conclusion que

también se desprende del analisis de la evolu-
cion de la productividad laboral y del nivel de
ocupacion en Extremadura en el periodo 2002-
2017, asi como de su comparativa con la media
nacional.

En términos de la proporcion de la poblacién
empleada, el patron de comportamiento de
Extremadura mantiene una divergencia de casi
10 puntos porcentuales con el nivel de empleo
medio en Espana sin registrar apenas avance en
el conjunto del periodo.

Por el contrario, a pesar del diferencial que toda-
via persiste con respecto a la media nacional, el
progreso en productividad ha sido notable en el
periodo considerado, pasando de 34.960 euros
por trabajador en el ano 2002 a 51.910 euros en
2017.Un avance que ha supuesto una reduccion
del diferencial en mas de 10 puntos porcentua-
les con la media nacional.

DESCOMPOSICION DE LA RENTA PER CAPITA (2016)
UNIDADES DE PODER DE COMPRA, PPS, CURVAS DE ISO-RENTA POR HABITANTE®

s del mismo.
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urvas de Iso-Renta por habitante son el lugar comuin de todas las combinaciones de productividad y tasa de empleo que dan
enta por habitante, indicando que hay diversas maneras de alcanzar un determinado nivel de bienestar combinando estos
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DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO (2002-2017)

e Extremadura e Espaiia
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Productividad (PIB/empleo). Euros constantes (2010)

ntabilidad Regional de Espana).

Si bien el progreso de la productividad de la
economia extremena ha permitido estre-
char el diferencial con el resto de Espana, el
nivel de ocupacion de la poblacion total
sigue siendo muy inferior al de la media
nacional. Por este motivo, la region debe
centrar sus esfuerzos en impulsar el empleo,
con el fin de sostener y acompanar los avan-
ces en productividad.

3.1.2. PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA

La convergencia en productividad del trabajo
que Extremadura ha efectuado con los niveles
medios espanoles en el periodo aqui estudiado
tiene una importante raiz en la mejora lograda
en la eficiencia del proceso productivo, que
suele aproximarse a través del calculo de la pro-
ductividad total de los factores (PTF). La ganan-
cia en eficiencia productiva es uno de los
factores que incrementan la productividad del
trabajo, siendo sus determinantes principales
los incrementos en el capital humano, las mejo-

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

ras organizativas o de gestion y los progresos
tecnologicos introducidos por las empresas,
tanto en sus productos como en sus procesos
productivos. El otro factor relevante en el
aumento de la productividad del trabajo es el
incremento de la dotacion de capital fisico que
utiliza cada trabajador.

Se observa una gran diferencia de evolucién de
la PTF entre Extremadura y el conjunto de
Espana desde el comienzo del siglo actual hasta
2014, Ultimo dato disponible. Mientras que, en el
conjunto de la economia espanola, la PTF se
redujo en los anos anteriores a la crisis, en Extre-
madura creci6 a tasas muy aceptables, favore-
ciendoel mayorrendimientode sus trabajadores
que se registré en este mismo periodo y un
acercamiento de su nivel a la media de Espana.

Uno de los elementos que explica este compor-
tamiento tan diferente entre las dos economias
comparadas se encuentra en la mayor eficiencia
en el uso del capital en el caso de Extremadura.

Mientras que el conjunto de Espana acumuld
grandes stocks de capital sin impactos producti-



PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES
TASAS ANUALES DE VARIACION
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vos registrados, en particular mediante inversio-
nes en edificios y construcciones (no solo en
manos de las familias, sino también de las
empresas y las Administraciones publicas),
Extremadura incrementd su stock de capital
productivo a un ritmo pausado, solo algo
superior al del PIB,de forma que la participacion
de la region en los activos tangibles del con-
junto de la nacion se redujo sensiblemente,
del 2,74% del total en el aho 2000 al 2,39% en el
ano 2014.

Asimismo, se observa que Extremadura posee
una mayor intensidad de capital que la media
espanola, dado que su peso en el stock de capital
nacional supera a su peso en el PIB, siendo este
un hecho que obedece principalmente a sus
grandes infraestructuras hidraulicas y sus recur-
sos biologicos cultivados.4” Con diferente grado,
tanto en estos dos tipos de activos, como en los
demas, el incremento de los volimenes en Extre-

madura fue inferior al de la media espanola, sin
que por ello la evolucion del PIB de la region difi-
riera del conjunto nacional de forma apreciable.

Otro de los muchos factores explicativos de la
positiva evolucion de la PTF extremena reside en
el incremento de sus activos intangibles. Aun-
que su ascenso no difirié de forma apreciable
del que experimento el agregado nacional, su
composicion es diferente.

En efecto, en Extremadura, el 27% de estos acti-
vos intangibles son digitales (bases de datos y
software), frente al 24% en el conjunto nacional.
También es mayor el porcentaje de activos intan-
gibles que corresponde a la formacion especifica
de los trabajadores, a cargo de los empleadores.
En este caso, durante los Ultimos afnos, Extrema-
dura se ha adelantado con respecto a la media
nacional. En cambio, Extremadura no ha realizado
la convergencia deseable en activos de I+D, donde

46 | as cifras para Espafia son las que directamente ofrece Eurostat en sus estadisticas, mientras que las que corres-
ponden a Extremadura se han obtenido a partir de los datos de stock de capital no residencial que elabora el Institu-

to Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE).

47 El nivel de capital por trabajador es similar a la media nacional, porque el mayor capital por unidad de producto
se ve compensado por una inferior productividad del trabajo.

LA ECONOMIA DE LA

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

INVERSION EN ACTIVOS INTANGIBLES
TASAS ANUALES DE VARIACION

Extremadura e Espaia
30
20
N
- / N\ 14,90
10,88 / o 12/69
9,24
" A 11@14,63 NN 1 702
5 N & : ' 10’30\ /\ 2,89 | 4.24
N7/ 8,48 5,48 N\-1.50/ 325 [1.90 .
0 = \ / \\V/ \\\ g <
5 k2,16 |-0.71 V v —0,50}4/ -1,28 0,46
484 2t 3,68
-10 Vv
110,17
-15
- o m < n (Y] ~ 0 (o)) o — o~ m <
o o o o o o o o o — — -— — —
o o o o o o o o o o o o o o
(o] o (o] (o] (o] (o] o~ (o] (o] o o (o] o~ (o]
, COTEC.

permanece por debajo de la media nacional, y
presta poca atencion al disefioy a la publicidad.

Extremadura tiene mucho que ganar a tra-
vés de una mayor inversion en intangibles
dado que, actualmente, el nivel de esta
inversion no se corresponde con su impor-
tancia econémica (un 1,2% de la inversion
nacional). Aunque los intangibles constitu-
yen un gran reto para toda Espafia —ya que
su acumulaciéon es muy inferior a la que
muestran los principales paises europeos—
se trata de un reto especialmente relevante
para Extremadura. Asi, la region debe man-
tener su liderazgo en algunos intangibles
como pueden ser los digitales y el capital
humano, pero sin dejar de favorecer el desa-
rrollo de los restantes, en particular +D,
disefio y marca.

3.1.3. PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

Con el objetivo de avanzar en el proceso de con-
vergencia, conviene identificar aquellos secto-
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res hacia los que Extremadura debe canalizar
sus esfuerzos para mejorar la productividad, asi
como aquellas ramas de actividad en las que
principalmente descansa la menor productivi-
dad de los trabajadores extremenos.

Los resultados del analisis evidencian que exis-
ten sectores con gran relevancia en términos de
empleo en Extremadura que, sin embargo, pre-
sentan una productividad inferior a la media
espafnola. Destaca en este sentido el sector del
comercio, el del transporte y el de la hosteleria,
que representan un 27% del empleo de |a region,
pero registran una productividad 30 puntos
inferior a la media. Lo mismo ocurre en el caso
de otros sectores como la agricultura, la cons-
truccion o la industria.

La divergencia en productividad es especial-
mente significativa en el caso de la industria
manufacturera, ya que se sitla 33 puntos por
debajo de la media nacional, siendo también
inferior a la productividad media de la region.
En efecto, el sector manufacturero transforma
una parte modesta de las materias primas
procedentes del sector primario y se orienta,
principalmente, al comercio regional, sin haber



aprovechado todavia de forma suficiente el
potencial del sector exterior (véase el epigrafe

233).

Resulta, pues, claro que la region debe centrarse
en modernizar estos sectores para mejorar su
productividad, en lo que debe contar con el
impulso de las nuevas tecnologias. En el caso de
la industria de transformacion, una mayor inte-
gracion con el sector primario y los centros de
investigacion podria incrementar la productivi-
dad de todos.

En lo que toca al sector publico, —el mas rele-

vante en términos de empleo en la economia
extremena- la productividad es superior a la

media espanola en 4 puntos. Es una buena prac-
tica que seria deseable extender a otros servi-
cios de mercado.

Asi, la economia extremena presenta una ele-
vada productividad en las actividades inmobi-
liarias en las que los trabajadores son 1,77 veces
mas productivos que sus equivalentes a nivel
nacional. Lo mismo ocurre en el caso del sector
de lainformacion y en el de las comunicaciones,
en el que los trabajadores extremenos son 1,1
veces mas productivos que la media espanola.
Sin embargo, estas ramas de actividad concen-
tran menos de un 2% de los ocupados de Extre-
madura. La region debe aprovechar su ventaja
competitiva en estos ambitos y principalmente

PRODUCTIVIDAD Y PESOS SECTORIALES EN EXTREMADURA (2016)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS

VAB (€)/EMPLEADO

VALOR CON RELACION A
i

iNDICE DE PESO DEL

ESPECIALIZACION SECTOR

(EmPLEO)

()
DE MERCADO 51.033 86,6% 1,00 100,0%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 36.052 97,7% 2,94 10,5%
Industrias extractivas; industria manufacturera;
suministro de energia eléctrica, gas, vapor y
aire acondicionado; suministro de agua, 73.129 92,7% 0,79 8,9%
actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion
- De las cuales: industria manufacturera 46.640 66,7 % 0,51 7.2%
Construccion 45.577 84,1% 1,34 7,6%
Comercio al por mayory al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y motocicle- 29.698 71,4% 0,74 27,3%
tas; transporte y almacenamiento; hosteleria
Informacién y comunicaciones 93.416 110,1% 0,44 0,9%
Actividades financieras y de seguros 94.314 84,7% 0,96 1,9%
Actividades inmobiliarias 949.399 177,2% 0,95 0,5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades administrativas y servicios 26.264 71,6% 0,53 7,6%
auxiliares
Administracion publica y defensa; seguridad
social obligatoria; educacién; actividades 48.718 104,0% 1,52 27,1%
sanitarias y de servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento; reparacion de articulosde uso ~ 22.664 95,6% 0,93 7,6%
doméstico y otros servicios
Valor ainadido bruto total 46.305 86,6% 1,00 100,0%
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en las actividades de la informacion y comuni-
caciones, ya que no solo generan un alto valor
anadido, sino que también cuentan con grandes
expectativas de crecimiento del empleo y que,
ademas, pueden contribuir a la transformacion
digital del resto del tejido productivo e, incluso,
de toda la sociedad extremena.

El comercio, la agricultura, la construccion
o la industria son sectores con gran rele-
vancia en el empleo de la economia extre-
mefia, pero que sin embargo presentan
unos niveles de productividad inferiores a
la media. Por ello, la incorporacion de nue-
vas tecnologias y la modernizacion de
estos sectores podrian contribuir de forma
muy notable al crecimiento econémico de
la region. Por otro lado, Extremadura debe
impulsar el sector de la informacién y el
de las comunicaciones, motor de la trans-
formacion digital, aprovechando la ele-
vada productividad de sus trabajadores.

El analisis de productividad sectorial puede
complementarse con el estudio del grado de

especializaciéon de la economia extremena con
respecto al conjunto espanol de cada rama. Un
indice de especializacion superior a la unidad
denota una mayor participacion de una rama
sobre el total del valor afiadido bruto (VAB) de la
comunidad auténoma respecto al peso de dicha
rama en el conjunto de Espafna. Este estudio
permite resaltar con mayor claridad la posicion
relativa de cada una de las ramas de actividad y
las estrategias que convendria adoptar de cara
al futuro.

Extremadura debe orientar su estructura pro-
ductiva hacia los sectores en los que goza de
una alta especializacion y productividad con
respecto a la media nacional, para aprovechar
asi su ventaja competitiva.

Asi, la region posee una ventaja competitiva en
el ambito del sector publico, donde la mayor
productividad coincide con una mayor especia-
lizacion que la media nacional. Sin embargo, se
trata del Unico sector donde esto ocurre. Extre-
madura debe, por tanto, impulsar su especiali-
zacion y productividad en otros sectores para
mejorar el rendimiento de la economia regional.

INDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD EN RELACION CON EspARNA (2016)
ACTIVIDADES AGRiCOLAS, INDUSTRIALES, DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS
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Actualmente, aunque la productividad de la
region en el sector de la informaciéon y comuni-
caciones es superior al conjunto del pais, su
nivel de especializacion se encuentra por
debajo (0,9% del empleo extremenio, frente al
2,6% en el conjunto del pais), lo que indica un
desaprovechamiento de una ventaja competi-
tiva. Una conclusion que evidencia la necesidad
de seguir impulsando las actividades en esta
rama de actividad a través de acciones para
fomentar la creacion de empresas, la innova-
ciony la formacion.

Por su parte, la agricultura y la construccion
son sectores econémicos en los que Extrema-
dura posee un indice de especializacion supe-
rior a la media nacional, aunque en términos
de productividad laboral se encuentran por
debajo, hecho que podria comprometer su
competitividad en estos ambitos. La incorpora-
cion de mejoras tecnolégicas, una mayor for-
macion o la inversion en actividades de 1+D+i
son vias con las que Extremadura puede con-
vertir estos sectores en ventajas competitivas
de la region.

Por ultimo, la economia extremena posee un
bajo grado de especializacion y una productivi-
dad del trabajo inferiores a la media nacional
en la industria, el comercio, las actividades pro-
fesionales, y las actividades artisticas y finan-
cieras. Extremadura deberia aprovechar mejor
el potencial que posee la industria manufactu-
rera en sus complementariedades con el sector
agrario, algo que podria ademas contribuir a la
diversificacion de su economia, todavia muy
centrada en el sector publico.

Extremadura posee una ventaja competi-
tiva en el sector publico, donde tanto la pro-
ductividad como el nivel de especializacion
se sitian por encima de la media nacional.
No obstante, es conveniente que la region
diversifique su economia hacia otros secto-
res que contribuyan a mejorar la competiti-
vidad regional.

LA ECONOMIA DE LA

3.2. EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES

El entorno empresarial de Extremadura es similar
al del resto de Espafa, con un creciente predomi-
nio de las empresas de reducido tamafo y con
escasa relevancia de las grandes empresas. El sec-
tor primario y la industria agroalimentaria se
erigen como las grandes protagonistas del entra-
mado productivo extremeno, junto con los ser-
vicios sociales. En el ambito emprendedor,
Extremadura es una de las regiones espanolas
donde mas favorable es el desarrollo empresarial,
tal y como senalan diferentes estudios, lo que le
ha valido reconocimientos desde diferentes orga-
nismos. Sin embargo, es necesario que se siga
perseverando en garantizar un buen entorno
para hacer negocios, mejorando aquellos ambitos
en los que se encuentra en peor posicion relativa,
como el registro de las propiedades, entre otros.

3.2.1. COMPOSICION DE LA
ESTRUCTURA EMPRESARIAL

DENSIDAD EMPRESARIAL Y TAMANO

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE)
que elabora el INE, Extremadura cuenta con
65.844 empresas en 2017, lo que representa un
2,0% del conjunto nacional.

Entre 2000-2017, la densidad empresarial,
medida como el cociente entre el numero de
empresas y el de habitantes, sigue el mismo
patron de comportamiento en Extremadura
que en la media espanola. Si bien la densidad
empresarial en la comunidad autonoma se
mantiene por debajo de la media nacional a lo
largo de todo el periodo analizado.

Extremadura llegd a registrar 67.852 empresas en
2008, maximo del pasado ciclo econémico,y una
densidad empresarial de 61,8 empresas por cada
1.000 habitantes (cifra que ascendia a 74,
empresas en el caso de Espaia). La crisis provocd
una caida del nimero de empresas extremenas,
hasta 62.929 en 2014 (821 empresas menos por
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EVOLUCION DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL
NUMERO DE EMPRESAS POR CADA 1.000 HABITANTES

- Extremadura - Espafia
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ano de media entre 2008 y 2014). No obstante, |a
senda de crecimiento se ha reiniciado en los ulti-
mos anos, aumentando su nimero hasta 65.844
en 2017 (972 empresas mas por afo de media
entre 2014 y 2017), situdndose la densidad en 61
empresas por cada 1.000 habitantes (lo que
acorta la distancia respecto a la media espanola,
cuya densidad descendid a 70,5).

Una de las caracteristicas mas importantes de
todo tejido empresarial es su tamano, porque
de este dependen su mayor autonomia funcio-
nal, su capacidad para orientar la actividad

hacia el exterior y su mayor facilidad para finan-
ciarse o acometerinversiones.En este sentido, el
tejido empresarial de Extremadura, como el del
conjunto de Espana, se caracteriza por la abru-
madora presencia de empresas sin asalariadosy
pymes, siendo muy residual la representativi-
dad de las empresas de gran tamano.

Partiendo de esta premisa, se observan ciertos
cambios de composicion entre el ano 2000 y
2017 que apuntan haciala reduccion del tamano
medio empresarial, algo que no parece contri-
buir a la fortaleza competitiva de la region. En

COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN EXTREMADURA (2017)

EN %

Inmobiliarias y servicios empresariales

N, 2,77

Construccion _ 12,61
Comercio y reparacion _ 10,53
Hosteleria _ 9,89
Otros servicios y actividades sociales; servicios _ 919
personales y hogares que emplean personal doméstico L
Trar.\sporte y comunicaciones _ 5,69
Actividades sanitarias y v:terinarias; servicios sociales - 4,84

Intermediacién financiera - 2,24
Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco - 2,07
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos . 1,37
Energia I 0,93
Industrias manufactureras diversas I 0,90
Industria de la maderay el corcho I 0,49
Otros productos minerales no metalicos I 0,46
Industria del papel; edicion y artes graficas I 0,42
Industria textil y de la confeccion; industria | 022
del cueroy del calzado o
Industria quimica ‘ 0,14
Magquinaria y equipo mecanico ‘ 0,08
Industria del caucho y materias plasticas ‘ 0,07
Equipo eléctrico, electronico y dptico ‘ 0,06
Fabricacién de material de transporte ‘ 0,04
0 5

Fuente: INE (Directorio Central de Empresas).
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primer lugar, se ha reducido el peso de las
empresas sin asalariados (auténomos), del
56,2% al 54,1% del total, mientras que las
microempresas han aumentado su presencia, al
pasar de representar el 39,1% al 42,5% en el
mismo periodo. Ademas, la proporcion de las
medianas empresas se ha reducido practica-
mente a la mitad, lo que ahonda en la escasez
de empresas extremenas de mayor tamano,
especialmente, si se compara con la media
nacional.

La estructura empresarial de Extremadura por
sectores es coherente con su especializacion
productiva en la industria de la alimentacion y
el comercio. Asi, en la region predominan las
empresas inmobiliarias y de servicios empresa-
riales, asi como las del sector del comercio, de la
reparacion y de la hosteleria, las cuales repre-
sentan de manera conjunta mas de la mitad de
las empresas de la region, reflejando una noto-
ria especializacion respecto a la media nacional.

Es también relevante el elevado peso de las
empresas del sector de la construccion, que
suponen el 12,6% del total. Por otro lado, los ser-
vicios sociales tienen una gran relevancia en la
estructura productiva de Extremadura (concen-
tran el 9% del tejido empresarial de la region).
Este fendmeno tiene que ver con la relevancia
ya sefialada del sector publico en la economia
extremena, ejerciendo de tractor de las activida-
des relacionadas con el mismo, pero también
con la estructura demografica de la region (pira-
mide poblacional tendente hacia el envejeci-
miento).

Extremadura presenta una densidad empre-
sarial inferior a la media nacional, existiendo
un claro y creciente predominio de las
empresas de reducido tamano y una escasa
presencia de grandes empresas.

ESPECIALIZACION EMPRESARIAL

Ademas de conocer el nimero de empresas, el
tamano medioy la orientacion sectorial, es pre-
ciso analizar el grado de especializacion produc-
tiva del tejido empresarial extremeno. Para ello
se construye un indicador que mide el grado de
especializacion de cada rama de actividad4®.

El sector servicios en Extremadura tiene mayor
numero de ramas especializadas (17) que el sec-
tor industrial (10).

Dentro de las actividades industriales, Extrema-
dura esta especializa en el sector del tabaco, la
alimentacion, el refino de petréleo, el vidrio (fabri-
cacion de minerales no metalicos) y el corcho.

En el caso del sector del tabaco, la region con-
centra el 974% de la superficie cultivada en
Espafa, generando 120 millones de VAB y mas
de 2.000 empleos en la fase de cultivoy primera
transformacion del tabaco49.

Por otro lado, la industria de la alimentacion es
muy importante en la economia extremena,
destacando la transformacion del tomate, la
cereza, la uva, la aceituna, los melocotones, los
albaricoques y los productos carnicos procesa-
dos. En este Ultimo caso, destaca la produccion
porcina ibérica, ya que Extremadura concentra
gran parte de la produccion nacional.

El vidrio y el corcho también se presentan como
protagonistas del tejido empresarial extremeno.En
el primer caso, se configura un entramado produc-
tivo que completa la cadena de valor de la industria
agroalimentaria, al servir de envasado de buena
parte de los productos del sector primario transfor-
mados.En el segundo caso, Extremadura sigue con-
centrando una de las mayores extensiones de
alcornoque de Espana, dirigiendo su produccion
hacia la elaboracion de corchos para el sector
viticola (vinos tranquilos y vinos espumosos).

48 | indice de especializacion se calcula para cada rama de actividad, comparando el peso que alcanza en Extrema-
dura (porcentaje de empresas) con el que representa en la media espafola. Cuando el resultado del cociente es supe-
rior a1, indica que Extremadura estd mas especializado en esa rama.

49 Mesa del Tabaco, 2017: La importancia del sector del tabaco en la economia espafiola.
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EXTREMADURA (2017)

10. Industria de la alimentacién

1. Fabricacién de bebidas

12. Industria del tabaco

13. Industria textil

14. Confeccion de prendas de vestir

15. Industria del cuero y del calzado

16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles;
cesteria y esparteria

17. Industria del papel

19. Coquerias y refino de petréleo

20. Industria quimica

21. Fabricacion de productos farmacéuticos

22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos

23. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

25. Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria

y equipo
. Fabricacion de productos informaticos, electrénicos
y 6pticos

27. Fabricacion de material y equipo eléctrico

28. Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p.

29. Fabricacion de vehiculos de motor

30. Fabricacion de otro material de transporte

31. Fabricacion de muebles

32. Otras industrias manufactureras

33. Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

35. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

36. Captacion, depuracion y distribucion de agua

37. Recogida y tratamiento de aguas residuales

38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos;
valorizacion

39. Actividades de descontaminacién y gestion de residuos

2

o

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio Central de Empresas). ‘

b
INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EXTREMADURA (2017)

Ne % s/ TOTAL
2 DE
EMPRESAS
RAMAS INDUSTRIALES EMPRESAS EN
INDUSTRIALES EN
EXTREMADURA
EXTREMADURA
1 12. Industria del tabaco 2,4
2 10. Industria de la alimentacion 2,1 26,9
3 19. Coquerias y refino de petroleo 2,0 1 0,0
23. Fabricacién de otros productos minerales ! o 63
4 no metalicos & -8 '
16. Industria de la madera y del corcho,
5 . . 13 323 72
excepto muebles; cesteria y esparteria
6 31. Fabricacion de muebles 1,2 357 79
7 1. Fabricacién de bebidas 1,1 149 3,3
35. Suministro de energia eléctrica, gas, vapory | |
8 1M o 8 :
aire acondicionado i 2 ?
25.Fabricacion de productos metalicos,
9 g Ap ) . 1,1 885 19,6
excepto maquinaria y equipo
10 20.Industria quimica

lculado a partir del INE (Directorio (
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS EN EXTREMADURA (2017)

Fuente: Calculado a partir del INE (Directorio Central de Empresas).

En cuanto a produccion de energia, destaca la
central nuclear de Almaraz, que genera 2.900
empleos en la region. La transicion energética
que esta contemplada en los planes estratégi-
cos del Gobierno de Espana y que se desprende
de los estudioss' elaborados por la comision de
expertos, que han sido encargados por el Minis-
terio de Energia, Turismo y Agenda Digital, tie-
nen en cuenta los efectos negativos de su cierre,
que supondria un shock negativo para la region,
mas en términos de VAB que del empleo, dada
la alta productividad del sector.

Dentro del sector servicios, destaca el alto grado
de especializacion de la region en las activida-

45. Ventay reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos

47. Comercio al por menor, excegto de vehiculos de motor y motocicletas

49. Transporte terrestre y por tuberia

50. Transporte maritimo y por vias navegables interiores

51. Transporte aéreo

52. Almacenamiento y actividades anexas al transporte

53. Actividades postafles y de correos

55. Servicios de alojamiento

56. Servicios de comidas y bebidas

58. Edicion

59. Actividades ci
musical

60. Actividades de programacién y emision de radio y television

61. Telecomunicaciones

62. Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la
informatica

63. Servicios de informacion

64. Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones

65. Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social
obligatoria

66. Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros

68. Actividades inmobiliarias

69. Actividades juridicas y de contabilidad

70. Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestion
empresarial

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

72. Investigacion y desarrollo

73. Publicidad y estudios de mercado

74. Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

75. Actividades veterinarias

77. Actividades de alquiler

78. Actividades relacionadas con el empleo

79. Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios
de reservas

80. Actividades de seguridad e investigacion

81. Servicios a edificios y actividades de jardineria

82. Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares
a las empresas

85. Educacion

86. Actividades sanitarias

87. Asistencia en establecimientos residenciales

88. Actividades de servicios sociales sin alojamiento

90. Actividades de creacion, artisticas y espectaculos

91. Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales

92. Actividades de juegos de azar y apuestas

93. Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento
94. Actividades asociativas
. Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso
doméstico
96. Otros servicios personales
des relacionadas con los servicios sociales; las
actividades veterinarias, ligadas a la ganaderia
porcina; los juegos de azar; el comercio al por
menor y la reparacion de vehiculos de motor, y
|a asistencia en establecimientos residenciales.

aficas, de video,

ision, grabacion, edicion

o
v

La industria de la alimentacion, el vidrio, el
tabaco, el comercio y la industria del corcho,
junto con las dos ramas del sector servicios
denominadas Actividades de servicios
sociales y Veterinaria destacan como las
actividades de mayor especializacion con
respecto al conjunto nacional.

50 Vega, 2010: Realidad Economica del Sector Nuclear Espanol. Un Andlisis Empirico de La Central Nuclear De Almaraz.
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS EN EXTREMADURA (2017)

RAMAS DE SERVICIOS

% s/ TOTAL
EMPRESAS
SERVICIOS EN
EXTREMADURA

N2 pEe
EMPRESAS EN
EXTREMADURA

iNDICE

88. Actividades de servicios sociales sin alojamiento 2,5 278 05
75. Actividades veterinarias 2,4 491 0,9
92. Actividades de juegos de azar y apuestas 1,6 400 0,8
45. Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 15 2142 41
87. Asistencia en establecimientos residenciales 1,4 140 03
47. Comerqo al por menor, excepto de vehiculos de motor ” 12188 o

y motocicletas
93. Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 13 994 1,9
56. Servicios de comidas y bebidas 1,2 5.903 1,2
55. Servicios de alojamiento 1,2 608 1,2
60. Actividades de programacion y emision de radio y television 1,2 4 o/
46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, iy - o

excepto de vehiculos de motor y motocicletas ' i '
96. Otros servicios personales 1,1 2.619 5,0
77. Actividades de alquiler 1, 496 0,9
95. Reparacién de ordenadores, efectos personales iy 55 -

y articulos de uso doméstico ' '
94. Actividades asociativas 1,0 880 17
66. Actividades auxiliares a los servicios financieros

1,0 1.459 2,8

y a los seguros
85. Educacion

'artir del INE (Directorio central de en ’

3.2.2. LA DINAMICA EMPRESARIAL
Y CAPACIDAD PARA EMPRENDER
EN EXTREMADURA

Durante las Gltimas dos décadas, el niUmero de
empresas en Extremadura ha experimentado
unas variaciones similares a las de la media
nacional. En los anos mas expansivos, el parque
empresarial extremeno crecia de media un 2,9%
al afio (promedio del periodo 2003-2008), supe-
rado por la media nacional (4%). Durante el
periodo de crisis, el tejido empresarial se reduce
un 1,3% de media al afo (periodo 2009-2014),

dos décimas menos regresivo que el conjunto
del pais. En el altimo trienio considerado (2015-
2017), la recuperacion en el dinamismo empre-
sarial se traduce en un crecimiento medio anual
del 1,5%, ligeramente por debajo de la media
nacional (1,7%).

Por rama de actividad econdmica, entre 20085%y
2017 las que mas aumentaron el nimero de
empresas han sido las actividades inmobiliarias,
de otros servicios personales, sanitarias, de edu-
caciony administrativas de oficina y auxiliares a
empresas, todas ellas con incrementos superio-

52 |as estadisticas desglosadas por actividades segtin el nuevo CNAE de 2009 solamente estan disponibles desde

2008.
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NUMERO DE EMPRESAS EN EXTREMADURA (2001-2017)
PROMEDIO DE CRECIMIENTO EN % ANUAL POR PERIODOS DE TRES ANOS

Extremadura Nacional
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res a 500 empresas.Todas las ramas representa-
das en el top-15 que mas crece pertenecen al
sector servicios. Por el contrario, los decreci-
mientos mas acusados, por encima de las 1.000
empresas, son el comercio minorista y las activi-
dades relacionadas con el sector de la construc-
cion (de edificios y especializadas).

EMPRENDIMIENTO Y PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO

La capacidad emprendedora es determinante
para impulsar la actividad empresarial y el desa-
rrollo de la economia extremena. Segun el informe
Global Entrepreneurship Monitor (GEM),elaborado
por el Banco Mundial, el indice de actividad
emprendedora® de Extremadura es muy similar al
de la media nacional (5,3% Yy 5,2% en 2016, respec-
tivamente). Esto le ha valido, probablemente, para
ser reconocida como “Regién Emprendedora Euro-
pea” por el Comité de Regiones Europeo.

ulado a partir de INE (Contabilidad Regional de Espaia), Datacomex e ICEX.

Entre 2007 y 2016, el indice de actividad
emprendedora cayé en todas las comunidades
auténomas espanolas, haciéndolo con mayor
intensidad en aquellas que ya poseian un indice
mas bajo. En el caso de Extremadura, la reduc-
cion del indice de actividad emprendedora ha
sido similar a la registrada por el conjunto de
Espana (34,6%).

Precisamente para promover el emprendi-
miento en la regidn, la Junta de Extremadura
cuenta con un Plan para el Emprendimientoy el
Fomento de la Competitividad Empresarial de
Extremadura 2017-2020. Por otro lado, la Conse-
jeria de Economia e Infraestructuras, a través
de la Direccion General de Empresa y Competi-
tividad, ha puesto en marcha Ila iniciativa
Conecta Financiacion. A través de este plan se
plantea la ejecucion de medidas de orientacion,
formacion, tutorizaciéon y encuentros con
expertos, con el fin de facilitar el acceso a la

>3 El indice de actividad emprendedora (TEA en sus siglas en inglés o Total Entrepreneurial Activity) representa el
porcentaje de personas comprendidas entre los 18 y 64 afios que han estado involucradas directamente en una ini-
ciativa empresarial a través del emprendimiento (actividad que no excede los 48 meses de vida).
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EVOLUCION DE EMPRESAS POR RAMA DE ACTIVIDAD EN EXTREMADURA (2008- 2017)

VARIACION EN NUMERO DE EMPRESAS
Top-15 ramas que mas crecen

Actividades inmobiliarias
Otros servicios personales

Actividades sanitarias
Jn“'{. Educacion
Actividades administrativas de oficina y auxiliares a empresas

-
Servicios de edificios y actividades de jardineria

I Actividades asociativas

Reparacion de ordenadores, efectos personales
—

Venta y reparacion de vehiculos de motor

Actividades de creacion, artisticas y espectaculos
Actividades deportivas, recreativas y entretenimiento
Actividades de servicios sociales sin alojamiento
Actividades auxiliares servicios financieros y seguros
Comercio al por mayor e intermediarios

Servicios de alojamiento

1S mas regresivas

Comercio al por menor, excepto de vehiculos
Construccion de edificios
Actividades de construccion especializada
Transporte terrestre y por tuberia
Servicios de comidas y bebidas
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria
=
Fabricacion productos metalicos, excepto maquinaria
Industria de la madera y del corcho
Ingenieria civil
Investigacion y desarrollo
Industria de la alimentacion
Almacenamiento y actividades anexas al transporte

Actividades juridicas y de contabilidad

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

Fabricacion de muebles
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COMPARATIVA DEL iINDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA (2016)
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indice de actividad emprendedora 2016

Fuente: Informe GEM Espana 2016.

financiacion de los participantes en dicho pro-
grama.

Tan importante como conocer la intensidad
emprendedora es analizar la motivacion que
lleva a iniciar un proyecto de emprendimiento
empresarial,ya sea por necesidad o por conside-
rarlo una oportunidad. Los datos de 2016 refle-
janelpredominiodelasiniciativasempresariales
motivadas por |a deteccién de una oportunidad
(56,7% del total), aunque la crisis ha impulsado
el emprendimiento por necesidad (37,4%, frente
al 26,0% en la media nacional). Este Ultimo
motivo adquiere un mayor protagonismo en
Extremadura, lo que a su vez puede reflejar un
tipo de emprendimiento asentado sobre bases
menos solidas que deriven por tanto en un
menor grado de éxito del proyecto empresarial.

El grado de innovacion de las empresas de
reciente creacion es un factor clave en el empren-
dimiento de la era digital, que puede suponer

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

una ventaja competitiva con respecto a otras
empresas, tanto nacionales como internaciona-
les. En este sentido, los datos de 2016 ponen de
manifiesto que las nuevas empresas extremenas
incorporan menos contenido innovador que la
media nacional. Asi, el 69,9% de las empresas
extremenas de reciente creacién no innovaron,
frente a un 63,8% en el conjunto de Espana.

A pesar de ello, Extremadura cuenta con un
entorno favorecedor del emprendimiento, que
permite el dinamismo empresarial y la renova-
cion del tejido productivo, cada vez mas cam-
biante, como consecuencia de la emergencia de
las nuevas y sofisticadas actividades econémi-
cas que propicia el desarrollo de la economia
digital.

Asi, por ejemplo, entre las fortalezas que pre-
senta la region respecto a la media nacional, el
informe GEM destaca las politicas gubernamen-
tales de prioridad y apoyo, la educacion y forma-
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cion emprendedora postescolar y el acceso a las
infraestructuras fisicas y de servicios que posee
la region para los nuevos empresarios.

Sin embargo, existen otros aspectos que entor-
pecen el proceso de emprendimiento, sobre los
que convendria articular medidas orientadas a
corregirlos. A juzgar por los expertos consulta-
dos por GEM, entre las debilidades del entorno
empresarial de Extremadura se detectan las
barreras en el mercado interno, las normas
sociales y culturales, la dinamica del mercado
internoy la transferencia de 1+D.

Por otro lado, el informe Doing Business de 2015,
que elabora el Banco Mundial, situa a Extrema-
duraen la quinta posicion de la clasificacion regio-
nalen cuantoa la facilidad de hacer negocios. Esta
favorable percepcion se debe a la facilidad de la
apertura de una empresa, la obtencion de permi-
sos de construccion o la obtencion de electricidad,
variables en las que la region ocupa las primeras
posiciones de la clasificacion regional y que

demuestran una ventaja competitiva respecto a
otras comunidades auténomas. Sin embargo, en
lo que respecta al registro de propiedades, Extre-
madura presenta una clara desventaja y seria
deseable que mejorase para aspirar a ocupar las
primeras posiciones de esta clasificacion regional.

Segun el Informe GEM, Extremadura
registra niveles de emprendimiento simi-
lares a los de la media nacional, lo que le
ha valido reconocimientos como el de
“Region emprendedora europea 2017. El
apoyo institucional, la educacion, la forma-
cion emprendedora y el acceso a infraes-
tructura fisica se revelan como los puntos
fuertes. Entre los que requieren mejora se
encuentran las barreras en el mercado
interno, las normas sociales y la transferen-
cia de I+D. Por otro lado, el Ease of Doing
Business del Banco Mundial senala a Extre-
madura como una de las mejores regiones
de Espana para el emprendimiento.

PERCEPCION DEL ENTORNO EMPRENDEDOR (2016)
ESCALADE1AS5, DONDE 1ES MUY NEGATIVO Y 5 MUY POSITIVO

e EXtreMadura e Espaia

Mercado interno: barreras

Politicas gubernamentales:
prioridad y apoyo

Educacion y formacion
emprendedora (etapa posescolar)

Acceso a infraestructura
fisica y de servicios

Programas gubernamentales

Politicas gubernamentales:
burocracia e impuestos

Normas sociales y culturales

Mercado interno: dinamica

Transferencia de 1+D

Acceso a infraestructura
comercial y profesional

Educacion y formacion emprendedora
(etapa escolar)

Financiacion para
emprendedores

Fuente: Afi, GEM.
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FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS (2015)
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3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCION
AL EMPRENDIMIENTO EN
EXTREMADURA: ORGANIZACION

E INICIATIVAS DESTACADAS

Conscientes de la necesidad de impulsar el
emprendimiento en la region, Extremadura
cuenta con distintos agentes que han desarro-
llado iniciativas y han puesto a disposicion de
los emprendedores varios instrumentos para
favorecer la creacion de empresas en la region.

Estos agentes son organismos, tanto publicos
como privados, que operan a nivel nacional o
regional. El apoyo que ofrecen puede consistir
desde el simple asesoramiento y la orientacion
a los emprendedores, hasta la formacién o
ayuda en la busqueda de la financiacion que

LA ECONOMIA DE LA

necesitan para la creacion de las empresas en
cuestion. La siguiente tabla recoge de manera
mas detallada, los principales agentes e iniciati-
vas que existen en Extremadura.

Extremadura también cuenta con distintas
infraestructuras fisicas que permiten fomentar
el emprendimiento empresarial al ofrecer espa-
cios que limitan los costes que asume el
emprendedor en las primeras fases de constitu-
cion de la empresa:

+ Viveros de empresas: se trata de centros de
empresa que ofrecen instalaciones y servicios
de apoyo a bajo coste con el objetivo de impul-
sar iniciativas empresariales innovadoras. En
Extremadura existen viveros de empresa en
Badajoz y Caceres.
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AGENTES E INICIATIVAS A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO EN EXTREMADURA

Agencias de
Empleoy
Desarrollo
Local (AEDL)

Entidades dependientes
de los ayuntamientos.

Organo consultivo y de colabora-
cién con las Administraciones
publicas para apoyar actividades
innovadoras en las pequenas y
medianas empresas a fin de
elevar la productividad, calidad y
competitividad de sus negocios.
En Extremadura existen dos
Camaras de Comercio: la Camara
de Badajoz y la Cdmara de
Caceres.

Camaras de
Comercio

El CEEl Extremadura es una
organizacion profesional que
promueve, estimula y desarrolla
innovacion en pymes en todas
las etapas de su ciclo de vida, a
través de un completo proceso
de incubacion.

CEEI
Extremadura

Organizaciones que impulsan
tanto la creacién como la
aceleracién de proyectos con
caracter emprendedor.

Aceleradoras
eincubadoras
de proyectos

Agrupacion de Business Angels

Red de que invierten de manera conjunta
Business y deciden la estrategia de la
Angels empresa a la vez que velan por los

intereses de los accionistas.

—
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AGENTES DESCRIPCION INSTRUMENTOS E INICIATIVAS

Colaborar en la promocién e implantacion de
las politicas activas de empleo relacionadas
con la creacion de actividad empresarial,
desarrollandose dicha colaboracion en el
marco de actuacion conjunta con el SEXPE.

Servicios de asesoramiento para el autoempleo
y el emprendimiento: este servicio ofrece apoyo
al autoempleoy el emprendimiento en todas
las fases del proceso, desde la creacion al
acompafiamiento en el funcionamiento

de la empresa.

Programa de Apoyo Empresarial a Mujeres
(PAEM): este va dirigido al apoyo a las mujeres
emprendedoras.

Programa TAE&e: en colaboracién con la
Diputacion de Caceres, busca, a través de la
capacitacion de técnicos, por una parte,y de
personas emprendedoras, por otra, que se
contribuya a la creacién de una comunidad
innovadora, abierta, dinamica y propensa

a la colaboracion, con especial hincapié en
las particularidades del mundo rural.

Formacion y asesoramiento: ademas de la
formacion de los emprendedores, ofrece
asesoramiento desde la idea inicial al negocio

en funcionamiento, ofreciendo también una red
de inversores. Exputnik es, por ejemplo, una de las
aceleradoras e incubadoras de proyectos en
Extremadura.

En Extremadura existen agrupaciones como la
asociacion Extremadura Business Angels (EBA)
o InnoBAN.




—
AGENTES E INICIATIVAS A FAVOR DEL EMPRENDIMIENTO EN EXTREMADURA

AGENTES DESCRIPCION INSTRUMENTOS E INICIATIVAS

Plan para el Emprendimiento y el Fomento de la
Competitividad Empresarial de Extremadura 2017-2020:
el objetivo general es desarrollar y fortalecer un tejido
empresarial competitivo, generador de mayor actividad
econdmica sostenida y sostenible,y un empleo de
calidad, encontrandose entre sus objetivos especificos el
facilitar la financiacion de las actividades empresariales.

Programas educativos Junior Emprende y Teen Emprende:
programas para fomentar la cultura emprendedora en

alumnos de primaria, secundaria y formacion
profesional; y programas Youth Emprende y Expert
Emprende, que se desarrollan en los ambitos del
Bachillerato y FP grado medio y superior,
respectivamente.

Junta de Consejeria de Economia

Extremadura e Infraestructuras Conecta financiacion: facilitar el acceso a la
financiacion de proyectos empresariales a través
de la ejecucion de acciones de orientacion, formacion,
tutorizacién individualizada y encuentros presenciales
con expertos, con el objetivo de mejorar la capacitacion
de los participantes para facilitar su acceso a
financiacion. En la iniciativa participan las 14 entidades -
financieras de la region.

Red de Puntos de Acompafamiento Empresarial (PAE):
formada por seis oficinas distribuidas por la geografia
extremena, con la que se da cobertura a toda iniciativa
empresarial de inicio, consolidacién o expansion
ofreciendo servicios de informacion, asesoramiento,
tramitacion, elaboracion del Plan de Empresa, busqueda
de financiacién, formacion, entre otros.

Proyecto Comarca Emprende: tiene como objetivo
principal potenciar la iniciativa emprendedora
en Badajoz dando la formacion necesaria para impulsar

Fundacion - . .
la generacion de ideas de negocio.

Universidad-
Sociedad de la
Universidad de
Extremadura

EmprendedorExt: despertar el espiritu emprendedor
y promover el autoempleo entre la poblacién joven de
la region, fomentando sus capacidades y habilidades
y prestando de manera gratuita la formacion
necesaria para este fin.
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- Parques tecnoldgicos: espacios e instalacio-

nes formados por centros de investigacion
universitarios y corporativos junto con divisio-
nes empresariales privadas, publicas o mixtas
para la creacion y crecimiento de start-ups
innovadoras mediante la estimulacion y ges-
tion del flujo interactivo de conocimiento y
tecnologia entre universidades e institucio-
nes de investigacion, empresas y mercados.
Extremadura cuenta con parques tecnologi-
cos en Badajoz y Caceres.

Centros de coworking: son centros que permi-
ten tanto a profesionales independientes
(free-lances) como a emprendedores y peque-
nasy medianas empresas de diferentes secto-
res compartir un espacio de trabajo, tanto a
nivel fisico como de red, para desarrollar pro-
yectos profesionales no solo de manera inde-
pendiente, sino también proyectos conjuntos.
Para Extremadura, la EUROACE propone medi-
das de coworking entre la region y Portugal.

En cuanto a las fuentes de financiacién proce-
dentes de organismos institucionales, estas son:

- Junta de Extremadura: ofrece distintas lineas

de financiacién al emprendimiento, como la
linea de microcréditos (para financiar a
emprendedores, autonomos y empresas de
reciente creacion) o la de emprendedores tec-
noloégicos (para la puesta en marcha o las
fases iniciales de desarrollo de empresas de
base tecnoldgica). También posee un pro-
grama de avales para emprendedores y un
programa de coinversion privada para atraer
financiacion hacia proyectos novedosos con
alto componente innovador.

Extremadura Avante: grupo de empresas
publicas de la Junta de Extremadura que
tiene como objetivo prestar servicios a las
empresas extremenas en las diferentes fases
de su desarrollo, con el fin de que puedan ser
mas competitivas.

54 Informe Anual ENISA 2016.
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« Empresa Nacional de Innovacion SA (ENISA):

empresa publica dependiente del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo que participa
activamente en la financiacion de proyectos
empresariales viables e innovadores. Su obje-
tivo fundamental es la promocioén ex novo,
crecimiento y consolidacion de la empresa
espafnola. Posee dos lineas de interés para
promover el emprendimiento: ENISA Empren-
dedores y ENISA Jovenes Emprendedores. En
2016, ENISA financi¢ tres proyectos empresa-
riales en Extremadura por un importe total de
285.000 euross4.

Lineas de Instituto de Crédito Oficial (ICO):
organismo publico adscrito al Ministerio de
Economia y Competitividad cuya funcion
principal es la de promover actividades
empresariales que contribuyan al crecimiento
y desarrollo de |a nacién, asi como a la distri-
bucion de la riqueza nacional. Para ello, el ICO
concede préstamos para la financiacion de
proyectos de inversion y liquidez de las
empresas y gestiona los instrumentos de
financiacién oficial procedentes del Estado
espanol.

Extremadura cuenta con una amplia red de
organismos de impulso al emprendimiento
en la region entre los que destacan CEEl
Extremadura, con el Programa de Apoyo
Empresarial a Mujeres (PAEM); Exputnik,
una de las aceleradoras e incubadoras de
proyectos empresariales; la Asociacion
Extremadura Business Angels (EBA); la Fun-
dacion Universidad-Sociedad de la Univer-
sidad de Extremadura, con los programas
de emprendimiento Proyecto Comarca
Emprende y EmprendedorExt; y Extrema-
dura Avante, que tiene como objetivo pres-
tar servicios a las empresas extremenas en
las diferentes fases de su desarrollo, con el
fin de que puedan ser mas competitivas.



3.3.INNOVACION Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO. LA TRIPLE HELICE
EXTREMENA

Las actividades de 1+D constituyen uno de los
pilares sobre los que debe asentarse la estrate-
gia de crecimiento socioecondmico. Para ello es
esencial mejorar la integracion o fortalecer de
las sinergias entre los componentes del deno-
minado sistema de triple hélice (academia,
empresas y Administraciones publicas). El gasto
en 1+D de Extremadura es mas modesto que el
de la media nacional, siendo deseable realizar
un mayor esfuerzo para reducir su distancia con
respecto a los paises europeos mas avanzados,
asi como para cumplir con los objetivos estable-
cidos para el horizonte 2020. Ademas, en el caso
de Extremadura seria deseable que la iniciativa
privada cobrase un mayor peso, ya que la mayor
parte del gasto recae sobre las Administracio-
nes publicas.

Finalmente, en términos de innovacion tecnolo-
gica y digitalizacion, las diferencias entre la
region y el resto de Espana son todavia pronun-
ciadas, especialmente en lo que respecta al uso
que hacen los particulares y las empresas. Por lo
tanto, seria aconsejable que Extremadura reali-
zase un mayor esfuerzo en ambos campos para
avanzar de forma decidida hacia la digitaliza-
cion de su economia y sociedad.

3.3.1. EL ESFUERZO EN I+D

Segun el INE, Extremadura super6 ligeramente
los 106 millones de euros en gasto en I+D
durante el ano 2016, equivalentes al 0,59% del
PIB regional. Un esfuerzo que resulta modesto
en relacion con la media de gasto nacional
(1,19% del PIB). Asi, el gasto per capita en Extre-
madura representa aproximadamente 975
euros, mientras que la ratio nacional se situa en
248,8 euros.

En cuanto al numero de empleados vinculados a
actividades de 1+D, Extremadura apenas cuenta
con 1.885 personas dedicadas a estas tareas, lo

LA ECONOMIA DE LA

que representa el 0,5% del total del empleo de la
region, cuando en el conjunto de Espana esta
ratio es del 1,12%, es decir, mas del doble.

Desde el comienzo de la recesion econdmica en
2008, el gasto extremeno en +D ha caido de
forma significativa (32,2% entre 2008 y 2016),
como también ha ocurrido en el conjunto de
Espafa (9,8% en el mismo periodo).

No obstante, sobre estos datos cabria hacer
varias apreciaciones. La primera de ellas estriba
en que la reduccion del gasto en [+D durante los
primeros anos de la crisis (2008-2011) es relati-
vamente contenida, mientras que en 2012 se
produce una drastica reduccion (-10,7% en el
caso de Extremadura y —5,7% en el conjunto de
Espafa). Este punto de inflexion coincide con el
ano en el que se aplicd un control mas estricto
del déficit publico.

Otro aspecto que conviene destacar es que,
pese a los efectos de la recesion, el gasto en 1+D
de Extremadura en 2016 fue un 85% mas alto
que el registrado en el ano 2004, frente al creci-
miento del 50% experimentado en el promedio
estatal. Este comportamiento confirma que
Extremadura continua realizando esfuerzos
para aumentar su gasto en I+D.

Por ultimo, la situacion econémica ha venido
mejorando en los ultimos anos y ya se aprecia
un ligeroaumento del gastoen I+D en el ambito
nacional (3,4% entre 2015 y 2016), que todavia
no ha llegado a materializarse en Extremadura
(entre 2015y 2016 se redujo un 8,5%). A medida
que se consolide la recuperacion econémica,
cabe esperar un impulso del gasto en 1+D que
refuerce el crecimiento de la actividad econo-
mica en el futuro.

En cualquier caso, parece dificil que Extremadura
llegue a alcanzar los objetivos establecidos en la
Estrategia Europa 2020 en materia de I+D, ya que
el gasto deberia elevarse hasta el 2% del PIB.

En cuanto al reparto del gasto en 1+D por secto-

res destaca la preponderancia del sector publico
frente al privado, puesto que la ensehanza
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GASTO POR HABITANTE Y PORCENTAJE DE PERSONAL DEDICADO A [+D+1>° SOBRE EL TOTAL
DE OCUPADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2016)
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superiory la Administracion suman el 82,6% del
gasto total y el 78,0% del personal dedicado a
estas actividades de investigacion.

Los centros de ensefanza superior asumen la
mayor parte del gasto y del personal (62,1% y
50,4%, respectivamente) en Extremadura, lo que
contrasta con los porcentajes para la media
nacional (28,1% y 36,5%, respectivamente).

El esfuerzo realizado en materia de innovacion
que realizan las empresas extremenas
es menor que el resto del tejido empresarial.
Asi, las empresas extremenas concentran el
17,4% del gasto y generan el 21,9% de los
empleos de investigacion, mientras que, en el
conjunto de Espana, estos mismos porcentajes
se elevan hasta el 52,7% del gastoy el 43,7% del
personal.

Para salvar esta dependencia del sector publico
e impulsar la innovaciéon en el sector privado
seria conveniente implementar medidas que
incentiven a las empresas extremenas a inno-
var, ya que en buena medida de ello dependera
la competitividad empresarial y la capacidad de
crecimiento sostenible del futuro. En particular,
desde el ambito publico, puede impulsarse la
cooperacion entre empresas en materia de [+D,
algo que también debe reclamarse para el resto
de las comunidades auténomas. En el plano
nacional, el CDTI ofrece un buen ejemplo de
como hacerlo.

Desde una perspectiva europea, el esfuerzo inno-
vador de Extremadura (0,68% del PIB) y de Espafia
en general (1,22% del PIB) esta por debajo de la
media europea (2,04% del PIB de la Union Europea)
y queda muy lejos de alcanzar a las 10 regiones

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INNOVACION EN EXTREMADURA Y ESPANA (2016)
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europeas mas avanzadas en esta materia (que rea-
lizan un gasto de entre el 4,52% y 9,50% de su PIB).

De acuerdo con la Ultima edicion del estudio Regio-
nal Innovation Scoreboard de la Comision Europea
(2017), Extremadura es una de las 85 regiones euro-
peas considerada como “Moderate Innovator”se.,

Elinforme evalla el rendimiento de los sistemas de
innovacion nacionales mediante el estudio de 27
indicadores y subraya que las regiones europeas
lideres en innovacion, a las que Extremadura vy el
resto de Espana deben aspirar a parecerse, se con-
centran en seis Estados: Suecia, Dinamarca, Finlan-
dia, los Paises Bajos, el Reino Unido y Alemania.

GASTO INTERNO EN |+D. COMPARATIVA INTERNACIONAL (2015%)
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Nota: * Para ciertas regiones, no existen datos disponibles de 2015 y se han tomado los ultimos disponibles (2013).

Fuente: Eurostat .

56 E| Regional Innovation Scoreboard 2017 (Comision Europea) recoge una desagregacion regional del esfuerzo de las em-
presas en [+D con puntuaciones asignadas a diversas dimensiones de la innovacién, como por ejemplo el porcentaje de
pymes que innovan en productos y procesos, el de aquellas que han realizado una solicitud de patentes a la EPO (Oficina
Europea de Patentes) o el gasto en [+D.Segun las puntuaciones obtenidas, las regiones se pueden clasificar en cuatro grupos
de rendimiento de innovacion: lideres, seguidoras, nivel de innovacion moderado y, finalmente, nivel de innovaciéon modesto.
Las regiones clasificadas (como Extremadura) con un nivel de innovacién moderado son aquellas para las que el rendimien-
to en innovacion obtenido se encuentra entre el 50% y el 90% del rendimiento medio de las regiones europeas en 2017.
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PAPEL QUE DESEMPENAN LAS REGIONES EN MATERIA DE INNOVACION (2017)

@ © Innovadores lideres

@® © Innovadores fuertes
Innovadores moderados

o

(-]
(-]
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© ® © Innovadores modestos

|

Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2017.

Segun el documento, la ventaja comparativa de
Extremadura (los indicadores en los que la
region tiene un mejor comportamiento) reside
en los logros alcanzados por la apertura a nue-
vos mercados y por el sistema de educacion
superior. Aspectos, especialmente este ultimo,
que guardan coherencia con la concentracion
de la innovacion en el sistema universitario
extremeno. Por el contrario, la produccion de

LA ECONOMIA DE LA

patentes, el gasto del sector empresarial en 1+D,
la colaboracion publico-privada, el empleo en
sectores intensivos en tecnologia y conocimien-
tos, las innovaciones en marketing y organizati-
vas y la colaboracion entre pymes innovadoras,
son indicadores en los que Extremadura debe
mejorar para equipararse a la media europea 'y
en el conjunto de Espana.
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El gasto de Extremadura en I+D es mas
modesto que en el resto de Espana, aun-
que ambos se han resentido notable-
mente durante la crisis y estan lejos de la
media europea. Las Administraciones
publicas concentran la mayor parte del
gasto en |+D, siendo deseable un mayor
esfuerzo de la iniciativa privada.

3.3.2. EL SISTEMA EXTREMENO
DE INNOVACION

Como se ha adelantado, la Administracién es el
principal actor dentro de la estructura de I+D en
Extremadura®’. Principalmente a través de pro-
gramas de apoyo a la innovacion y de los cen-
tros gestionados directa o indirectamente porla
Junta, las diputaciones y otras Administraciones
locales.

La fuente de financiacion de estos programas
procede de diversos agentes, pero en el caso de
Extremadura, cuenta con la financiacién proce-
dente del programa de ayudas europeas para
el periodo 2014-2020. Extremadura ERDF 2014-20
OP cuenta con un presupuesto que supera los
740 millones de euros. El propésito de estos
programas es reforzar el [+D+i de la region, la
inversion en educacion, la movilidad y la com-
petitividad de las pymes.

En este sentido, la Junta diseno la Estrategia de
Investigacion e Innovacion para Especializacion
Inteligente de Extremadura 2014-2020 (también
conocida como Estrategia RIS3 Extremadura) y el

VI Plan de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion de Extremadura 2017-2020 que
supone el 49,7% del gasto en [+D+i (420 millones
de euros). Entre las prioridades del Plan se
encuentran: la mejora de la competitividad
investigadora, la consolidacion del personal dedi-
cado a la investigacion, la potenciacion y consoli-
dacion de infraestructuras eficientes de 1+D+i, el
impacto de la I+D+i como motor de cambio social
y la modernizacion de Extremadura; la adecua-
cion de la oferta cientifica y tecnoldgica en [+D+i
a los sectores empresariales, la internacionaliza-
ciony lafinanciacion de la 1+D+i.

El 51,3% restante del gasto en [+D+i entre 2017-
2020 (424 millones de euros) se reparte entre
gastos de personal de la Universidad de Extre-
madura (122,56 millones de euros) y gastos
generales del Servicio Extremeno de Salud
(301,49 millones de euros).

Estos organismos, junto con los centros de
investigacion publicos y privados, forman parte
del SECTI (Sistema Extremeno de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion)se.

UNIVERSIDAD PUBLICA

La universidad publica de Extremadura, Univer-
sidad de Extremadura (UEX), tiene presencia en
toda la region, gracias a sus dos campus (Cace-
res y Badajoz) y sus centros en Plasencia y
Mérida, junto con el Centro Universitario Santa
Ana en Almendralejo.

Se trata del principal motor del gasto en I+D+i de
la region, con 1.314 empleados docentes e investi-

5 La Ley de presupuestos de 2018 contempla un gasto total en [+D+i de 124.781.430 euros, repartidos entre las con-
sejerias de Hacienda y Administracion publica; Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territoriales; Educacién y

Empleo; y Economia e Infraestructuras.

58 SECTI est integrado por: la Universidad de Extremadura y otras instituciones académicas y de 1+D+i, el Servicio
Extremeno de Salud, el Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de Extremadura, los centros publicos y
privados de [+D+i, los parques cientificos y tecnolégicos, las fundaciones y otras organizaciones de fomento, transfe-
rencia de conocimientos e intermediacion, las empresas publicas y las sociedades mercantiles autondmicas gestoras
de I+D+i, las empresas de base tecnologica, EBT, y las spin-off, las agrupaciones de empresas que constituyan una
cadena de valor o clisteres, otras agrupaciones o asociaciones empresariales y empresas que desarrollan actividades
de I+D+i, las academias y las sociedades cientificas y aquellas otras entidades que desarrollen actividades referidas a

la divulgacion de conocimientos.
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gadores a tiempo completo, segiin datos del
curso 2016-2017. Ademas, la universidad capta
una media de entre 4y 5 millones de euros anua-
les, repartidos entre proyectos de investigacion y
fondos captados por convenios y contratos. Tam-
bién cuenta con 12 Institutos Universitarios de
Investigacion (IUl) y una red de Servicios de
Apoyo a la Investigacion y al Desarrollo (SAIUEX).

Fruto de este tipo de colaboraciones, la universi-
dad cuenta con 220 grupos de investigacion y
ha participado en proyectos de desarrollo en
areas punteras como vacunas veterinarias o de
control y alerta radioldgica.

SERVICIO EXTREMENO DE SALUD

El Servicio Extremeno de Salud, junto con otros
centros médicos especializados, es otro de los
pilares del gasto en 1+D de la regién. La comuni-
dad autonoma cuenta con 12 hospitales publi-
cos de los cuales dos disponen de unidades de
investigacion acreditadas: el Hospital de Mérida
y el Hospital San Pedro de Alcantara. Esta labor
de investigacion médica se completa con la
Fundacion para la Formacion e Investigacion de
los Profesionales de la Salud de Extremadura
(Fundesalud).

Todos estos organismos, junto con otros centros
que se describen a continuacién, forman parte
del SECTI (Sistema Extremeno de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion).

CENTROS DE INVESTIGACION5?

En 2013 tuvieron lugar importantes cambios en
la estructura cientifico-tecnoldgica extremena
de los cuales resulta el actual panorama de
investigacion en la region: una red de centros
eminentemente publicos combinados con ini-
ciativas de caracter privado y diversificadas en
varios sectores. Entre estos uUltimos destacan la
agricultura, la industria agroalimentaria, la
industria maderera, las tecnologias informati-

cas y telecomunicaciones, la energia y la medi-
cina (la cirugia de minima invasion).

Entre los centros publicos resaltan:

« El Centro de Investigaciones Cientificas y Tec-
nolégicas de Extremadura (CICYTEX), adscrito
a la Consejeria de Economia e Infraestructu-
ras de Extremadura. Su objetivo es mejorar la
coordinacion de la labor investigadora en el
ambito de la agricultura, la ganaderia, la
agroalimentacion y la dehesa, sectores estra-
tégicos en la economia regional. CICYTEX
integra una serie de organismos como son: el
Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon
Vegetal (ICMC), el Instituto de Investigacio-
nes Agrarias “La Orden-Valdesequera”, el Ins-
tituto  Tecnolégico  Agroalimentario  de
Extremadura (INTAEX) y el Centro de Agricul-
tura Ecolégica y de Montafa (CAEM).

El Centro de Cirugia de Minima Invasion “Jesus
Uson” (CCMIJU) es una institucion multidisci-
plinar dedicada a la investigacion, formacién e
innovacion en el ambito sanitario. Posee una
dilatada experiencia en investigacion transna-
cional, en varios campos de especializacion:
laparoscopia, endoscopia, microcirugia, diag-
nostico y terapéutica endoluminal, anestesio-
logia, farmacologia, bioingenieria y tecnologias
sanitarias, terapia celular y reproduccion asis-
tida. En el centro se han formado ya mas de
20.000 profesionales médicos de 75 paises y
coopera en multiples proyectos internaciona-
les. Estos méritos, entre otros, han hecho que
sea presentado como candidato al Premio
Princesa de Asturias 2018 en la categoria de
“Cooperacion Internacional”.

La FUNDECYT-PCTEX tiene como objetivo fun-
damental la vertebracion del Sistema Extre-
meno de Ciencia y Tecnologia y es el
organismo responsable de la Oficina Técnica
de la RIS3 Extremadura, por designacion de la
Consejeria de Empleo Empresa e Innovacion
de laJunta.

59 Informacion consultable en: https://extremaduraempresarial.es/mire/
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+ EIINTROMAC es un instituto de investigacion
creado como un consorcio publico bajo la
aprobacion y la participacion de la Junta de
Extremadura. Tiene como objetivo la investi-
gacion cientifica; el desarrollo tecnologico e
innovacion; la normalizacion y control de
calidad de productos; la certificacion, promo-
cion, formacion y transferencia de conoci-
miento y tecnologia en el campo de las rocas
ornamentales y materiales de construccion,
asi como la colaboracién a nivel nacional e
internacional con otros centros, instituciones
y empresas.

+ La Fundacion Computacion y Tecnologias
Avanzadas de Extremadura (COMPUTAEX),
dependiente de la Junta de Extremadura,
forma parte de la Red Espanola de Supercom-
putacién. Promueve el desarrollo de las tecno-
logias de la informacion y el uso del calculo
intensivo y de las comunicaciones avanzadas
como instrumentos para el desarrollo socio-
economico sostenible. Bajo el paraguas de esta
fundacion se encuentran el Centro Extremeno
de Investigacion, Innovacion Tecnologica y
Supercomputacion (CENITS) y las supercom-
putadoras LUSITANIA y LUSITANIA L.

Ademas, Extremadura cuenta con el Centro
Europeo de Empresas e Innovacién de Extrema-
dura (CEEl Extremadura), miembro de la red
europea EBN (European BIC Network), y el Cen-
tro Extremeno de Tecnologias Avanzadas (CETA),
perteneciente al CIEMAT (Centro de Investiga-
ciones Energéticas, Medioambientales y Tecno-
l6gicas), adscrito al Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad.

En el ambito privado destacan:

- El Centro Tecnolégico Agroalimentario Extre-
madura (CTAEX) es una asociacion empresa-
rial sin animo de lucro que tiene como
objetivo ofrecer servicios de investigacion,
desarrollo, innovacion, analisis y formacion
para contribuir al desarrollo competitivo de
las empresas del sector agroalimentarioy ala
seguridad de los consumidores.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

- ElCentro“Diego Hidalgo”de Empresas e Inno-
vacion, depende de la Fundacion Maimona,
una organizacion sin animo de lucro dedicada
a potenciar el desarrollo sostenible de Los
Santos de Maimona a través de la innovacion,
el uso de las nuevas tecnologias, la formacion,
la orientacion empresarial y el apoyo a los
emprendedores.

3.3.3. INNOVACION EMPRESARIAL

Taly como se analizé anteriormente, las empre-
sas extremenas realizan un gasto en 1+D infe-
rior, en términos comparativos, al del sector
publico,y a sus pares en el resto de Espana. Esta
diferencia se explica parcialmente por la menor
proporcion de empresas que realizan activida-
des innovadoras, aunque su nimero ha crecido
en los ultimos anos.

La encuesta sobre innovacion de las empresas
del INE desvela que apenas el 0,42% de las
extremenas son innovadoras. Un porcentaje
que equivale a 272 empresas (de las que solo
44 se consideran innovaciones de tecnologia
avanzada). Espafia en su conjunto sumd 15.648
empresas innovadoras, representando un por-
centaje sobre el total de empresas también
modesto, pero ligeramente superior al refle-
jado en Extremadura (0,48% del total). Estos
resultados, pese a estar lejos de los niveles
deseables tanto para Espana como para Extre-
madura, indican cierta convergencia de Extre-
madura con el conjunto del Estado (0,59%
frente a 1,06% en 2008 y 0,42% frente a 0,48%
en 2016). Sin embargo, como puede deducirse
de los datos citados, esta convergencia se basa
en la fuerte disminucion del niumero de empre-
sas innovadoras en Espana durante la crisis y no
en una mejora a nivel regional.

Enrealidad,lo que ha ocurrido es que la destruc-
cion de empresas innovadoras en Extremadura
durante el periodo 2008-2016 fue de un 32,4%
del total en 2008, inferior al promedio nacional,
que alcanzé el 56,8%. Precisamente 2016 fue un



EMPRESAS INNOVADORAS EN EXTREMADURA Y ESPANA (2006-2015)
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(Encuesta sobre Innovacion en las Empresas).

ano comparativamente muy positivo, ya que las
empresas innovadoras aumentaron en un 7%
en Extremadura, mientras que su numero se
estancaba en el resto de Espana.

En cuanto a la intensidad innovadora, que mide
el gasto en innovacion de las empresas con res-
pecto a su facturacion total, el dato extremeno
esta por debajo de la media nacional. Espana
acusé un descenso durante el periodo 2008-2016
(de 0,95% a 0,89%), aunque menor que el regio-
nal (0,68% a 0,32%), un hecho que no ha permi-
tido a la region converger con el resto del pafs.

Los datos analizados también muestran una
caida especialmente intensa en el nimero de
empresas con actividad innovadora en Extrema-
dura en el ano 2012, tras haber tenido un mejor
comportamiento en los dos afnos precedentes
con respecto al resto de Espana. Este dato, no
obstante, podria estar condicionado por la
representatividad de la muestra regional, dado
que para 2013 se observa una importante recu-
peracion del numero de empresas.

LA ECONOMIA DE LA
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La innovacién empresarial requiere una estrate-
gia solida y, deseablemente, compaginada con
una inversion en [+D. No obstante, el esfuerzo
innovador puede también realizarse mediante
procedimientos menos costosos con efectos
muy favorables sobre la eficiencia y la productivi-
dad de las empresas. Esto se debe a que muy a
menudo bastan cambios sencillos en los proce-
sos, la gestion, e incluso en los productos, para
mejorar los resultados y la entrada al mercado.
También resultaria aconsejable que aumentase
el tamano de las empresas innovadoras. Los
auténomos representaron mas del 60% de las
empresas cuya actividad principal es la I+D en
2017. Una mayor integracion empresarial podria
favorecer la capacidad de las empresas extreme-
nas para invertir en [+D. Extremadura cerr6é 2016
con un intenso crecimiento interanual (39%), por
encima del conjunto del pais (2%), pero conviene
matizar que dicho incremento se propicia por un
valor bajo del afno precedente y todavia es pre-
maturo apuntar una tendencia de ascenso que
permita a la region aumentar la innovacion y la
competitividad de su tejido empresarial.
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EVOLUCION DE LA INTENSIDAD EN LA INNOVACION™ EN EXTREMADURA

v EspANA (2005-2016)
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E (Encuesta sobre Innovacion en las Empresas).

Parte del esfuerzo innovador es destinado a sec-
tores denominados de “alta tecnologia”®. Son
sectores en los que, sin embargo, tanto el gasto
nacional como el regional se mantienen en
niveles muy modestos (0,03% del PIB en Extre-
madura y 0,4% en promedio nacional).

Por otro lado, llama la atencion que la evolucion
temporal indique una caida de casi el 50% del
peso de la alta tecnologia con respecto al PIB
extremeno (entre 2010-2015), dados los buenos
datos recientes de crecimiento de |a region. Esta
circunstancia se explica por la importante
reduccion del gasto en alta tecnologia, princi-
palmente entre 2014 y 2015.

en la innovacion = gasto en innovacion / facturacion total.

2011 2012 =~ 2013 = 2014 2015 @ 2016

Hay convergencia en el porcentaje de
empresas innovadoras con el resto de
Espana, pero ello no se debe tanto a la
mejora de Extremadura, como a los mayo-
res efectos que la crisis econémica ha
tenido sobre el tejido de empresas innova-
doras en Espana, de forma que la brecha
de la region con el resto del pais es todavia
pronunciada en términos de innovacién
tecnologica. Esta tendencia se observa
también en el proceso de digitalizacion de
la economia extremena.

Un pilar fundamental de las innovaciones que
estan implementando las empresas es el feno-
meno de la digitalizacion que no afecta Unica-
mente al tejido empresarial, sino al conjunto de
la sociedad. Por ello, resulta capital que también

60 EI INE considera sectores de alta tecnologia: la fabricacién de productos farmacéuticos; la fabricacién de produc-
tos informaticos, electronicos, 6pticos; la construccion aerondutica, espacial y su maquinaria; las actividades cinema-
tograficas, de video, radio y television; las telecomunicaciones; la programacion, la consultoria y otras actividades

informaticas; los servicios de informacién; y la 1+D.
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COMPARACION AUTONOMICA DEL GASTO EN |+D DEL SECTOR DE ALTA TECNOLOGIA
RESPECTO AL PIB AUTONOMICO EN EL ANO 2015
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la poblacion pueda aprovechar las facilidades y el esta manera se recopilan indicadores que tie-

potencial de estas nuevas tecnologias. De ser asi, nen que ver con la cobertura movil (4G), la
se conseguiria un aumento de la competitividad cobertura fija con banda ancha (ADSL) y la
de las empresas, y sobre todo un incremento del velocidad de la misma (> 10Mbps)®'.

empleo y de la calidad de este. Para ello, se ha
construido un indice de competitividad a partir ~ + Uso por parte de los particulares: uso de

de una serie de indicadores que pretenden abar- internet por parte de los ciudadanos (entre

car diversos aspectos, como son los siguientes: 16-74 anos) en sus multiples aplicaciones®?

que van desde el uso particular hasta el profe-

+ Accesibilidad: conexion fija de los hogares sional, asi como la frecuencia del mismo (al
(ADSL, red de cable, etc.) y movil (mediante menos una vez al trimestre).

Smartphone u otros dispositivos de mano).
+ Adopcion por parte de las empresas: la for-

« Infraestructura: el acceso al contenido digital macion de los empleados en TIC, la contra-
viene en gran medida determinado por la tacién de especialistas TIC, la conexion a
infraestructura desplegada en el territorio. De internet o tenencia de pagina web, la interac-

DESEMPENO EN PRINCIPALES INDICADORES DIGITALES (2016)
DATOS EXPRESADOS EN % SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS, TERRITORIO, POBLACION O EMPRESAS EN CADA CASO

Extremadura e Espaia
Accesibilidad: viviendas
con conexién a banda ancha

Adopcion de empresas: disponian 100 Accesibilidad: conexién movil
de herramientas ERP de banda ancha

Infraestructura: cobertura de redes
moviles 4G

Adopcion de empresas:
utilizan redes sociales

Adopcion de empresas: interactuaron
con la Administracion publica
mediante internet (<10 empleados)

Infraestructura: cobertura
de banda ancha ADSL > 10 Mbps

resas: interactuaron
ministracion publica
ernet (>10 empleados)

Infraestructura: velocidad de
de banda ancha > 10 Mbps

6n de empresas: conexion
internet y sitio/pagina web

Uso particulares: media de
indicadores de usos de internet

Adopcion de empresas: emplean

i Uso particulares: redes sociales
especialistas en TIC (<10 empleados)

Adopcion de empresas: emplean Adopcion de empresas: proporcionaron actividades
especialistas en TIC (>10 empleados) formativas en TIC a sus empleados

Fuente: INE.

61 Media de velocidad de banda ancha > 10 Mbps entre Caceres y Badajoz.

62 servicios de comunicacién y acceso a la informacion, servicios relacionados con la participacion politica y social,
servicios relacionados con la vida profesional, utilizar servicios relacionados con viajes y alojamiento, vender bienes o
servicios (venta directa, mediante subastas, etc.), banca electrénica, realizacion de actividades de aprendizaje a través
de internet con fines profesionales o privados y utilizar algiin espacio de almacenamiento en internet para guardar
ficheros con fines privados.
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cion con las Administraciones publicas 3.3.4. CLUSTERES Y NICHOS

mediante internet, el uso de las redes socia- DE EXCELENCIA EXTREMENOS
les y la implementacion o no de herramien-

tas de gestion digitales (ERP).

Las estructuras clustery estrategias de coo-

Conforme a los resultados obtenidos, el princi- peracion son una valiosa herramienta para
pal reto que la digitalizacion de la economia superar las estrecheces del pequeno
extremena tiene por delante no es la dotacion tamano empresarial y ampliar las posibili-
de infraestructuras o la accesibilidad, ya que la dades de innovacion, competitividad e
diferencia con el resto de Espafia no es tan internacionalizacion de la region.

importante, habiéndose reducido significativa-
mente en los Ultimos anos. Si bien es cierto que
Extremadura debe hacer un mayor esfuerzo
para aumentar la penetracion en el territorio de
las tecnologias digitales mas avanzadas, como
son la 4Gy la fibra optica.

La menor especializacion industrial® y, en parti-
cular, el escaso peso de las actividades manufac-
tureras®, unido al reducido mercado interno, la
situacion geografica periférica respecto a los
principales mercados urbanos del pais, la depen-
dencia de la Administracion publicay una estruc-
tura empresarial caracterizada por el pequeno
tamano y la menor productividad®, asi como el
insuficiente aprovechamiento del sistema de
I+D+i regional, son factores que dificultan el
desarrollo de las estructuras cluster en la region.

El principal problema deriva del escaso uso que
se hace de las tecnologias, tanto por parte de
particulares como de las empresas. Extrema-
dura se situa por detras de la media nacional
en la adopcion de nuevas tecnologias, la con-
tratacion de especialistas y la formacion en TIC
a los empleados. Los datos extremenos son
positivos y evolucionan favorablemente, espe-
cialmente en el uso de las redes sociales por
parte de las empresas y los particulares, lo que
denota cierta familiarizacion con la digitaliza-
cion y deberia servir de ejemplo para potenciar
el uso de otro tipo de aplicaciones (como la for-
macion online, el uso de redes sociales de tipo
profesional, etc.).

Los clusteres o agrupaciones empresariales inno-
vadoras son herramientas eficaces para corregir
o superardichas limitacionesy potenciar una cul-
tura de cooperacion entre las empresas que per-
mita abordar proyectos mas ambiciosos o de
mayor calado. La Administracion autonémica ha
liderado o apoyado iniciativas cluster que fomen-
tan lainnovacion, competitividad e internaciona-
lizacion de los sectores econémicos. Aunque las
diversas iniciativas impulsadas en la ultima
década no siempre han tenido recorrido o se han
afianzado®. En el marco de la Estrategia de Espe-

63 Segun datos de la Contabilidad Regional de Espana (INE), el sector industrial extremeno representa un 14,5% del
VAB (2017), 3,6 puntos por debajo de la media espanola.

64 | peso de la industria manufacturera se reduce al 7,6% del VAB, casi la mitad que en el conjunto del pais (14,4%).
Las actividades industriales no manufactureras, es decir, energia (suministro de energia eléctrica y gas), medio am-
biente (suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion) e industrias extractivas suman
un 6,8% del VAB extremerio en 2017, frente al 3,7% de la media espafiola.

65 A modo de ejemplo, la productividad de la industria manufacturera extremeria se caracteriza por la baja produc-
tividad relativa (46.640 euros por empleado en 2016, un 33,3% inferior al conjunto del pafs).

66 |5 actividad de varias iniciativas clister se ha reducido significativamente en los Gltimos afios, como se puede
apreciar en los contenidos y en la programacion de actividades sin actualizar en sus respectivos portales web, o inclu-
so el cese de su actividad.
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cializacion Inteligente de Extremadura (RIS3
2014-2020), se identifican cuatro sectores de
excelencia (agroalimentario, energia, turismo y
salud), y cinco dominios cientifico-tecnolégicos
(agronomia, biologia y ecologia; quimica, bioqui-
mica y biotecnologia; ecodiseno y nuevos mate-
riales; electronica y automatica; e ingenieria
software y computadores).

La region dispone de amplios y diversos recur-
sos agroalimentarios, energéticos y turisticos,
que han propiciado la especializacion produc-
tiva y el desarrollo del tejido empresarial regio-
nal. A continuacién, se analiza el sector
alimentario como nicho de excelencia y tres
referentes cluster para la regidn: el Cluster de la
Energia y el Cluster del Turismo (los dos Unicos
ejemplos extremenos incluidos en el Registro
de Agrupaciones Empresariales Innovadoras del
Ministerio de Economia, Industria y Competiti-
vidad), y el Cluster del Corcho, ejemplo de espe-
cializacion productiva.

SECTOR AGROALIMENTARIO

El sector agroalimentario es el principal motor
economico de Extremadura. El sector agrope-
cuario representa el 8,9% del VAB y el 10,5% del
empleo regional®” (6 y 6,5 puntos mas, respecti-
vamente, que la media espafola). Asimismo, el
sector alimentario es la primera industria extre-
mena con una produccion de 2.100 millones de
euros en el ano 2016 que representa el 44,2% del
total industrial®® (21,4 puntos porcentuales mas
que el conjunto del pais).

El protagonismo del sector agroalimentario
aumenta al considerar la proyeccién comercial
de las empresas extremenas. Atendiendo a los
datos de 2017, los diversos productos agroali-
mentarios suman un 57,1% del valor exportado,
la proporcion mas elevada de las comunidades
auténomas (frente al 17% de la media espanola).
El liderazgo de Extremadura se aprecia en pro-
ductos frescos, como las frutas de hueso, pero

LA ESPECIALIZACION EXTREMENA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA (2016)
% INDUSTRIA ALIMENTARIA SOBRE EL TOTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
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67 Datos de la Contabilidad Regional de Espafia para el afio 2017, INE.
68 Segiin datos de la Actualizacion de la Estrategia Industrial de Extremadura (Junta de Extremadura).
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LIDERAZGO DE EXTREMADURA EN LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Datacomex.

también en alimentos preparados, como las
conservas de tomate.

Las ventajas adquiridas en el escenario del cam-
bio climatico (que favorece la implantacion de
cultivos y producciones desde otras regiones
mas afectadas por la aridez), junto a la mayor
disponibilidad de recursos hidricos para atender
las demandas de regadio, refuerzan la vocacion
agroalimentaria de Extremadura.

El Gobierno extremeno se ha esforzado en dar
mayor visibilidad a los productos de calidad
regionales,incidiendo en la seguridad alimenta-
ria y los alimentos saludables, y potenciando el
valor de marca que mejore las oportunidades de
comercializacion. El sello de Alimentos de Extre-
madura engloba los productos de calidad, las

LA ECONOMIA DE LA
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denominaciones de origen (véase la tabla
siguiente) y los productos ecolégicos de Extre-
madura.

El desarrollo del sector requiere incrementar el
valor anadido de los alimentos extremenios, con
mayor especializacion en productos de calidad,
y superando la atomizacién de los pequenos
productores a través de la cooperacion o alian-
zas que amplien las posibilidades de innova-
cion, transformacion y comercializacion. El
sector agroalimentario carece de estructuras
cluster operativas en la actualidad, aunque dis-
pone de varios centros de investigacion integra-
dos al sistema de innovacion regional de la red
CICYTEX (analizados en el epigrafe 33.2), y
cuenta con empresas punteras en diversos cam-
pos.En esa linea, cabe resaltar el liderazgo de las
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DENOMINACIONES DE ORIGEN E INDICACIONES GEOGRAFICAS PROTEGIDAS
EN EXTREMADURA (DOP E IGP)

SECTORES DENOMINACIONES DE ORIGEN

DOP Dehesa de Extremadura (productos ibéricos de bellota)
IGP Corderex (corderos criados en la dehesa extremena)
IGP Ternera de Extremadura (criado en la dehesa extremena)

Productos
anaderos DOP Torta del Casar (leche cruda de oveja cuajada con cardo silvestre)
& DOP Quesos de La Serena (elaborado con leche de las ovejas merinas)
DOP Queso Ibores (elaborado con leche cruda de cabra)
DOP Miel Villuercas Ibores
DOP Pimenton de la Vera
Productos ) L
DOP Gata-Hurdes (aceite de oliva virgen extra)
vegetales
DOP Cereza del Jerte
Bebidas DOP Ribera del Guadiana (vino)

Fuente: Alimentos de Extremadura (http://www.alimentosextremadura.com).

empresas extremenas en la transformacion®
del tomate a escala de Espana y Europa; el salto
cualitativo que suponen las cooperativas de
segundo grado’ en las estrategias agrupadas
de produccion y comercializacion; y las alianzas
empresariales para mejorar la competitividad y
la cadena de valor productiva”.

CLUSTER DE LA ENERGIA DE EXTREMADURA

Segun datos de Red Eléctrica Espanola para 2016,
Extremadura aporta el 76% de la generacion
eléctrica del pais, mas del doble que su peso en el
PIB72. El liderazgo extremeno se aprecia en reno-

vables (solar), nuclear e hidroeléctrica, es decir,
contribuye a reducir la dependencia de energias
fésiles de elevado impacto ambiental y que
repercuten negativamente en la balanza comer-
cial exterior. Extremadura, junto con Andalucia,
encabeza el ranking de |la produccion de energia
solar térmica (las plantas extremefas produje-
ron el 377% de toda la energia termosolar de
Espafia en 2016). Asimismo, como region especia-
lizada en el sol, alcanza el tercer puesto en pro-
duccioén fotovoltaica (por detras de Andalucia y
Castilla-La Mancha). Extremadura también enca-
beza la produccion de energia nuclear, Unica-
mente por detras de Cataluiia (la Central Nuclear
de Almaraz produjo casi un tercio de toda la

69 Las empresas del sector estan apostando por la innovacion, particularmente incidiendo en la mejora de la calidad
de los productos, (trazabilidad, higiene y proceso de elaboracién) y la aplicacién de tecnologias innovadoras (en el

cultivo, transformacion y nuestros nuevos productos).

70 g plena expansion, se han convertido en referentes destacados para la comercializacién nacional e internacional
de productos extremefos (como el vino o la carne de cordero), asi como en la elaboracion y comercializacion de mar-
cas propias de calidad (como el aceite de oliva virgen extra o el arroz producidos en la region).

n

En este sentido, destaca el proyecto del Complejo Ibérico de Extremadura, impulsado por seis industrias con el

objetivo de crear un macromatadero que se convierta en una alternativa al sacrificio actual mayoritario del porcino
ibérico fuera de la region y cumpla las homologaciones sanitarias necesarias para exportar en los mercados asiaticos

y americanos.

2 3 5% del total del PIB de Espania, atendiendo a la Contabilidad Regional Espafiola (INE) de 2017.
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energia eléctrica de origen nuclear del pais). Ade-
mas, mas alla de la presencia de las grandes
empresas energéticas, el sector ha permitido el
desarrollo de un tejido empresarial propio.

Frente a la paralisis mostrada durante la crisis
economica, la region vuelve a ser foco para la
expansion de las energias renovables. Al res-
pecto, se planea la entrada de la energia edlica®,
asi como la potenciacion de la bioenergia aprove-
chando los amplios recursos disponibles de bio-
masa. Pero, sobre todo, la energia solar
fotovoltaica marcara el futuro préximo de las
renovables. La materializacion de los proyectos
planteados por las grandes eléctricas’# supon-

dria incrementar un 123,2% la potencia instalada
de energia solar fotovoltaica en Extremadura,
hasta los 1.253 megavatios’, que equivalen al
26,8% del total de esta energia en Espana.

La elevada contribucion energética de Extremadura
se deriva del protagonismo de la generacion eléc-
trica frente a la reducida demanda (por su pequefio
tamano demografico, pero también por la menor
actividad industrial). En este sentido, la ratio entre
generacion y demanda eléctrica se sitia en el
423,7% en 2016, la mas alta de Espafia (le sigue a
gran distancia, Castilla y Ledn, 228%). En términos
relativos, la region genera 193 GWh por 10.000
habitantes (la media espanola se reduce a 56 GWh).

CONTRIBUCION DE EXTREMADURA A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA EN ESPANA
% DEL TOTAL DE ELECTRICIDAD PRODUCIDA (GWH) EN EL PERIODO 2011-2016

4 y

racion propia a partir de Red Eléctrica Espariola (REE).

37,7
, 27,5
13,4
i
. . .

Solar Nuclear Solar Hidraulica Total
térmica fotovoltaica generacion
neta

73 El15 de febrero de 2019 se inaugura el Parque Edlico Merengue en Plasencia. Este sera el primer parque edlico de
la region, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, con una potencia de 39,9 megavatios.

74 Iperdrola, en cooperacién con los promotores locales de Ecoenergias del Guadiana, planea construir la planta fo-
tovoltaica més grande en Europa, de 431,34 megavatios de capacidad (ampliables a 500). Endesa, a través de su filial
Enel Gre en, esta tramitando seis proyectos fotovoltaicos en Extremadura que suman 260 megavatios de potencia.

75 Segun datos de Red Eléctrica para 2016, la energia fotovoltaica representa un 12% del total de la potencia instala-

da (561 megavatios).
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El Claster de la Energia arranco en 2008 como
una iniciativa del Gobierno de Extremadura
para impulsar el desarrollo del sector energético
regional, apostando por la competitividad e
innovacion tecnologica de las empresas que for-
man parte de la cadena de valor del sector.En |a
actualidad integra 8o miembros, entre empre-
sas e instituciones. Las actividades del Cluster
se estructuran en tres areas de trabajo: [+D+i,
internacionalizacion y formacion especializada
(recogidas en la tabla siguiente).

Entre las prioridades del Cluster de la Energia des-
taca el fomento de las energias renovables, la efi-
ciencia y el autoconsumo en el tejido empresarial
(favoreciendo la conversion de consumidores a
productores energéticos). Los sectores con mayo-
res potenciales de autoproduccion energética son
el agroalimentario (por su gran peso en la region),
la industria en general, asi como otras actividades
con gran proyeccion, como son las turisticas. Con
ello se busca abaratar los costes productivos,
potenciar la economia circulary ampliar las opor-
tunidades para las pymes, el empleoy el desarrollo
territorial. Pero dicha expansion va a estar supedi-
tada a la formulacion de una Ley de autoconsumo

o

energético a nivel nacional que permita superar
las trabas que puedan existir.

Otros instrumentos valiosos para el sector ener-
gético regional son la Agencia Extremena para la
Gestion Energética (AGENEX) y el portal telema-
tico Energia de Extremadura. AGENEX se ocupa
dela planificacion energética regional, prestando
un especial hincapié al aprovechamiento de los
recursos energéticos, al fomento de las energias
renovables, a la eficiencia energéticayala mejora
del medio ambiente. Energia de Extremadura’®
es una iniciativa de divulgacion del sector en la
red que desde 2013 publica un anuario que con-
tiene una valiosa informacién para evaluar la
marcha del sector, e identificar los principales
retos y proyectos en curso, involucrando a los
principales actores energéticos de la region.

CLUSTER DEL TURISMO DE EXTREMADURA

El Claster surgio en 2009 con el fin de promover
el desarrollo turistico de la region, apostando por
la cooperacion, competitividad e innovacion
empresarial e incorporar a los principales agen-

AREAS DE TRABAJO DEL CLUSTER DE LA ENERGIA DE EXTREMADURA

Busqueda de nuevas tecnologias

Alianzas publico-privadas

I+D+i Consorcios nacionales, regionales e internacionales

Asesoramiento en ayudas publicas [+D+i

Colaboraciones con centros tecnologicos

Desarrollo de estrategias comerciales en mercados exteriores

Internacionalizacion

Busqueda de financiacion en organismos internacionales

Mecanismos de cooperacion: licitaciones internacionales

Identificacion de las demandas de los agentes que conforman el sector

Formacion
especializada

Cursos de formacion para la cualificacion técnica de sus profesionales
Gestion de ayudas ante el Gobierno de Extremadura en materia formativa

Participacion en proyectos europeos de ambito formativo

2

Fuente: Elaboracion propia a partir def‘CIdster de la Energia de Extremadura (http://www.energiaextremadura.org).

76 \Vgase el portal: https://energiaextremadura.com
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tes (asociaciones empresariales relacionadas con
las actividades turisticas y de hosteleria, los orga-
nismos publicos y los centros tecnologicos de
investigacion). A partir de 2011, se ha centrado en
la captacion de empresas con proyectos innova-
dores (basicamente pymes). El Cluster integra la
cadena de valor del sector, comenzando por los
alojamientos (urbanos y rurales), los servicios de
consultoria, formacién e informacién turistica,
las agencias de viaje y turoperadores, asi como
otras actividades afines (restauracién, trans-
porte, comunicacion, marketing, salud y belleza,
etc). En cuanto a los nichos o segmentos, la
region se especializa en el turismo urbano-cultu-
ral, el turismo rural y de naturaleza, gastronomia
y otras actividades de alto valor anadido (turismo
termaly de salud, cinegético, etc.).

Unode principales objetivos del Cluster es contri-
buir a un modelo turistico sostenible, que com-
bine la preservacion y valoracién de los recursos
medioambientales, y fomente la eficiencia ener-

gética y la implantacion de las energias renova-
bles en las empresas turisticas. Asimismo,
persigue un desarrollo territorial equilibrado”
(donde el turismo rural y de naturaleza juega un
papel clave en la fijacion de la poblacion rural). En
el plano social, promueve la formacion, cualifica-
cion,autoempleoy el emprendimiento, con espe-
cial énfasis en los colectivos mas desfavorecidos
(mujeres, jovenes, parados de larga duracion y
discapacitados). En el &mbito econdmico, el Clus-
ter turistico acomete labores de vigilancia estra-
tégica (recopilacion de informacion y estudios de
interés para el sector), apoya la innovacién (de
productos y servicios turisticos y su comercializa-
cion) y la internacionalizacion de las empresas
(cooperando con las acciones de comercio exte-
rior de las Administraciones publicas). El esti-
mulo de la innovacion se canaliza en un modelo
de triple hélice que relaciona los centros de cono-
cimiento (Universidad de Extremadura, FUNDE-
CYT-PCTEX, CICYTEX, Extremadura Avante), el
tejido empresarial extremefio™ y la Administra-

EVOLUCION DE LA AFLUENCIA TURISTICA EN EXTREMADURA SEGUN ORIGEN (1999-2017)
VARIACION EN % ACUMULADA DEL NUMERO DE VIAJEROS (1999 = 100) SEGUN PROCEDENCIA
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U uesta de ocupacion hotelera (INE).

7" En este sentido, la Red Extremefia de Desarrollo Rural (REDEX) es uno de los socios del Cluster.

78 Con empresas innovadoras especializadas en la prestacién de servicios tecnologicos, como es el caso de Optitur.
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PRINCIPALES DESTINOS TURISTICOS DE EXTREMADURA

% DEL NUMERO DE VIAJEROS EN 2017

Trujillo 4,5

Plasencia 7,3

Caceres 19,5

Resto provincia Caceres 18,9

esta de ocupacion hotelera (INE).

cion regional (Gobierno autonémico, diputacio-
nes, ayuntamientos, etc.).

El auge del sector se comprueba en el creci-
miento de los flujos turisticos. Segun los datos
de la Encuesta de Ocupacion Hotelera, el
numero de viajeros que visitaron Extremadura
en 2017 ascendio a 1.376.671, lo que supone un
nuevo maximo histérico?. El mercado turistico
de interior se caracteriza por el predominio del
turismo nacional (83,1% del total de viajeros de
Extremadura), aunque el internacional ha cre-
cido con mas fuerza (el numero de viajeros con
origen en el extranjero se incrementd un 67,1%
entre 1999 y 2017, frente al 27,6% de los viajeros
procedentes de Espana).

El sector turistico se polariza en torno a los prin-
cipales centros urbanos y de mayor interés his-

- Badajoz

- Caceres

Badajoz 13,9

Mérida 17,2

Resto provincia Badajoz 18,7

torico-artistico y cultural. Al respecto, las
ciudades de Caceres (sede del cluster turistico) y
Mérida encabezan el ranking regional (con el
19,5% y el 17,2%, respectivamente, de los viajeros
recibidos en 2017). Otros nucleos destacados
son Badajoz, Plasencia y Trujillo (los dos dltimos
en la provincia de Caceres). Pero mas alla de
estos centros, la proyeccion de las actividades
turisticas se aprecia en la relevancia que alcanza
en el resto del territorio (37,6% de los viajeros y
42,4% de las pernoctaciones).

En términos comparados, el peso turistico de
Extremadura es discreto (1,3% del total de viaje-
ros en Espana en 2017y el 0,7% de las pernocta-
ciones). La ratio de turistas respecto a la
poblacion es también inferior, 96 viajeros por
100 residentes, frente a 126 de la media espa-
nola, y por detras de otras comunidades auto-

79 Esta cifra aumenta hasta 1.769.482 viajeros, al considerar los viajeros en alojamientos rurales (191.647), en campings
(122.304), en apartamentos turisticos (65.786) y en albergues (12.869).
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nomas del interior8°. El desarrollo del sector

turistico, ademas de aprovechar la diversidad y
alto valor ecologico y cultural de los recursos
turisticos, requiere un mayor esfuerzo inversor y
profesionalizacion del sector, intensificar la pro-
mocion turistica y mejorar la accesibilidad de la
region en las modernas redes de transportes
(particularmente en la red de alta velocidad).

Consciente de los grandes potenciales y retos
del sector, el Gobierno de Extremadura impulsa
el Plan Turistico 2017-2020, cuyos objetivos
estratégicos son: alcanzar una mayor dimen-
sién econdmica (en términos de empleo y acti-
vidad), incrementar las magnitudes del sector
(viajeros, pernoctaciones, gasto y estancia
media), potenciar la marca turistica regional,
favorecer la sostenibilidad socioecondmica y
ambiental (de los destinos y productos turisti-
cos), apoyar la competitividad de las empresas
(calidad, innovacion y especializacion) y la difu-
sion de las TIC (particularmente, en la promo-

ciony comercializaciéon), mejorar la capacitacion
y empleabilidad de los profesionales y posicio-
nar a la region como referente en materia de
accesibilidad turistica.

CLUSTER DEL CORCHO

El significado del sector del corcho se aprecia en
el protagonismo que alcanza en el comercio
exterior de la region. El corcho y sus manufac-
turas concentran el 8,4% del total del valor
exportado en 2017,1,4 puntos mas que en 2007.
Extremadura representa el 55,2% de todas las
exportaciones del sector en el conjunto de
Espana,17,8 puntos mas que en 2007.Las expor-
taciones extremenas del corcho se han incre-
mentado un 69,7% entre 2007 y 2017, mientras
que en el resto del pais han retrocedido un
17,7%.En cuanto a los subproductos exportados,
predominan la materia prima del corcho natu-
ral (en bruto o descortezada), con un 50,4% de

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CORCHO

EN MILLONES DE EUROS (PERIODO 2007-2017)
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80 | a ratio de viajeros por residentes alcanza 144 en Castillay Ledn, 127 en Aragon y 120 en La Rioja. La ratio de Extre-
madura coincide con Navarra, 96,y, entre las comunidades de interior, Unicamente supera a Castilla-La Mancha, 88.
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las exportaciones, aunque ganan terreno los
productos transformados: manufacturas de
corcho natural, 39,5%, y corcho aglomerado,
10,1% (9,2 y 3 puntos porcentuales, respectiva-
mente, mas que en 2007).

El valor del sector se aprecia en la transforma-
cion de la materia prima en diversos productos
(como son los materiales de calidad para el sec-
tor del habitat, manufacturas y bienes de con-
sumo, etc.), pero también en las actividades de
silvicultura cruciales para la conservacion del
alcornocal y de la dehesa como paisaje de gran
valor ecocultural y turistico de Extremadura.

La alta especializacion en el sector del corcho se
ha traducido en el desarrollo de un cluster pro-
pio que integra de forma vertical el sector a
escala regional, pero también con proyeccion
nacional e internacional, ademas de fomentar
las relaciones horizontales de la cadena de valor.
La Agrupacion Sanvicentena de Empresarios del
Corcho (ASECOR), uno de los principales grupos
de empresas del sector a escala de Espana®,
impulsa el Cluster del Corcho desde 2007 con el
objetivo de mejorar la competitividad e interna-
cionalizacion del sector e incrementar el valor
anadido a través de la transformacion de los
subproductos de exportacion. Para ello, poten-
cia las relaciones de cooperacion entre las
empresas corcheras y otras actividades conexas
(productores primarios, bodegueros, etc.) y el
trabajo en red®. San Vicente de Alcantara, sede
del cluster, esta considerada la Capital Nacional
del Corcho.

La triple hélice del sector se completa en el
plano tecnologico a través del Instituto del Cor-
cho, la Madera y el Carbén Vegetal (ICMC), inte-
gradoen lared autonomica CICYTEX. El instituto
es un referente nacional e internacional en la
investigacion del corcho,y destaca por apoyar la

investigacion en la diversificacion de productos
obtenidos a partir de esta materia prima y su
comercializacion®.

3.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Extremadura es una regiéon extensa y rica en
recursos ambientales, cuya baja huella ecolo-
gica o menor presion humana, junto al protago-
nismo del medio rural, han favorecido la
conservacion del patrimonio natural heredado.
La abundancia y calidad de las areas naturales
protegidas, el patrimonio de la dehesa, los abun-
dantes recursos hidricos y los elevados poten-
ciales en energias renovables son activos
valiosos para fomentar un desarrollo mas soste-
nible y territorialmente mas equilibrado, basado
en la economia verde y circular.

3.4.1. INDICADORES AMBIENTALES

El diagnostico ambiental de Extremadura tiene
en cuenta los indicadores de ocupacion del
suelo, los recursos hidricos, las areas protegidas
y la biodiversidad regional y las fuentes de ener-
giay los gases de efecto invernadero, analizados
a continuacion.

OCUPACION DEL SUELO

Extremadura se caracteriza por la menor
presion de las actividades urbanas y eco-
noémicas e infraestructuras en el territorio,
pero el incremento de la superficie artifi-
cial en las Ultimas décadas supera a la
media espafiola.

81 Actualmente cuenta con 53 empresas afiliadas del sector del corcho, de las provincias extremenas de Badajoz y

Caceres, pero también de otras provincias productoras, como Castellén, Girona, Navarra, Toledo, Salamanca, Ourense,

Ciudad Real, Cadiz, Huelva y Sevilla.

82 Miembro de la Federacion Nacional de Asociaciones Corcheras (FEDACOR), de la Red Europea de Territorios Cor-
cheros (RETECORK) y de la Confederacion Europea del Corcho (CELIEGE).

83 Al respecto, el ICMC desarrolla tres lineas de investigacion: sustancias bioactivas del corcho, mejoras tecnolégicas
del tapon de corcho e implementacion del corcho en el sector de la construccion.
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Atendiendo a los datos de Corine Land Cover del
Instituto Geografico Nacional®4, Extremadura es
la comunidad autonoma con menor porcentaje
de superficie artificial (1,05%). Aunque en térmi-
nos per capita ocupa el cuarto puesto, con una
ratio de 39,6 hectareas construidas por 1.000
habitantes. Ademas, es la tercera region que
mas ha incrementado la superficie artificial
(87,6% en el periodo 1987-20m).

La practica totalidad de la superficie tiene un
aprovechamiento agropecuario y forestal,
mayoritariamente extensivo,y tan solo un 6,6%
del territorio se corresponde con otros usos del
suelo (5,1 puntos porcentuales por debajo de la
media espafiola). Dentro de este grupo, los usos
no agrarios se reducen a un 2,9%, casi la misma
proporcion que la superficie de aguas interiores
(2,7%). La vocacion ganadera de la regién, acorde
con las condiciones fisicas y bioclimaticas, se
comprueba en el predominio de la superficie
dedicada a pastos, mas de la mitad del territorio

(35,6 puntos porcentuales por encima de la
media espanola).La superficie forestal es menos
representativa (15,9%, frente al 38,1% en el con-
junto del pais), aunque la dehesa arbolada es el
aprovechamiento de pastos para el ganado mas
caracteristico de la region.

Las tierras de cultivos ocupan una cuarta parte
de la superficie, 8,3 puntos porcentuales por
debajo de la media espanola. El olivar es el cul-
tivo mas destacado con un 33,9% de la superfi-
cie cultivada, y junto al vinedo suman un 43,8%
(18,4 puntos porcentuales mas que la propor-
cion de estos cultivos lefiosos en Espafa). Los
cereales de grano conforman el segundo grupo
de cultivos mas relevante, con un 32,3% de la
superficie, aunque 1,1 puntos porcentuales
menos que la media espanola. El protago-
nismo de los cultivos lefiosos mediterraneosy,
en general, la variedad de cultivos aportan cali-
dad y diversidad a los paisajes agrarios extre-
menos.

DISTRIBUCION DEL SUELO SEGUN USOS Y APROVECHAMIENTO (2017)
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84 Analizados en el Informe “25 afios de urbanizacion en Espafia (1987-2011)", Observatorio de la Sostenibilidad.
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DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE CULTIVO (2017)
% DE SUPERFICIE AGRARIA UTIL
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El declive de la actividad agraria se mani-
fiesta en el territorio en el abandono de
tierras de cultivo,que en ocasiones dana la
biodiversidad de los ecosistemas integra-
dos. La expansion del regadio y de los usos
mas intensivos tienen un impacto en la
contaminacion y el deterioro de los paisa-
jes agroambientales.

La regresion del sector agrario en los Ultimos
anos se comprueba en la superficie cultivada.
Atendiendo a los datos de ESYRCE 2017
(MAPAMA), la superficie de las tierras de cultivo
ha retrocedido un 20% en el periodo 2004-2017,
16,6 puntos porcentuales mas que la media
espafola. El abandono del campo también se
comprueba en la disminucion de las unidades
de trabajo del sector agrario (UTA), un 9,6%
entre 2003 y 2016, pero a un ritmo sensible-

[ Forrajeras
@ Hortalizas y flores

@ Otros cultivos

Espana

ncuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos (ESYRCE), MAGRAMA.

mente inferior al registrado por la media espa-
fola (-19,7%).

Asimismo, el sector agrario extremefno esta
experimentando un proceso de transformacion,
caracterizado por la expansion del regadioy por
la creciente especializacion en producciones
mas intensivas. En este sentido, la superficie
cultivada regada se ha incrementado un 33,7%
entre 2004y 2017 (69.303 hectareas mas), sensi-
blemente por encima del crecimiento experi-
mentado por el conjunto del pais (11,4%). El
regadio representa el 25,9% de las tierras de cul-
tivo, 4,4 puntos por encima de la media espa-
nola. Asimismo, la acusada disminucion de las
tierras de barbecho en los tltimos afos® tam-
bién evidencia el caracter mas intensivo que
esta adquiriendo la agricultura extremena.
Estos cambios contribuyen a una mayor compe-
titividad del sector, pero también elevan la
dependencia respecto a los insumos industria-

85 |as tierras dedicadas a barbecho se han reducido un 48% entre 2004 y 2017, es decir, 216.592 hectareas menos, que
equivalen a un 82% del total de las tierras para cultivo retiradas en dicho periodo.
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les empleados en las producciones®, aumentan
la presion sobre los recursos hidricos, generan
mas contaminacion edafica y de los acuiferos,
perjudican la biodiversidad y restan calidad a
los paisajes agropecuarios antropizados.

La agricultura ecologica y los productos agrope-
cuarios de calidad con denominacion o indica-
cion geografica se plantean como una de las
principales alternativas para mejorar la sosteni-
bilidad y el valor anadido del sector. Atendiendo

a los datos disponibles del MAPAMA para 2015,
la superficie agraria ecologica asciende a 93.024
hectareas, lo que supone un incremento del
38,1% respecto a 2005. No obstante, este creci-
miento ha sido inferior a la media espanola
(143,8% en el periodo considerado), donde Extre-
madura aporta un 4,7% del total de la superficie
ecologica del pais, muy lejos del protagonismo
de Andalucia (51,4%). En cuanto a las produccio-
nes ganaderas ecologicas certificadas, la contri-
bucion se eleva al 71% del total del pais.

AGUA EMBALSADA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
HECTOMETROS cUBICOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Embalses.net

\ Canarias

86 Amodode ejemplo, el consumo de fertilizantes se ha incrementado un 43,3% entre 2013 y 2017,28 puntos mas que

la media espafiola.
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RECURSOS HiDRICOS

Con mas de una cuarta parte de la capaci-
dad de agua embalsada, Extremadura se
posiciona como la primera reserva de
agua del pais. Los recursos hidricos son
esenciales para el desarrollo econémico
(particularmente, los sectores agrario y
turistico). La region precisa mejorar la ges-
tion del agua, reduciendo las pérdidas de
la red de abastecimiento y fomentando
un uso mas responsable.

Extremadura es la comunidad auténoma con
mayor capacidad de agua embalsada, 14.219 hec-
tometros cubicos, el 25,4% del total de Espana.
En términos de agua embalsada efectiva su peso
se eleva hasta el 27,4% del total del pais (media
de los Ultimos 10 anos durante el mes de abril).

La magnitud de la region se comprueba en el
mapa de la pagina anterior, donde Extremadura
dispone de mayor capacidad y agua embalsada
que la suma de Galicia, Comunidad Valenciana,
Cataluna, Madrid, Navarra, Cantabria, Asturias,
Pais Vasco, Murcia y La Rioja®”.

Los recursos hidricos son un valioso activo eco-
noémico, particularmente para el sector agrario,
teniendo en cuenta los condicionantes de la
marcada sequia estival mediterranea y el
impacto del cambio climatico (en la alteracion
de los ciclos del agua, las sequias o el mayor
estrés hidrico). El agua también es un destacado
recurso energético (aprovechamiento hidroeléc-
trico) y turistico®® de la region.

El diagndstico de la gestion del agua en Extre-
madura considera las variables de eficiencia de
la red de distribucion y el nivel de consumo. Las

EFICIENCIA DE LA RED DE DISTRIBUCION (2000-2014)

% DE PERDIDAS SOBRE EL TOTAL DE AGUA SUMINISTRADA
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87 Estas suman una capacidad de 11.286 hm3 y de agua embalsada de 7.906 hms.

88 Al respecto, la region cuenta con 53 zonas de bafio naturales y 1.500 km de costa interior de los embalses, y la
Unica playa fluvial en Espafia con bandera azul. Estos recursos hidricos han propiciado el desarrollo de las actividades
nauticas, el barranquismoy las aguas termales, entre otros nichos turisticos.
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CONSUMO DE AGUA EN LOS HOGARES POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2014)
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pérdidas® en los sistemas de suministro de
agua son del 24% en 2014 (Ultimo afio disponi-
ble), casi 9 puntos por encima de la media espa-
nola. En términos per capita, las pérdidas
equivalen a 63 litros por habitante al dia (frente
a 38 litros del conjunto del pais), la segunda
comunidad con mas pérdidas. Ademas, esta
situacion ha empeorado en los ultimos anos
(las pérdidas en 2009 eran del 17,7%).

El consumo de agua en los hogares ascendio a
125 litros diarios por habitante en 2014, en linea
con otras comunidades del entorno (Andalucia
y Castilla-La Mancha) y siete litros por debajo de
la media del pais. En los ultimos anos se ha
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reducido el consumo per capita, que hoy es un
20,6% menos que en 2000.

BIODIVERSIDAD Y PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

Extremadura cuenta con una diversa red
de areas protegidas de alto valor natural.
La dehesa es el paisaje ecocultural y agro-
ambiental emblematico de la region.

Las areas protegidas9° en Extremadura se distri-
buyen en dos grupos de tipologias: los Espacios
Naturales Protegidos y la Red Ecologica Europea

89 Este dato concierne a las pérdidas reales (por fugas, roturas o averias de la red), si se incluyen ademas las pérdidas

aparentes esta cifra se eleva al 35,1%.

90 Reguladas en la Ley 9/2006 de la Red de Areas Protegidas de Extremadura.
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RED NATURA 2000 (2016)
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Natura 2000. El Parque Nacional de Monfra-
gled se considera una de las areas mas exten-
sasy mejor conservadas de monte mediterraneo
del mundo, reconocido desde 2003 por la
UNESCO como reserva de la biosfera. La red de
Espacios Naturales Protegidos (ENP) se com-
pleta por 10 figuras de ambito autondmico. Las
mas relevantes, teniendo en cuenta su menor
grado de transformacion antrépica y valor eco-
l6gico y paisajistico, son los parques naturales
de Cornalvo y Tajo Internacional y la reserva
natural Garganta de los Infiernos. Las Zonas de

Cantabria

C.F. Navarra

P. Asturias
Castillay Ledn

R. Murcia
Castilla-La Mancha
llles Balears

Pais Vasco

Galicia

Interés Regional®?, aunque se incluyan en Red
Natura 2000, también alcanzan una declaracion
de Espacio Natural Protegido por su singularidad,
fragilidad e interés ambiental. El resto de figuras
tienen una dimension reducida%, pero un alto
valor cualitativo por su rareza o interés regional
(monumentos naturales, paisajes protegidos,
lugares de interés cientifico y arboles singula-
res®4), significado a escala local (Parque Periur-
bano de Conservacién y Ocio) o por su funcién
como ejes de continuidad e integracién (Corredo-
res Ecolégicos y de Biodiversidad, y Corredores

91 Espacio natural de 18.396 hectareas poco transformado y de gran valor por la singularidad de su fauna, flora y
formaciones geomorfolégicas o representatividad de sus ecosistemas. El Unico de la region cuya conservacion es de

interés general a nivel estatal.

92 |a region cuenta con cuatro Zonas de Interés Regional declaradas, Lianos de Caceres-Sierra de Fuentes, Sierra de
San Pedro, Sierra Grande de Hornachos y Embalse de Orellana-Sierra de Pela, que suman un total de 240.000 hecta-

reas protegidas.

93 Tan solo un 4,4% del total de la superficie de los Espacios Naturales Protegidos.

94 Ejemplares o agrupaciones de arboles seleccionados por sus caracteristicas destacables (edad, tamafio, historia o
valor cultural, belleza, ubicacién u otras caracteristicas analogas).
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Ecoculturales asociados a las canadas o vias
pecuarias). En conjunto, los Espacios Naturales
ocupan una superficie de 316.000 hectareas, que
equivale al 8% del territorio extremeno.

La Red Natura 2000 de Extremadura se com-
pone de 89 Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC)95y 71 Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA), que ocupan un 30,3% de la superfi-
cie regional (1.264.288 hectareas), por encima de
la media del territorio espafiol (27,3%) y la quinta
comunidad auténoma con mayor superficie
protegida (Unicamente superada por comuni-
dades de mayor dimension territorial como son
Andalucia, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y
Aragon). El Plan Director9® regional es el instru-
mento para la gestion de la Red Natura 2000,
que trata de aunar la conservacion de estos
espacios con el desarrollo de las actividades sos-
tenibles en el medio rural.

La dehesa¥ es el paisaje distintivo de Extrema-
dura, tanto por su extension (mas de 1,4 millo-
nes de hectareas?, aproximadamente un 35%
del territorio extremeno y casi un tercio del
total de la superficie adehesada de Espana y

Portugal) como por sus funciones ecolégicas,
paisajisticas y socioecondémicas, cruciales para
el desarrollo rural y que la hacen merecedora de
la consideracion de Sistema de Alto Valor Natu-
ral de la Unién Europea. Las principales dehesas
extremenas se integran en la red de espacios
protegidos de la Red Natura 2000 con el obje-
tivo de preservar la diversidad y riqueza de su
flora y fauna%. El aprovechamiento sostenible
ha permitido el desarrollo de una ganaderia
extensiva con producciones de alto valor ana-
dido™®. La Administracién autonémica pro-
mueve diversas iniciativas relacionadas con la
dehesa. Entre las cuales, destaca el Observatorio
Dehesa y Montado dentro de la red CICYTEX,
que tiene en cuenta la continuidad transfronte-
riza (al incluir también la dehesa alentejana o
montado portugués) y a través de su plataforma
web promueve las consultasy el intercambio de
informacion valiosa entre los agentes implica-
dos en su conservacion y gestion (difusion de
buenas practicas en el manejoy la regeneracion
del ecosistema, recomendaciones para prevenir
las enfermedades y la amenaza de la seca, ini-
ciativas de 1+D+i, etc.).

95 Seguin el Decreto 110/2015 por el que se regula la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en Extremadura, todos los
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) declarados en la region pasan a denominarse ZEC al publicarse sus planes
de gestion.

96 Contemplado en el Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en
Extremadura.

97 e trata de un paisaje silvopastoril 0 bosque mediterraneo aclarado, de gran valor ecocultural y biodiversidad,
donde la intervencion humana milenaria conjuga un aprovechamiento agropecuario compatible con los recursos del
medio. Las encinas y,en segundo lugar, el alcornoque son los arboles emblematicos de la dehesa, aunque también se
pueden encontrar dehesas de roble en dreas serranas o de mayor altura. Se pueden diferenciar varios tipos de paisaje
y ecosistemas, que van desde las dehesas forestales con alta densidad de arbolado (20-40 arboles/ha) hasta las de-
hesas de matorrales y pastizales.

98 Esta superficie se amplia hasta los 2 millones de hectareas si se consideran las areas adehesadas de matorral o de
menor densidad arbérea (por debajo de los cinco ejemplares por hectarea).

99 |4 presencia de la cigliefa negra, el aguila imperial o el buitre negro prueba la calidad de los ecosistemas de la
dehesa extremena.

100 Asociadas a las razas autoctonas y denominaciones de origen e Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP), como
son el jamon ibérico de bellota y otros productos asociados a la Denominacién Dehesa de Extremadura, la IGP Corde-
rex para corderos que nacen en la dehesa extremena o la IGP Ternera de Extremadura para carnes de vacuno criado
en las dehesas.
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ENERGIA Y GASES DE EFECTO INVERNADERO

El impulso de las energfas renovables se
ha sustentado en la solar térmica y la
fotovoltaica y,en menor medida, en la pro-
duccién hidraulica. Pero el peso de la ener-
gia nuclear sigue siendo muy acusado y
hay una falta de desarrollo de la energia
edlica y del aprovechamiento de otras
alternativas como la biomasa.

Extremadura es la cuarta comunidad que mas
potencia eléctrica renovable aporta y la quinta
en generacion renovable (7,8% y 5,7% del total
del pais, respectivamente). Aunque en términos
relativos, las renovables tan solo contribuyen en
un 273% del total de la generacion eléctrica

regional, 11,6 puntos por debajo de la media
espafiola (y en el puesto onceavo de las comuni-
dades autonomas).

En el primer grafico de la pagina siguiente se
analiza el mix de produccion energética. Sobre-
sale la energia nuclear que produce el 72,2% de
toda la energia eléctrica generada en la region
en 2016 (frente al 21,4% en la media del pais). En
el ambito de las renovables destacan la energia
solar térmica y la fotovoltaica cuyo peso agre-
gado alcanza el 14,4% de la energia eléctrica
generada (el triple que la media espafiola) y
destaca también la hidraulica (12%, 3 puntos por
debajo de la media nacional). Pero la regién no
produce energia edlica, lo cual influye en el
menor peso de las renovables™'. Asimismo, la
generacion a través de combustibles fosiles es

POTENCIA RENOVABLE DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA
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10T No obstante, el 15 de febrero de 2019 se inaugura el Parque Edlico Merengue en Plasencia. Este sera el primer
parque edlico de la regién, promovido por Gas Natural Fenosa Renovables, con una potencia de 39,9 megavatios.
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COMPARATIVA DE LAS FUENTES DE GENERACION ELECTRICA

% DE GENERACION NETA (2016)
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insignificante (0,2% por cogeneraciéon), a dife-
rencia del gran peso que estas fuentes de ener-
gia tienen en el conjunto del pais (37,9% de la
generacion eléctrica), lo cual reduce el impacto
de los gases de efecto invernadero.

Los gases de efecto invernadero (GEl) se cifran
en 8.365 kilotoneladas equivalentes de diéxido
de carbono (2016). Extremadura es la comuni-
dad autéonoma en la que mas han crecido las
emisiones, un 52,8% entre 1990 y 2016 (22,4 pun-
tos mas que la media espafiola), si bien es la
cuarta region que menos emisiones genera den-
tro del conjunto nacional. En el ano 2007 se
alcanzo el maximo de emisiones, 9.488 kiloto-
neladas, descendiendo posteriormente por el
impacto de la crisis (un 18,3% menos en 2013
que en 2007). No obstante, |a reactivacion eco-
némica de los Ultimos anos se ha traducido en
un nuevo repunte de las emisiones, 8% entre
2013 y 2016, sensiblemente por encima del con-
junto del pais (0,6%). En términos per capita se
generan 7,7 toneladas de CO, equivalente por
habitante y ano, ligeramente por encima de la
media espafiola (7 toneladas).

3.4.2. LA APUESTA EXTREMENA
POR LA ECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

La Administracion autonémica lidera una estrate-
gia que aspira a posicionar a la region como refe-
rente internacional en economia verde y circular. La
denominada Estrategia 2030 se alinea con los obje-
tivos de la Estrategia de Cambio Climatico de Extre-
madura 2013-2020 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2015-2030 de la ONU. Para ello, es preciso
avanzar hacia un modelo productivo sostenible y
adaptado al cambio climatico. La puesta en valor de
los recursos agroambientales (dehesas y montes),
el uso de energias limpias y la potenciacion de las
tecnologias agroecologicas punteras son algunos
vectores de oportunidad que pueden materiali-
zarse en nuevos empleos y negocios verdes. Asi-
mismo, este cambio requiere la innovacion de la
sociedad en factores clave como la creatividad y la
potenciacion del talento en el modelo educativo, el
emprendimiento colaborativoy la participacion y el
compromiso ciudadano. A continuacion, se deta-
llan los retos identificados en el Plan de Accion de la
“Estrategia 2030 de economia verde y circular”
ordenados por ambitos de actuacion.

RETOS DE EXTREMADURA EN ECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

AmBiTos ReTOS

Adaptacion y mitigacion del cambio climatico: reducir la emision de GEl mediante el
almacenamiento y la fijacién de carbono en suelos, disminuir el uso de combustibles
fosiles y de fertilizantes de sintesis en la actividad agraria, adaptar los cultivos a la

variabilidad climatica, etc.

Gestion sostenible y eficiente de los recursos hidricos, conciliando los distintos

intereses.

Prevencion del deterioro y restauracion de los ecosistemas degradados

Territoriales

(particularmente a través del mantenimiento de usos del suelo poco intensivos

en areas agrarias de alto valor natural).

Reduccién del consumo energético e incremento de la produccion de energias
renovables por medio de la creacién de redes inteligentes de produccion y consumo
aescala local y la capacitacion profesional y tecnolégica en energias renovables.

Lucha contra el despoblamiento mediante politicas que fomenten la calidad de vida
y fijacién de la poblacion en el medio rural, el equilibrio territorial y el retorno de la

poblacion emigrante.
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RETOS DE EXTREMADURA EN ECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

Modelo
productivo /
Mercados

Administracion

Ciudadania

Incremento de la competitividad en el mercado de las iniciativas verdes y circulares
(marco normativo y econdmico y sistema de innovacién regional que estimule el
emprendimiento verde).

Disminucién de la dependencia de importaciones manufacturadas impulsando las
actividades de transformacion en la region.

Apoyo de la innovacion en el sector agroalimentario que contribuya a la gestion
sostenible de los recursos naturales, potencie los mercados de circuito corto y
estimule la innovacion en la produccion, comercializacién y difusion.

Desarrollo de las potencialidades de la gestion de residuos (incremento del reciclaje
y recuperacion de residuos sélidos urbanos, reduccion de biorresiduos, etc.).

Impulso del ecodisefio en los procesos productivos que favorezcan la transicion
hacia la economia circular (eficiencia energética, el uso de materiales renovables
y de proximidad, el reciclaje, la reparacion y la reutilizacion de componentes).

Facilitacion desde los poderes publicos de nuevas formulas de emprendimiento y nuevos
modelos de negocio.

Generacién de nuevas economias desde la Administracion (nueva fiscalidad y gestion
de los fondos europeos que potencie las actividades de la economia verde y circular).

Uso de herramientas incentivadoras de la circularidad como la compra publica
innovadora y verde.

Reformas para el trabajo en red y la alianza para la defensa de intereses comunes.

Fomento de un consumo mas responsable y consciente con el entorno (consumo
de proximidad, orientacion eco de las mercancias adquiridas, economia colaborativa,
prolongacion de la vida Gtil de los productos, etc.).

Retos de comunicacion para la difusion social de buenas practicas en estilos de vida
sostenibles (consumo, urbanismo, movilidad, salud).

Retos de informacion y conexion con Portugal dentro de la biorregion del suroeste
de Europa.

Retos de aprendizaje permanente de la sociedad y educacién en una economia verde
inclusiva.

Fuente: “Extremadura 2030. Verde y Circular’.
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4. BALANCE
ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

El objeto de este capitulo es condensar las con-
clusiones que se desprenden de las secciones
previas en un balance ordenado de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)
que proporcione una instantanea actual de la
posicion competitiva de Extremadura y de su
potencial a medio y largo plazo.

Las debilidades y las fortalezas son elementos de
caracter interno a la region, que los agentes loca-
les pueden controlar, corregir o reforzar. Sin
embargo, las amenazas y oportunidades son ele-
mentos de entorno externo, ajenos al control de
dichos agentes locales, pero que estos pueden
evitar (es el caso de las amenazas, que pueden
incluso revertirse para convertirse en oportuni-
dades) o de los que pueden beneficiarse (oportu-
nidades), adoptando de manera proactiva las
estrategias oportunas.

Este ejercicio permitird proponer una serie de
lineas de acciéon que seria necesario aplicar o
profundizar para un mejor posicionamiento de
la economia extremena en el marco competi-
tivo nacional e internacional.

Ala hora de esquematizar los resultados de esta
seccion, para estructurar mejor las ideas, se for-
mularan el balance DAFOYy las lineas de accién a
¢l asociadas en las tres grandes dimensiones de
la socioeconomia extremena:

(i) Poblacion, territorio, infraestructuras, medio
ambiente y concertacion institucional.

(i) Economia, mercado de trabajo y actividades
productivas.

(iii) Emprendimiento, estructura empresarial,
innovacion y sociedad del conocimiento.

El contenido de esta Gltima seccion del informe
combina el diagndstico realizado en los capitu-
los precedentes con el resultado del trabajo de
campo al que se ha aludido al principio del volu-
men, mediante una serie de entrevistas a rele-
vantes actores de la economia, la sociedad y las
instituciones de Extremadura'™2 Este trabajo de
campo proporciona una gran cercania a la reali-
dad extremena y constituye un elemento de
contraste del diagnostico previo sin el que no
seria posible una interpretacion del mismo con-
forme al marco estratégico que se traza en este
capitulo.

4.1. BALANCE DE DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Los resultados del balance DAFO realizado para
Extremadura, sobre la base del analisis diagnos-
tico previo e incorporando los materiales obte-
nidos del trabajo de campo al que se aludia
anteriormente, se argumentan a continuacion.
Un cuadro sintético al final de esta seccion per-
mite una rapida consulta de los elementos mas
destacables de este analisis.

4.1.1. POBLACION, TERRITORIO,
INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO
AMBIENTE

DEBILIDADES

D, La region sufrio graves pérdidas demogra-
ficas durante las décadas de los sesenta y
setenta, debidas al éxodo rural, de las que
todavia no se ha recuperado. Actualmente,

102 se realizaron 22 entrevistas a las personas referidas en el anexo durante los meses de abril y mayo de 2018. Sus
opiniones han sido tenidas en cuenta para elaborar la vision estratégica que se aporta en esta parte de la monogra-
fia. Vision y opiniones que, si bien interpretan las que se recabaron en las entrevistas, son de exclusiva responsabili-
dad de los autores de este volumen y no pueden ser atribuidas de ninguna manera a los entrevistados.
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D3.

D.4.

mas de medio millon de extremefos de
nacimiento residen en otras comunidades
autéonomas.

Extremadura se sitla entre las comunida-
des con menor natalidad y fecundidad, por
lo que presenta una estructura demogra-
fica desequilibrada y un tejido socioeconé-
mico debilitado por la pérdida de
generaciones en edad activa y por el enve-
jecimiento de la poblacion.

Mas de la mitad del territorio extremeno
se aproxima o se encuentra en una situa-
cion de “desierto demografico”, es decir,
existen areas cuya densidad media se
sitlia en 10 habitantes/km?2.

Existe una carencia de infraestructuras
ferroviarias, aéreas y carreteras que conec-
ten los principales polos socioecondmicos
de la regidn entre siy con el exterior de la
comunidad.

FORTALEZAS

Fa.

F.2.

F3.

Extremadura tiene un modelo urbano
policéntrico, en el que varias ciudades des-
empefian funciones de cabeceras comar-
cales en extensas areas de influencia, lo
que favorece una articulacion del territorio
mas equilibrada.

La region es la primera reserva de agua del
pais, con mas de una cuarta parte de la
capacidad de agua embalsada.

Extremadura cuenta con una gran varie-
dad de recursos naturales para la produc-
cion de energias renovables, que hasta el
momento se ha sustentado en la solar
térmica, la fotovoltaica y,en menor medida,
en la produccién hidraulica. Actualmente,
Extremadura es la cuarta comunidad que
mas potencia eléctrica renovable tiene
instalada y la quinta en generacién reno-
vable.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

F4.

Extremadura cuenta con una extensa red
de areas protegidas de alto valor natural.
Dentro de estas se encuentra la dehesa,
paisaje distintivo de Extremadura tanto
por su extensién como por sus funciones
ecologicas, paisajisticas y socioeconomi-
cas, cruciales para el desarrollo rural.

AMENAZAS

A

La limitacion de la vida atil de algunas ins-
talaciones de generacion energética
(nuclear y fésil) puede ser un elemento
relevante por el peso que tienen en la eco-
nomia regional.

El envejecimiento de la poblacion y la salida
de la regién de las cohortes mas jovenes
eleva la presion sobre el sistema publico
ante la mayor demanda de gasto social.

OPORTUNIDADES

(OXN

Los empleos del futuro permiten el regreso
alaregiony,dentro de ella, desde la ciudad
al mundo rural. Este fenémeno puede
revertir moderadamente el efecto de las
migraciones pasadas que provocaron gra-
ves desequilibrios demograficos.

La puesta en valor de los recursos agroam-
bientales, el uso de energias limpias y la
potenciacion de las tecnologias agroecolo-
gicas punteras son algunos vectores de
oportunidad que pueden materializarse
en nuevos empleos y negocios verdes.

4.1.2. ECONOMIA, MERCADO DE
TRABAJO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DEBILIDADES

Ds.

La economia extremefa crece con menor
dinamismo que la economia espafolay el
diferencial de la renta per capita con res-
pecto a la media espafola y europea es
todavia muy significativo.



D.6.

D.7.

D.8.

D.o.

D.1o.

D.11.

D.12.

D.13.

La mejora de la renta per capita en Extre-
madura se sustenta principalmente en el

estancamiento del crecimiento de la
poblacién y no tanto en el crecimiento
econémico.

El comercio, la agricultura, la construccion
o la industria —sectores con gran relevan-
cia en el empleo de la economia extre-
mena— presentan unos niveles de
productividad inferiores a la media.

La region presenta una mayor tasa de paro
que la media nacionaly el perfil de los des-
empleados (predominan los de larga dura-
cion) dificulta su reincorporacion al
mercado.

Elimportante peso del sector publico —que
supone una cuarta parte del total en
empleo y VAB- provoca que la economia
extremena sea mas sensible a la evolucion
de las finanzas publicas.

La sobrecualificacion de ciertos trabajado-
res impulsa la “fuga de cerebros”, mientras
que la infracualificacion en puestos direc-
tivos limita el crecimiento potencial de las
empresas de la region.

Las exportaciones regionales se concen-
tran en el sector primario, cuyos productos
no suelen transformarse en la region,
cediendo el aprovechamiento del mayor
valor anadido a terceros.

La tasa de apertura comercial es inferior a
la media nacional, siendo muy depen-
diente del mercado espafiol (comercio con
otras comunidades autbnomas).

La diversificacion geografica exterior de
las exportaciones extremenas es menor
que la media nacional —el 80% de las ven-
tas al exterior se dirigen a paises de la
Union Europea—lo que no permite aprove-
char los margenes mas atractivos de otros
mercados.

LA ECONOMIA DE LA

FORTALEZAS

F5.

F.6.

F7.

F.8.

Fo.

Extremadura cuenta con un sector agroali-
mentario desarrollado y de calidad, asen-
tado sobre productos con denominaciones
de origen y una mayor especializacion pro-
ductiva frente a la media nacional.

La region ha iniciado un proceso de indus-
trializacion asociado al sector agroalimen-
tario, que permite incorporar mayor valor
anadido y complementar las cadenas de
valor a los productos agrarios, especial-
mente, de aquellos que logran penetrar los
mercados globales.

Los costes laborales en Extremadura son
inferiores a los que presenta la media espa-
fola, lo que se traduce en la mayor compe-
titividad exterior en precios de sus
productos y servicios.

Extremadura es exportadora neta de mer-
cancias, por lo que su balanza de pagos
arroja superavit comercial.

El acceso a fondos europeos de convergen-
cia (2014-2020) otorga financiacion privile-
giada y diferencial para proyectos de
desarrollo regional.

AMENAZAS

A3.

A4.

As.

El desarrollo econdmico y la industrializa-
cion de los paises emergentes aumenta la
competencia, especialmente, en el sector
primario.

La inestabilidad politica en la Union Euro-
pea podria condicionar la financiacion y
orientacion de los programas estructurales
que se disenen para el nuevo horizonte de
2021-2027.

El menor crecimiento previsto para los pai-

ses de la Union Europea, en comparacion
con los paises emergentes, limita el creci-
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miento de las exportaciones, maxime si
estas Ultimas estan concentradas en estos
destinos de la Union Europea.

A.6. La tendencia proteccionista de economias
relevantes, como Estados Unidos o Rusia,
puede suponer nuevos obstaculos a la
exportacion de algunos productos, espe-

cialmente del sector agroalimentario.

A.7. Las previsiones de menor crecimiento eco-
noémico en Espafa pueden incidir en la eco-
nomia extremena, dado el peso del sector
publico. Igualmente, la necesidad de cum-
plir con la ley de estabilidad presupuestaria
limita el margen de maniobra de la Admi-

nistracion regional.

OPORTUNIDADES

03. Demanda creciente de productos y servi-
cios de calidad que ofrecen mayores marge-
nes de beneficio, especialmente en sectores
como el agroalimentario en el que destaca
el mayor interés de los consumidores por

los productos ecolégicos, entre otros.

O.4. La saturacion del turismo costero se puede
aprovechar para potenciar una reorienta-
cion de los flujos turisticos hacia destinos
de interior alternativos que ofrezcan cali-
dad, profesionalizacion y otro tipo de activi-
dades de ocio (culturales, naturales,

gastrondmicas, etc.).

O.5. Lamejora de las infraestructuras, tanto fisi-
cas como digitales, y la globalizacion elimi-
nan las barreras geograficas tradicionales
en lo que respecta a la emergencia de nue-
vas actividades empresariales, la comercia-
lizacion a través de nuevos canales, asi

como a la distribucion de la poblacién.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

4.1.3. EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA
EMPRESARIAL, INNOVACION Y
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

DEBILIDADES

Dag.

D.s.

D.16.

El gasto de Extremadura en 1+D es mas
modesto que en el resto de Espana, desta-
cando, sobre todo, el escaso esfuerzo inno-
vador del sector privado, seguramente
como consecuencia del menor tamano de
las empresas extremenas.

La brecha en términos de digitalizacion e
innovacion tecnologica es todavia signifi-
cativa entre la economia extremena y el
conjunto nacional, especialmente en
aquellas tecnologias mas avanzadas.

La reduccion del numero de empresas que
se dedican a actividades de 1+D refleja el
orden de prioridad que la region otorga a
la investigacion, lo que puede condicionar
el crecimiento de la economia extremena
en el medioy largo plazo.

FORTALEZAS

Fio.

Fan.

F.12.

Fa3.

La region cuenta con centros de investiga-
cion de referencia nacional e, incluso,
internacional en sectores estratégicos
para su tejido productivo.

Extremadura se situa entre las regiones
espafolas con mayor facilidad para hacer
negocios,lo que le ha valido ser reconocida
como “Regién emprendedora europea
2017".

Distintos organismos publicos y privados
promueven iniciativas de creacion de
empresasy desarrollo de proyectos empre-
sariales en la region, reflejando la apuesta
de Extremadura por el emprendimiento.

Los trabajadores extremenos son mas
productivos que la media nacional en las



actividades de la informacion y comunica-
ciones, a las que se asocia un futuro pro-
metedor.

AMENAZAS

A8.

A9.

La deslocalizacion empresarial hacia pai-
ses emergentes puede conllevar el tras-
lado de las actividades de 4D, si no se
refuerzan estas actividades en la region,
tanto desde el punto de vista de la finan-
ciacion, como del personal cualificado.

La tendencia global encaminada hacia la
concentracién empresarial y/o asociacio-
nismo dificulta la competencia para las
empresas de menor tamano que no estén
organizadas.

OPORTUNIDADES

0.6. Las nuevas tecnologias y la digitalizacion

facilitan el emprendimiento y permiten

&

BALANCE DAFO - EXTREMADURA

POBLACI(JN,TERRITORIO, INFRAESTR

MEDIO AMBIENTE Y CONCERTAC

0.7.

0.8.

incrementar el valor anadido en sectores
tradicionalmente poco intensivos en tec-
nologia.

Un mayor esfuerzo en 1+D+i fomentaria la
creacion de nuevos puestos de trabajo de
calidad, con alto contenido tecnologico,
cualificados, etc.

La busqueda de eficiencia en los procesos
productivos por parte de empresas multi-
nacionales y la construccion de cadenas
globales de valor, puede convertir a Extre-
madura en un eslabon fundamental en
estas cadenas, especialmente si aprove-
cha sus ventajas comparativas (como son
la diversidad de recursos agroambienta-
les, los reducidos costes productivos, la
dotacion relativa de espacios de innova-
cion, la posicion geografica en el eje his-
pano-luso, etc.).

Como sintesis de la relacion de elementos DAFO
que se acaba de describir, se resumen los mas
destacados en el siguiente cuadro.

URAS,
ITUCIONAL

DEBILIDADES FORTALEZAS

La intensa emigracion ha provocado una crisis
demografica y acentuado el envejecimiento
poblacional.

Mas de la mitad de Extremadura es un
“desierto demografico”.

Carencia de infraestructuras ferroviarias
modernas y ciertas conexiones a traves

de carreteras.

Limitacion de la extension de la vida Gtil
de la produccion nuclear.

Mayor demanda de gasto social, derivada
de sus desequilibrios demograficos.

LA ECONOMIA DE LA

Modelo urbano policéntrico, basado en

agrociudades que vertebran el territorio.
Primera reserva de agua embalsada de Espana.
Recursos naturales para la produccion de
energias renovables.

Extensa red de areas naturales protegidas.

Fenémeno regreso ciudad-campo, gracias
a los nuevos empleos y tecnologias.
Potenciacion de las tecnologias ecolégicas
y de las nuevas fuentes de energia.

L—
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ECONOMiA, MERCADO DE TRABAJO TIVIDADES PRODUCTIVAS

DEBILIDADES FORTALEZAS

+ Extremadura crece menos economicamente
y tiene mas paro que la media nacional.

- Indices de competitividad inferiores a la media

europea.

Mercado laboral dependiente de la

financiacion y los presupuestos regionales.

- Desajuste entre la formacién y la cualificacion
requerida para los puestos de trabajo.

+ Tasa de apertura muy inferior a la media
nacional.

« Escasa diversificacion geografica de las
exportaciones extremenas.

« Sector agroalimentario desarrollado y de calidad,
con una creciente industrializacion.

+ Mercado de trabajo mas eficiente en los
emparejamientos entre demanda y oferta de
trabajo.

- Costes laborales inferiores a la media espafiola,
que se traducen en una mayor competitividad.

« Superavit estructural en comercio exterior.

Acceso privilegiado a fondos europeos de

convergencia (2014-2020).

+ Mayor competencia de paises menos
desarrollados.

Inestabilidad politica en la Unién Europea,
que podria condicionar las ayudas europeas
futuras.

+ Estancamiento econémico en Europa.
Tendencia proteccionista en algunos
mercados importantes.

Previsiones de desaceleracion del crecimiento
economico en Espana.

EMPRENDIMIENTO, ESTR

- Demanda creciente de productos y servicios
de calidad, en especial ecolégicos.

« Surgimiento de nuevos flujos turisticos hacia
destinos alternativos.

+ Reduccion de las barreras geograficas gracias
ala globalizacion y las nuevas infraestructuras
fisicas y digitales.

RA EMPRESARIAL,

INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

« Gasto modesto en I+D y escaso esfuerzo
innovador por parte del sector privado.

+ Brecha significativa en términos de
digitalizacion e I+D y entre Extremadura
y la media nacional.

« Carga burocratica y lentitud en la gestion
de tramites administrativos.

+ Reducido numero de empresas dedicadas
a actividades de I+D.

+ Traslado de algunos polos de I+D a paises
emergentes, que se convierten en
competidores.

« Tendencia hacia la concentracion empresarial.

boracion propia.
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AUTONOMAS

CoLEccION COMUNIDADES

« Centros de referencia nacional e internacional en
sectores estratégicos para su tejido productivo.
5° puesto nacional en Doing Business 2015 (BM).

+ Impulso publicoy privado a iniciativas de
creacién de empresas y desarrollo de proyectos
empresariales.

« Productividad laboral superior en actividades
de la informacién y comunicaciones.

OPORTUNIDADES

+ Las nuevas tecnologias facilitan la reconversion
de sectores poco intensivos en tecnologia.

- Tendencia a la busqueda de eficiencia en los
procesos productivos y la construccion de
cadenas globales de valor.




4.2. ESTRATEGIAS DAFO
Y LINEAS DE ACCION

Una vez elaborada la matriz DAFO para Extre-
madura, conviene pararse a pensar en algunas
lineas estratégicas para su desarrollo econo-
mico y social futuro. A tal fin, se han estructu-
rado las diferentes orientaciones estratégicas,
susceptibles de convertirse en medidas consti-
tuyentes de posibles programas estratégicos
transversales en cuatro tipos de programas, en
funcion del balance de debilidades/fortalezas y
amenazas/oportunidades anteriormente detec-
tadas, organizadas dos a dos como muestra la
tabla siguiente.

A continuacion, se enumeran ejemplos de estra-
tegias relevantes que cabria asignar a cada una
de estas cuatro categorias.

ESTRATEGIA DEFENSIVA

Una ESTRATEGIA DEFENSIVA trata de minimizar el
potencial impacto negativo de las amenazas que
se ciernen sobre la region en presencia de debili-
dades, mas o menos dificiles de superar, procu-
rando, en su caso, transformar las amenazas, en
la medida de lo posible, en oportunidades.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

Una de las principales debilidades de
Extremadura es la pérdida de poblacion,
principalmente joven, en la region, que se
explica por la baja tasa de natalidad y
fecundidad y, también, por la salida de
poblacién (especialmente, joven cualifi-
cada) hacia otras regiones. Su estructura
demografica desequilibrada por la pér-
dida de generaciones en edad activa
supone un riesgo para el crecimiento del
futuro. Asimismo, este fendmeno lleva
aparejado un creciente envejecimiento de
la poblacién que constituye otro impor-
tante riesgo para la region por la mayor
presion sobre el sistema publico.

Con el objetivo de revertir este fendémeno, Extre-
madura debe poner en marcha una estrategia
para incrementar el atractivo de la region y vol-
ver a atraer capital humano que permita sus-
tentar las bases del crecimiento economico
futuro. Algunas lineas de accién en este sentido
podrian ser:

N Plan para la Promocion del Empleo Juvenil:
con el objetivo de retener el talento en la

ESTRATEGIAS POSIBLES A PARTIR DE UN BALANCE DAFO

FORTALEZAS DEBILIDADES
(OPORTUNIDADES) (OPORTUNIDADES)

Estrategia ofensiva

N Consiste en orientarse hacia las oportunidades
mas relevantes desde las fortalezas existentes.

FORTALEZAS

(AMENAZAS)

Estrategia proactiva

N Consiste en corregir las debilidades existentes para

materializar aquellas oportunidades mas
asequibles.

DEBILIDADES
(AmENnAZAS)

Estrategia reactiva

N Consiste en utilizar las fortalezas para reducir la
vulnerabilidad ante las amenazas existentes.

LA ECONOMIA DE LA

Estrategia defensiva

N Consiste en establecer un plan para limitar el dafio

de las amenazas cuando las debilidades son
dificiles de superar.
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comunidad, reforzar las actuaciones destina-
das a crear oportunidades laborales (practi-
cas empresariales, por ejemplo) y empleos
atractivos y de calidad que se adapten a los
niveles de formacion de los jovenes y eviten
su emigracion hacia otras regiones. Estos
objetivos se han recogido en el Plan de
Empleo Joven de Extremadura 2017/2018 y
en las lineas contempladas en el Plan de
Empleo 2018/2019.

Planes de Formacion: es importante que la
region continde llevando a cabo lineas de
accion para reinsertar en el mercado laboral
a aquellos trabajadores desempleados, ajus-
tando los programas de formacion a las nue-
vas necesidades del tejido empresarial de la
region. Por otro lado, los planes de formacion
también deben contribuir a solventar el pro-
blema existente de infracualificacion.

Plan de Atraccion de Talento: la transforma-
cion digital ha propiciado el surgimiento de
empleos que pueden ser desempenados
desde cualquier localizacion al no ser necesa-
ria una infraestructura fisica. Extremadura
debe explotar su atractivo natural y la calidad
de vida para atraer este tipo de trabajadores
—conocidos como “némadas digitales”- y
explotar la tendencia actual del regreso de la
ciudad al campo, a la vez que reforzar las
infraestructuras digitales que permitan
asentar a la poblacion, especialmente, en
aquellas areas geograficas mas deprimidas
economicamente. En este sentido existe una
estrategia de retorno y conexion del talento
extremeno en el exterior denominada Extre-
madura en el Mundo, cuyo fin es aprovechar
el amplio potencial de la poblacion extre-
mena de distintas generaciones residente en
el exterior, conectando su talento humano,
profesional y emprendedor para promover
sus relaciones de colaboracion entre siy con
Extremadura y facilitando su retorno.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

ESTRATEGIA PROACTIVA

Una ESTRATEGIA PROACTIVA buscaria resolver las
debilidades constatadas mediante medidas que
pueden ser complementarias a las que se con-
templaban en la estrategia anterior, pero, en
cualquier caso, orientadas al aprovechamiento
de las oportunidades existentes.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

La comunidad autonoma de Extremadura
ha padecido un aislamiento histérico que
dificulta su integracion, tanto en el
ambito nacional como en la escena euro-
pea e internacional. La entrada de Espana
y Portugal en la Unién Europea ha mejo-
rado significativamente la situacion de la
region, pero persisten graves desequili-
brios que condicionan su integracion,
como es la falta de infraestructuras fisi-
cas.Dos fenomenos relativamente recien-
tes estan suponiendo una revolucion en
términos de conectividad: la globaliza-
cion y la digitalizacion. Por un lado, la glo-
balizacion permite a la region reducir su
dependencia de los mercados de proximi-
dad (espanoles y portugueses). Por otro,
la digitalizacion contribuye a suplir par-
cialmente el déficit cronico de recursos
financieros e infraestructuras que han
condicionado la economia extremena, al
tiempo que ofrece nuevas oportunidades
laborales al mercado.

En este sentido, podrian desarrollarse las
siguientes lineas de accion:

N Plan de Interconectividad Territorial: que
coordine las necesidades de la region para
crear un modelo de transporte y logistico de
caracter intermodal 'y transfronterizo,
siguiendo el ejemplo de la Plataforma Logis-
tica de Badajoz y aprovechando la financia-




cion procedente de la Union Europea vy la
relacion con el Gobierno portugués. La
modernizacion de las infraestructuras ferro-
viarias debe ser una prioridad principal-
mente para el transporte de mercancias.

N Programa de Impulso de la Transformacion
Digital: para la difusion de las posibilidades
que ofrecen las herramientas informaticas y
las telecomunicaciones, asi como el desarro-
llo de las habilidades digitales y el fomento
de un mayor uso de las nuevas tecnologias,
tanto para las empresas como para los traba-
jadores. La Administracion publica también
debe aprovechar este vector para ganar agili-
dad en la gestion de tramites administrati-
vos y lograr atender de forma mas eficiente
las necesidades de particulares y empresas.

N Programa de Ayuda a la Internacionalizacion:
que priorice como metas la mayor apertura de
la region en el exterior, la diversificacion geo-
graficay el incremento del mercado potencial
para las empresas extremefias, sustentado en
las estrategias o buenas practicas detectadas
en empresas espafiolas que compartan los
mismos atributos (sector, eminentemente).
Conviene especialmente impulsar la puesta
en valor de los productos y servicios a través
de un mayor esfuerzo de promocién, y comer-
cializacion (creacion de imagen de marca). En
este sentido ya existe y se esta implemen-
tando un Plan Estratégico de Internacionaliza-
cion de la Economia Extremena.

ESTRATEGIA REACTIVA

Mediante una ESTRATEGIA REACTIVA se busca sacar
el maximo provecho a las fortalezas para paliar o
eliminar los efectos negativos de las amenazas,
convirtiéndolas, si es posible, en oportunidades
de nuevos desarrollos y de crecimiento.

LA ECONOMIA DE LA

FORTALEZAS Y AMENAZAS

Extremadura es una de las regiones espano-
las mejor posicionadas en cuanto a facilidad
para hacer negocios y su compromiso con el
emprendimiento es claro, como asi lo refleja
su reconocimiento como “Regién emprende-
dora europea”en 2017.Son varios los organis-
mos que impulsan el emprendimiento y la
innovacion en la region destacando a su vez
algunos centros de referencia a escala nacio-
nal e internacional en nichos estratégicos de
investigacion y desarrollo. A pesar de ello, la
brecha en términos de innovacién tecnolé-
gica con el resto de Espafia es todavia signifi-
cativa lo que lastra la competitividad de la
region. Por otro lado, el principal motor de las
actuaciones de emprendimiento e innova-
ciéon en Extremadura es el sector publico,
siendo escaso el esfuerzo innovador del sec-
tor privado. La dependencia de los fondos
pUblicos —tanto regionales como europeos—
constituye por tanto otro factor de riesgo
para el dinamismo econémico de la region.

La participacion de las empresas privadas en
materia de innovacion y emprendimiento es
esencial. Por ello, si bien el apoyo publico es nece-
sario, Extremadura debe fomentar la iniciativa
privada y avanzar hacia la creacion de un tejido
empresarial apoyado sobre |a innovacion, promo-
vida internamente o con la colaboracion y coordi-
nacion de los centros de excelencia que cuenta la
region. Las acciones que podrian desarrollarse en
este sentido serian, entre otras, las siguientes:

N Programa de Impulso de la Cooperacion
Empresarial: iniciativas como el macro mata-
dero impulsado por el Complejo Ibérico de
Extremadura permiten sortear el problema
del menor tamano de las empresas, reducir
costes y aprovechar sinergias de la colabora-
cion y asociacionismo entre las empresas de
un mismo sector o cadena de valor. Las inicia-
tivas deben ir dirigidas a la profesionalizacion
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del tejido cooperativo e impulsar la consecu-
cion de objetivos a largo plazo. Ademas, den-
tro del Plan Emprendimiento y Fomento de la
Competitividad existen medidas puestas ya

N Programa de Incentivos a la Innovacion: impul-

sar lainnovacion en el sector privado, mediante
una mayor colaboracion entre el sistema
publico y privado, que permita alinear los inte-

en marcha para el fomento de la cooperacion reses de ambos actores.
empresarial a través del Decreto 95/2017,de 27
de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas destinadas al
fomento de la cooperacion empresarial en la

Comunidad Auténoma de Extremadura.

ESTRATEGIA OFENSIVA

Por dltimo, una ESTRATEGIA OFENSIVA busca hacer
realidad las oportunidades existentes de desa-
rrollo econémico y social, apoyandose sobre las
fortalezas constatadas.

N Plan de Captacion de Empresas: atraer empre-
sas de otras latitudes, que pertenezcan a sec-

CaixaBank Research

tores estratégicos para la region a través de
una mayor difusion y puesta en valor de los
atributos y ventajas competitivas de la region.
Conviene en este sentido reforzar la agilidad
administrativa para fomentar la instalacion
de las empresas en la region y asegurar
la transferencia de conocimientos aprove-
chando las buenas experiencias empresaria-
les de las nuevas empresas que se decanten
por operar en territorio extremeno. En este
sentido se vienen articulando acciones a tra-
vés de la Estrategia Industrial de Extremadura
y el Plan de Internacionalizacion de la econo-
mia extremena. Ademas la aprobacion de la
Ley 7/2018, de 2 de agosto, de grandes instala-
ciones de ocio (LEGIO) y la propuesta de Ley
para una administraciéon mas agil (LAMA), que
actualmente se debate en la Asamblea de
Extremadura, van a contribuir a fomentar la
instalacion de empresas en Extremadura.

Programa para el Emprendimiento: promover
la creacion de empresas con entidad digital
entre los jovenes trabajadores para reforzar la
presencia de este sector econémico en la
region, aprovechando su mayor productividad
y la presencia de grandes multinacionales del
sector de la informacion y comunicacion. En
este sentido se aprobd el Decreto 113/2017, de
18 de julio, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas destinadas a la
financiacion de Proyectos de Investigacion
Industrial y Desarrollo Experimental a las
empresas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Extremadura es una region rica en recur-
sos naturales estratégicos para la genera-
cion de energia renovable, como son la
intensa radiacion solar o las abundantes
reservas de agua. Estos factores son
imprescindibles para la generacion foto-
voltaica y térmica, en el caso de la energia
solar,y la energia hidraulica,en el del agua.
Estas fuentes no contaminantes estan lla-
madas a remplazar a las fuentes tradicio-
nales (de origen fésil o nuclear) y la region
cuenta con unas condiciones de partida
muy favorables para su desarrollo. Ade-
mas, Extremadura tiene importantes
reservas naturales y espacios protegidos.
No experimenté un proceso de industriali-
zacion ni de urbanizacion significativo y
ha sabido conservar, cuando no potenciar,
estos recursos. La preocupacion creciente
por el medioambiente podria colocar a la
region como un ejemplo en la preserva-
cion de los espacios naturales.

Entre las posibles vias de accion para desenca-
denar la accién en el mejor escenario posible
cabe discernir las siguientes:

N Plan Regional para la Generacion de Energia

Renovable: orientado al aprovechamiento de
sus recursos naturales (sol y agua) y la adap-
tacion de su tejido de produccion energético
hacia las nuevas técnicas no contaminantes
(energia fotovoltaica, térmica e hidraulica).




Esta iniciativa debe materializarse en linea con
la estrategia de economia verde y circular
puesta en marcha por la Junta de Extremadura
que engloba un conjunto de actividades mas
extenso. En este sentido se encuentra en vigor
el ADESE,j Acuerdo para el desarrollo energe-
tico sostenible de Extremadura 2010-2020, que
contiene la planificacion energética regional
para dicho periodo y que se actualizara de
acuerdo con los nuevos objetivos nacionales.

N Programa de Integracion de las Cadenas Glo-
bales de Valor: que permita a la region poten-
ciar la progresiva industrializacion de la
industria agroalimentaria y elaborar produc-
tos de mayor valor anadido, sin dejar de lado
los criterios de calidad y preservacion ecolo-
gica por los que se ha destacado la region.
Una clave del éxito de esta integracion sera
también la posterior promocion y comerciali-
zacion de los productos en torno a una ima-
gen de marca. Asi, dentro de la Estrategia de
Desarrollo de la Economia Social se articula
el Decreto 112/2016, de 26 de julio, por el que

se establecen las bases reguladoras de sub-
venciones destinadas a apoyar los procesos
de reestructuracion del sector cooperativo
agroalimentario. Asimismo dentro de la
Estrategia Industrial se establecen medidas
para apoyar a las agrupaciones de empresas
que constituyen una cadena de valor.

N Plan de Promocién de los Paisajes Naturales
y el Turismo Rural: fomentando la conserva-
cion de la biodiversidad regional y poten-
ciando su aprovechamiento econdémico en
actividades de turismo rural, cultural y ecolé-
gico, como alternativa a la saturacion del
turismo de sol y playa. En este sentido estas
lineas se encuentran contempladas y se vie-
nen desarrollando acciones relacionadas
dentro del | Plan Turistico de Extremadura
2017/2020 y en su desarrollo dentro de los
tres planes concertados de promocion turis-
tica que se han suscrito con el sector.

En la siguiente tabla se resumen esquematica-
mente las medidas anteriormente descritas.

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA PARA EL PROGRESO DE EXTREMADURA
METODOLOGIA DE “PROYECTO PILOTO — DEMOSTRACION — EVALUACION — REPLICACION”

ESTRATEGIA DEFENSIVA

(DEBILIDADES-AMENAZAS)

ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILIDADES-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Activacion y Anticipacién

N Plan para la Promocion del Empleo Juvenil con
el objetivo de retener el talentoen la
comunidad, y reforzar las actuaciones
destinadas a crear oportunidades laborales.

N Planes de Formacién para reinsertar en el
mercado laboral a aquellos trabajadores
desempleados, y solventar el problema
existente de infracualificacion.

N Plan de Atraccion de Talento para explotar la
tendencia actual del regreso de la ciudad al
campo, a la vez que reforzar las infraestructuras
digitales que permitan asentar a la poblacién,
especialmente, en aquellas dreas geograficas
mas deprimidas econémicamente.

LA ECONOMIA DE LA

Programa Estratégico de
Activacion para las Oportunidades

N Plan de Interconectividad Territorial que
coordine las necesidades de la region para crear
un modelo de transporte y logistico de caracter
intermodal y transfronterizo.

N Programa de Impulso de la Transformacion
Digital para la difusion de las posibilidades
que ofrecen las herramientas informaticas
y las telecomunicaciones, asi como el desarrollo
de las habilidades digitales.

N Programa de Ayuda a la Internacionalizacién
que priorice como metas la mayor apertura de la
region en el exterior, la diversificacion geografica
y el incremento del mercado potencial para las
empresas extremefias impulsando entre otras
medidas una mayor promocién,y comercializacion.
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ESTRATEGIA REACTIVA

(FORTALEZAS-AMENAZAS)

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA PARA EL PROGRESO DE EXTREMADURA
METODOLOGIA DE “PROYECTO PILOTO — DEMOSTRACION — EVALUACION — REPLICACION”

ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALEZAS-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Puesta en Valor frente a los Riesgos

N Programa de Impulso de la Cooperacion
Empresarial para aprovechar las sinergias
de la colaboracién y asociacionismo, e impulsar
la profesionalizacion del tejido cooperativo.

N Plan de Captacion de Empresas que
pertenezcan a sectores estratégicos para la
region a través de una mayor difusion y puesta
en valor de los atributos y ventajas competitivas
de Extremadura.

N Programa para el Emprendimiento reduciendo
la complejidad administrativa, promoviendo la
creacion de empresas, especialmente aquellas
con entidad digital para reforzar la presencia
de este sector econémico en la region.

N Programa de Incentivos a la Innovacion e
impulsar la innovacién en el sector privado,
mediante una mayor colaboracién entre el
sistema publico y privado, que permita alinear
los intereses de ambos actores.

CoOLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Programa Estratégico de
Excelencia para el Progreso

N Plan Regional para la Generacién de Energia
Renovable orientado al aprovechamiento de sus
recursos naturales y la adaptacion de su tejido
de produccién energético hacia las nuevas
técnicas no contaminantes (energia fotovoltaica,
térmica e hidraulica).

N Programa de Integracion de las Cadenas
Globales de Valor que permita a la region
potenciar la progresiva industrializacion de la
industria agroalimentaria y elaborar productos
de mayor valor anadido, sin dejar de lado los
criterios de calidad y preservacion ecolégica por
los que se ha destacado la region.

N Plan de Promocion de los Paisajes Naturales
y el Turismo Rural fomentando la conservacién
de la biodiversidad regional y potenciando su
aprovechamiento econémico en actividades
de turismo rural, cultural y ecolégico, como
alternativa a la saturacion del turismo de sol

y playa.

-



5. CONCLUSION

Extremadura ha experimentado significativos
avances en el ambito socioeconémico y en la
vertebracion y cohesion territorial. La continui-
dad del acceso a los fondos europeos, dada su
condicion de region de convergencia en la Union
Europea, proporciona valiosos instrumentos
para seguir corrigiendo los graves problemas y
déficits histéricos en materia de infraestructu-
ras, educacion, innovacion y desarrollo rural. No
obstante, en un escenario de fondos decrecien-
tes y ante la necesidad de generar nuevas vias
de financiacién o movilizar nuevos recursos
para la diversificacion econdémica, la region
debera adoptar una estrategia mas proactiva.

El declive sociodemografico y su situacion geo-
grafica periférica son dos escollos que plantean
grandes retos. El elevado desempleoy la falta de
oportunidades sociolaborales han empujado a
miles de extremenos —sobre todo a los mas
jovenes y preparados— a salir fuera. Otro de los
principales retos para lograr la convergencia de
la region es acabar con el aislamiento, tanto en
términos de infraestructura como de insercion
comercial con el resto del mundo. Ambos aspec-
tos han sido destacados por las empresas e ins-
tituciones entrevistadas. La interconectividad
territorial a partir de la construccién de unas
infraestructuras ferroviarias mas potentes es
prioritaria para la region y debe materializarse a
través de un corredor hispano-luso de alta velo-
cidad y logistico.

Las nuevas tecnologias surgidas a partir de
internet ofrecen una oportunidad clave para
revertir esta dinamica perniciosa para el tejido
productivo de la region, no solamente en cuanto
a las mayores facilidades para exportar, al supe-
rarse la existencia de barreras fisicas, sino sobre
todo a la hora de atraer talento y empresas. La
creacion de un ecosistema digital que pueda
fomentar el atractivo de la region para los agen-
tes economicos, aprovechando la calidad de
vida y los empleos digitales, puede aportar a

LA ECONOMIA DE LA

Extremadura un elemento diferencial que arras-
tre una serie de externalidades positivas para el
conjunto del territorio. Por un lado, la atraccion
de talento, y por otro, la transformacion digital
de la sociedad y del tejido empresarial, que, a su
vez, sustentaria el emprendimiento y la innova-
cion, motores de productividad y competitivi-
dad. La digitalizacion también puede ser un
instrumento muy Util para actuar en pro de la
simplificacion de los tramites administrativos
que afectan a las empresas de este y otros sec-
tores.

Los agentes econdmicos se estan movilizando
para potenciar la productividad y dinamismo de
la economia extremena a través de varias inicia-
tivas.Un ejemplo de ello es la mayor integracion
que se esta llevando a cabo entre la industria y
la agricultura a través de la incorporacion de
mayor valor anadido a los productos agroali-
mentarios. Un avance que sin embargo no debe
limitarse a esta integracion, sino que, tal y como
han resaltado la gran mayoria de los agentes
entrevistados, debe tener continuidad con un
esfuerzo posterior de promocion y comercializa-
cion de los productos locales.

La dimension territorial, la menor presion
humana o la amplitud de los recursos ambien-
tales disponibles son también una ventaja com-
parativa de Extremadura en el ambito europeo,
donde se prima cada vez mas las producciones
extensivas que apuesten por la calidad y lo
auténtico. Esta estrategia de comunicacion es
también clave en la puesta en valor de los recur-
sos naturales de Extremadura, que ofrecen un
importante potencial para el turismoyy las ener-
gias renovables, dos sectores en alza. Los agen-
tes institucionales ya los han identificado como
prioritarios, parte de su estrategia para avanzar
hacia una economia verde y circular. La estrate-
gia debe ahora concretarse, arrastrando consigo
actuaciones de emprendimiento e innovacion.

Es imprescindible para el éxito de las estrategias

reforzar la colaboracion publico-privada, espe-
cialmente en materia de innovacién, dada la
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todavia poca implicacién del sector privado en
esta actividad fundamental. De la misma forma,
promover la cooperacion empresarial asegurara
una mejor implantacion de las acciones a traves
de la creacion de sinergias positivas que benefi-
ciaran al conjunto de las empresas, como asi
demuestra el caso de éxito del proyecto Com-
plejo Ibérico de Extremadura.

Un escenario favorable es por tanto posible para
Extremadura, pero requiere la necesaria impli-
cacion de toda la sociedad y tejido empresarial
extremeno. Adoptar una postura proactiva evi-
tara caer en una situacion de mera continuidad
que mantendria a la region por detras de sus
principales referentes en los principales indica-
dores socioecondmicos.
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