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PRESENTACIO

El present volum de la col-leccio “Comunitats Autonomes” pretén oferir un diagnostic estrategic d’Extre-
madura en que sanalitzen tant les fortaleses i les oportunitats com les debilitats i les amenaces a les
quals s'enfronta la regid.

Amb aquest objectiu, el treball analitza els principals components socioecondmics regionals —concreta-
ment, els processos demografics i economics, el territori, el medi ambient i les institucions—amb la finali-
tat de proposar plans d’accio que serveixin de suport als agents regionals per al desenvolupament futur
d’Extremadura.

Les conclusions de I'estudi destaquen la importancia que la regid continui desenvolupant els seus punts
forts actuals —la indUstria agroalimentaria, les energies renovables i una notable biodiversitat— sense
deixar de combatre algunes de les debilitats més significatives, com els desequilibris sociodemografics,
les infraestructures ferroviaries i el pes reduit que I'R+D+l té en la seva economia.

Lanalisi inclou també amenaces externes per a la regio, com ara I'aparicié de nous competidors en les
industries tradicionals, 'auge del proteccionisme o I'estancament d’alguns dels mercats habituals. Alhora,
assenyala 'oportunitat que ofereix un entorn de recuperacié economica per emprendre canvis estructu-
rals imprescindibles. En aquest sentit, Extremadura podria beneficiar-se d’un financament europeu i
nacional privilegiat per adaptar-se a les noves tendencies energetiques, turistiques i del mercat laboral,
i per rellancar la seva xarxa d’'R+D+l i les seves infraestructures fisiques i digitals.

Els desafiaments que es tracten en aquest volum requeriran, sens dubte, la cooperacié publica i privada,
aixi com el concurs dels agents socials de la regio. En aquest sentit, Extremadura ja té diversos casos d'exit,
com ara els centres de recerca aplicada o els acords socials aprovats, que han creat un ambient propici per
al desenvolupament futur.

Com en ocasions anteriors, CaixaBank Research ha comptat amb la col-laboracié de 'empresa Analistes
Financers Internacionals (Afi) per a l'elaboracié d’aquest estudi. Confio que aquest volum pugui contribuir
de manera efectiva al debat sobre |a situacié actual d'Extremadura i a I'articulacié de politiques economi-
ques que permetin aprofitar un futur ple de reptes i oportunitats.

ENRIC FERNANDEZ
Economista en cap de CaixaBank
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1. INTRODUCCIO

Aquest diagnostic estratégic té com a objectiu
proporcionar una visié global d’Extremadura a
partir de la qual es pugui plantejar un escenari
de desenvolupament a llarg termini,amb estra-
tegies per seguir i obstacles per salvar. En defini-
tiva,unexerciciquetranscendeixilacomparativa
regional per endinsar-se en el camp de la refle-
xio estrategica, tot ressaltant les bones practi-
ques que tenen lloc a la regié i que permetran
aconseguir un futur millor.

A fi de poder diagnosticar estratégicament la
situacio actual d’Extremadura sense perdre de
vista les tendencies de fons i els factors estruc-
turals, en aquest volum s’han analitzat els ele-
ments més rellevants dels processos territorials,
economics i socials que es donen a la regio amb
el suport d’estadistiques i informes oficials i de
programes institucionals en curs, aixi com de
les opinions de destacats actors empresarials,
socials i institucionals extremenys. També s’han
analitzat una série de sectors i d'arees temati-
ques de I'economia extremenya relatius al crei-
xement, la cohesio, la competitivitat i la
sostenibilitat de la regio.

Més enlla de I'analisi d'indicadors quantitatius,
aquest tipus d'examen facilita la comprensio de
la situacio actual de la regio i, el que és més
important, permet avaluar-ne el potencial futur.
Aixo és particularment rellevant en el context
actual de recuperacio, pero també d’incertesa
socioeconomica, la qual cosa exigeix aglutinar
esforcos i consensos tant per preservar els aven-
cos dels Ultims anys i reforcar les bones practi-
ques que ja s'estan aplicant, com per potenciar
noves dinamiques i oportunitats de creixement
per a la regid i establir les pautes per reorien-
tar-la estrategicament.

Al capitol 2 de l'informe s’analitzen quatre de
les principals variables que condicionen el des-
envolupament de la regi6 —present i futur— i
que son el suport sobre el qual s'estableixen les
activitats productives de la comunitat. En pri-
mer lloc, s'analitzen des d’un punt de vista tant

L'ECONOMIA DE LA

estructural com conjuntural els processos
demografics i territorials, que estan influits
fonamentalment per un procés agut d’envelli-
ment, pel despoblament de les arees rurals i per
l'escassa mida de les ciutats de la regid en la
jerarquia urbana peninsular i europea. A conti-
nuacio, s'estudien els sistemes de transport
mitjancant I'analisi detallada de les comunica-
cions terrestres i s'emfasitzen tant els progres-
sos assolits a la xarxa de carreteres com
l'obsolesceéncia ferroviaria que desenclava la
regio de les xarxes modernes de transport. En
tercer lloc, en aquest capitol s'estudien els pro-
cessos economics dels Ultims anys mitjancant
I'analisi de les principals variables macroecono-
miques, com ara el PIB, l'ocupacid, el sector
exterior, el sector public o els indicadors de
preus i salaris.

Alllarg del capitol 3 s'aprofundeix en els sectors
i les arees sensibles de I'economia extremenya
que son clau per fomentar el desenvolupament
economic, social i ambiental de la regio els pro-
xims anys. Primer, s'ofereix una analisi de les
dinamiques de creixement i cohesié que han
tingut lloc a Extremadura els dltims anys,
basada en I'examen dels avencos i retrocessos
en termes d'ocupaci6 i benestar. Després, es
parla de l'estructura empresarial i la capacitat
emprenedora de la regio i es destaquen les dife-
rents iniciatives que s’han posat en marxa per
dinamitzar el teixit productiu. A la seccio
seglient s’'indiquen els principals avencos en
materia d’innovacio i societat del coneixement
als ambits public i empresarial, i es recullen els
sectors amb més possibilitats d'integracio (clus-
teritzacio) i innovacio. Per acabar, es fa un estudi
transversal sobre les pautes que permeten iden-
tificar les tendéncies en materia de sostenibili-
tat ambiental a la regio mitjancant I'analisi dels
indicadors principals.

La contribucié estrategica que vol fer aquesta
monografia s'explica al capitol 4, en qué s'ana-
litzen les debilitats, amenaces, fortaleses i opor-
tunitats (DAFO) per obtenir una “sintesi activa”
dels resultats del diagnostic. El valor principal
d’aquesta analisi rau en la formulaci6 generica
de programes estrategics que incloguin accions
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que resolguin les debilitats, utilitzin les fortale-
ses existents per defensar-se de les amenaces o
aprofitin les oportunitats que es presenten.

Finalment, el capitol 5 conté una breu sintesi de
les conclusions principals d'aquest treball, rebla
una mica més el clau pel que fa al tractament
estrategic del capitol precedent i aporta una
caracteritzacio dels escenaris possibles i desitja-
bles per a Extremadura als plans tractats en
aquest volum.
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2. PROCESSOS
DEMOGRAFICS,
ESPACIALS,
ECONOMICS |
INSTITUCIONALS

2.1. POBLAMENT I TERRITORI

La dinamica demografica d’Extremadura es
caracteritza per un declivi prolongat i més pro-
nunciat que en altres comunitats d’interior. La
regio no ha pogut superar les pérdues demogra-
fiques de les decades de 196011970, i ha partici-
pat molt poc en el creixement demografic de
principis del segle xxi per la inercia de la dina-
mica natural regressiva i la menor atraccio
migratoria exterior. El resultat és una poblacio
cada vegada més envellida. No obstant aixo,
malgrat aquesta dinamica demografica nega-
tiva, a Extremadura no hi ha cap poble abando-
nat, al contrari del que passa a d'altres regions.

2.1.1. ANALISI DEMOGRAFICA

La decadéncia demografica extremenya té
les seves arrels en els fluxos camp-ciutat i
I'emigraci6 fora de la regié. Només durant la
decada de 1960 es va perdre un 16,9% de
la poblacio.

Si comparem l'evolucié d’Extremadura amb la
mitjana nacional entre 1950 i 2017', S'aprecia un
comportament molt desigual. Tot i que el crei-
xement demografic a Espanya ha estat cons-
tant en el temps fins als ultims anys, a
Extremadura han dominat els periodes de con-

1
de 2017 fa referéncia al padré municipal.

traccio. Durant els anys seixanta i setanta, dues
decades de fort éxode rural, Extremadura va
reduir un 23,8% els seus efectius (un descens de
328.658 habitants), mentre que el conjunt del
pais va incrementar la poblaci6 en un 23,4%?2 La
regio no es va beneficiar de les politiques d'in-
dustrialitzacié (pols de desenvolupament i de
promocié) que van contribuir a fixar part de la
poblacié en altres regions deprimides3. A partir
dels anys vuitanta del segle xx s'interromp el
descens demografic, pero el creixement poste-
rior de la poblacié és escas (2,2% en dues déca-
des, entre 1981 i 2001). En el periode més
expansiu, entre 2001 2011, Extremadura només
va créixer un 3,4%, una xifra lluny del 14,8% de la
mitjana espanyola. Els Ultims anys, la combina-
ci6 de I'impacte de la crisi economica i el fort
debilitament de l'atraccié migratoria exterior
(amb el predomini de les sortides) ha provocat
que Extremadura torni als nimeros negatius.

Extremadura és la comunitat autonoma de
I'interior que ha tingut el declivi demografic
mes pronunciat.

Per aprofundir en aquesta analisi, €s convenient
comparar la variacié de la poblacié a la regio
amb la mitjana espanyola i amb la d7altres
comunitats de I'interior. Entre 1950 i 2017, la
poblacié extremenya va baixar un 20,9%, una
xifra que contrasta amb I'increment del 65,6%
de la mitjana espanyola, és a dir, un resultat
diferencial de 86,5 punts. Extremadura és, a
meés, la comunitat de l'interior que mostra una
major regressio demografica: 5 punts més que
Castella i Lled, una comunitat també severa-
ment perjudicada per I'exode rural i a molta dis-
tancia de Castella-la Manxa, on la poblacié
queda estancada durant el llarg periode consi-
derat i on lexpansié de larea d'influéncia
urbana de Madrid compensa les perdues demo-

Les variacions entre 1950 i 2011 es corresponen a les estimacions intercensals i el cens de 2011, mentre que la dada

2 Des de 1910 fins a 1960, la poblacio extremenya va créixer menys que la nacional, si exceptuem la década de 1940.
Durant la decada de 1950 el creixement ja va ser molt petit, a diferencia del conjunt d’Espanya (Llopis, 1996).

3 Concretament, els pols de desenvolupament de Saragossa a Aragé i de Valladolid i Burgos a Castella i Lled.
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EvoLuCIO DE LA POBLACIO D’EXTREMADURA VS. ESPANYA (1950-2017)
EN %
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Font: Cens de poblacio i Padré Municipal, INE.

EvoLucio DE LA POBLACIO D'EXTREMADURA | ALTRES CA D' INTERIOR
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grafiques del medi rural, i encara més d’Arago,
on els habitants van augmentar un 19,5% pel
dinamisme de la capital saragossana. A escala
interna, el descens va ser més acusat a la provin-
cia de Caceres, on la poblacié va disminuir un
271%,7 punts més que a la provincia de Badajoz.

Extremadura encadena dues décades de
decreixement vegetatiu i se situa entre les
comunitats amb menor natalitat i fecun-
ditat.

La poblacio extremenya arrossega un declivi natu-
ral llarg. Extremadura es troba en una situacio de
decreixement vegetatiu negatiu des de 1997, amb
I'excepcio d'un saldo positiu puntual observat I'any
2008. El nombre de naixements acumulat entre
1997 i 2016 (196.503) no supera el de defuncions
(215.519). De fet, la taxa de natalitat es mou en
minims historics: 8,1 nascuts per cada 1.000 habi-
tants el 2016, 7 decimes per sota de la mitjana
espanyola i 7 punts per sota de la xifra de 1980. Per
la seva banda, la taxa de mortalitat segueix una

tendencia ascendent els ultims anys induida per
I'envelliment de la poblacié: 10,4 defuncions per
cada 1.000 habitants el 2016 (1,6 punts per sota de
la mitjana espanyola). Aixi mateix, la taxa de fecun-
ditat global ha retrocedit significativament les dlti-
mes décades. El 2016 era de 36,7 nascuts per cada
1.000 dones, una xifra 30,4 punts inferior a la de
1980, seguint un comportament similar a la mit-
jana espanyola (la taxa de fecunditat del total d’Es-
panya arribava a 38,5 nascuts per cada 1.000 dones
el 2016, 25,9 punts menys que el 1980).

La disminucié de les generacions joves i I'en-
velliment de les generacions del baby boom
conflueixen en una piramide regressiva (o
invertida) amb escasses possibilitats endo-
genes de recuperacio.

El retrocés demografic que descrivim ha vingut
acompanyat d’'un intens procés denvelliment que
es visualitza en l'estrenyiment de les generacions
joves de la base de la piramide i I'expansié de les
generacions centrals o proximes a la jubilacio. En

DINAMICA NATURAL DE LA POBLACIO (1991-2016)
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el periode analitzat (1998-2017), la poblacié d'entre
5 i34 anys va retrocedir un 201%, mentre que la
poblacié d’entre 40 i 59 anys (que recull les perso-
nes nascudes en les decades del baby boom) va
augmentar un 41,4%. A la part superior de |a pira-
mide, 'envelliment s'aguditza en el grup d'edat de
80 anys i més (anomenada quarta edat), que va
augmentar un 92,2% i que eleva la pressio sobre el
sistema public de pensions i d’atencio a la depen-
dencia. Quant a la sex ratio, s'aprecia una lleugera
feminitzacié de la poblacié (102 homes per cada
98 dones), particularment en les generacions de
65 anys i més, per la seva longevitat més gran
(131 dones per cada 77 homes). La continuitat
d’aquestes tendéncies comporta una estructura
demografica desequilibrada i un teixit socioeco-
nomic afeblit per la pérdua de les generacions en
edat activa.

En termes comparats, la poblacid extremenya
esta més envellida que la mitjana espanyola i, a
partir de les taxes de reemplacament i materni-

tat, té menys possibilitats endogenes de renova-
cio. La situacio ha empitjorat sensiblement pel
que fa a la capacitat de reemplacament genera-
cional, la taxa de la qual va disminuir 63,6 punts
entre1998i2017.La millora de la taxa de materni-
tat no és significativa (només tres décimes), ja
que segueix ancorada en nivells baixos. La taxa
de dependencia va disminuir (2,3 punts) per Ia
reduccio de les generacions de menys edat. laug-
ment de la taxa d’envelliment s’ha moderat fins
ara per l'efecte de les anomenades “generacions
buides” de la Guerra Civil i la Postguerra.

L'emigracio historica ha minvat la poblacio
d’Extremadura. Més de mig milio d'extre-
menys de naixement resideixen en altres
comunitats autonomes.

Lemigracio dels extremenys a altres comunitats
autonomes és, sens dubte, el fenomen demo-

PIRAMIDE DEMOGRAFICA D'EXTREMADURA (1998-2017)
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INDICADORS DEMOGRAFICS D’EXTREMADURA (1998-2017)

1998 2017

ESPANYA EXTREMADURA ESPANYA EXTREMADURA

Dependéncia (a) 45,9%
Envelliment (b) 16,3%
Reemplacament (c) 16,5%
Maternitat (d) 165,1%

(@)
(b) Poblacio de 65 anys i més sobre el total de la poblacio.
©
(d

) Nens de menys de 5 anys sobre dones d'entre 15 i 49 anys.

Font: Calculat a partir del Padré Municipal 2017, INE.

grafic amb més impacte socioeconomic. La
poblacié d’origen extremeny (o nombre de nas-
cuts alaregid) que resideix en altres comunitats
autonomes s'eleva a 554.855 habitants en el
padré de 2017, cosa que equivaldria a incremen-
taruns1,4% la poblacié actual.El gruix d'aquests
extremenys resideix a Madrid, Catalunya i el
Pais Basc (67,3%); per tant, aquestes regions van
ser els principals pols urbans i industrials de
destinacio per als emigrants extremenys durant
els decennis de 1960 i 1970. Andalusia, per la
seva proximitat territorial i les estretes relacions
socials, també ha estat un focus destacat i
allotja el 10,3% dels extremenys de naixement
que resideixen a la resta del pais. El pes d'altres
comunitats és més modest, pero, sense excep-
Cio, el saldo dels intercanvis de poblacié és des-
favorable per a Extremadura4. D'altra banda, el
nombre d’extremenys de nacionalitat espanyola
que resideixen a l'estranger va arribar a 30.654°
el 2017, una xifra modesta a priori (equival a un
2,8% de la poblacié extremenya), perod que s’ha
incrementat amb forca els Ultims anys (32,4%
respecte del 2009).

Poblaci6 de 20 a 29 anys sobre la poblacié d'entre 55i 64 anys.

54,3% 51,0% 51,5%
18,0% 18,8% 20,2%
18,3% 20,0% 18,6%
152,6% 84,3% 89,0%

Poblacié de 0 a 14 anys i de 65 anys i més sobre la poblacié d'entre 15 i 64 anys.

La vocacié com a terra de sortida també es fa
palesa en la menor atraccié de poblacid. Els nas-
cuts fora de la regié tan sols representaven un
14,2% dels residents I'any 2017, la suma dels que
provenen d'altres comunitats, el 10,1%, i la dels que
venen de l'estranger, el 4,1%. Aquesta proporcié de
nascuts fora de la regio és la segona més petita
d’Espanya després de Galicia, on els nascuts fora
de la regi6 son el 13,3% dels residents. Malgrat
aquests nivells baixos, cal tenir en compte que la
poblaci6 d'origen fora ha anat guanyat pes —el
1998 representava un 9,6%— gracies a la immigra-
cié estrangera i al retorn d'extremenys que habita-
ven en altres regions.

Els fluxos d'emigracié interior seguien una
tendeéncia descendent durant la primera
decada del segle xxi, pero després de la crisi
economica s’han reactivat.

UEstadistica de Variacions Residencials (INE)
completa I'analisi dels intercanvis migratoris.
El saldo acumulat entre 2002 i 2016 respecte
de la resta d’Espanya va perjudicar Extrema-

4 El nombre de residents nascuts en altres comunitats autonomes es redueix a 108.417, fet que suposa un saldo
d’intercanvi desfavorable per a Extremadura de 446.438 habitants.

5
panyols Residents a I'Estranger (PERE) de I'INE.
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Poblacié que resideix a I'estranger inscrita en algun municipi extremeny a efectes electorals, segons el Padré d’Es-
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EXTREMENYS PER ESPANYA
POBLACIO D’ORIGEN EXTREMENY QUE RESIDEIX EN ALTRES CA (2017)
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ORIGEN (NAIXEMENT) DE LA POBLACIO A EXTREMADURA (1998-2017)
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SALDOS MIGRATORIOS EN EXTREMADURA (2002-2016)
NRE. D’HABITANTS
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dura en 18.991 habitants, compensats per la
contribucio neta del saldo migratori exterior
(36.342 habitants). El gruix d'aquests guanys es
va concentrar entre 2004 i 2009, uns anys en
que el saldo exterior va guanyar 29.562 habi-
tants i el saldo interior en va perdre només
1192 i fins i tot va arribar a ser positiu el 2009).
Si aquesta tendencia hagués continuat, Extre-
madura s’hauria convertit en una terra d'atrac-
ci6 migratoria, tot i que de manera més
modesta que la mitjana de les regions espa-
nyoles. Pero la crisi economica perllongada ha
conduit al retorn dels saldos migratoris nega-
tius, especialment per la brusca interrupcio6 de
laimmigracié exterior (superada pels fluxos de
retorn als paisos d’origen), perd també per la
reactivacio de I'emigraci6 interior.

Extremadura és la comunitat autonoma
amb un menor percentatge de poblacio
estrangera, tan sols un 2,9% l'any 2017.

Segons el Padré Municipal de 2017, Extrema-
dura té 31.617 residents de nacionalitat estran-

L'ECONOMIA DE LA
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gera, que representen un 2,9% de la poblacio,
un xifra que se situa Illuny de la mitjana espa-
nyola (9,8%). No obstant aixo, la poblacié
estrangera s’ha multiplicat gairebé per vuit
respecte de 1998, quan només es comptabilit-
zaven 4.082 estrangers. Per contra, els resi-
dents de nacionalitat espanyola han disminuit
en 17.034 entre 1998 i 2017. De fet, sense I'apor-
tacié dels estrangers, la poblacio extremenya
hauria baixat un 1,6%. La contribucié neta dels
estrangers s'interromp durant la crisi econo-
mica, pero de forma retardada. Les variacions
negatives comencen el 2013 i, tenint en compte
el periode 2012-2017, el nombre de residents
estrangers s’ha reduit en 10.924 persones. En
consequiencia, el pes d’aquest col-lectiu en el
total de la poblacié ha retrocedit un punt per-
centual (els estrangers van arribar al seu
maxim el 2012, un 3,8% de la poblacio). Aquest
descens del nombre d’estrangers també deriva
de l'accés a la nacionalitat espanyola. Segons
les estadistiques d’adquisicié de nacionalitat
espanyola dels residents que publica I'INE,
5.038 persones van seguir aquest procés entre
2013 i 2016. Aixi mateix, el nombre de residents
nascuts a I'estranger s'eleva a 44.436, un 40,5%
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meés que la xifra de residents amb nacionalitat
estrangera.

Lanalisi per nacionalitats permet saber les carac-
teristiques de la immigracio exterior. El 2017, el
70,5% dels residents estrangers es concentraven
en cinc nacionalitats. Destaquen particularment
les nacionalitats romanesa i marroquina, que de
manera agregada suposen la meitat de tots els
estrangers, cosa que evidencia el protagonisme
dels immigrants empleats en sectors més inten-
sius en ma d’obra i baixa qualificacio,com ara el
sector agroalimentari o els serveis d’hoteleria,
entre d’altres. La proximitat i els vincles amb
Portugal influeixen en el fet que sigui la segona
nacionalitat europea més representativa
(10,6%). Ameérica és la tercera regi6 geografica,
amb el 20,3% dels estrangers, principalment
procedents dels paisos de I'America del Sud,
encapcalats pels brasilers amb un 4,4%, molts
dels quals son procedents, al seu torn, de terri-
tori lusita. Asia només representa un 7% del
total,encara que la Xina sobresurt com el quart
pais de la immigracio (5,2%). La preséncia d’es-
trangers procedents d'altres paisos europeus

desenvolupats és poc significativa (Regne Unit,
Italia, Franca i Alemanya tan sols sumen con-
juntament un 4,5%), cosa que evidencia el
recorregut existent per incrementar la capaci-
tat d’atraccio turistico-residencial i laboral d’Ex-
tremadura.

Les perspectives sociodemografiques
d’Extremadura estan condicionades per la
dinamica natural regressiva i el procés
d’envelliment accelerat. Tots dos factors
apunten a una disminucié preocupant de
la poblacié activa i a una major despesa
publica social derivada de 'augment de la
poblacié gran. Enfront de les limitacions
endogenes, la correcci6 d’aquesta tenden-
Cia regressiva dependra de la capacitat
d’atraccié de poblacié de I'exterior o, dit
d’'una altra manera, del desenvolupament
economic que arribi a la regio.

El creixement vegetatiu negatiu i I'envelliment
progressiu de la poblacié extremenya dibuixen un

INCREMENT DE LA POBLACIO NACIONAL | ESTRANGERA A EXTREMADURA (1999-2017)
VARIACIO INTERANUAL ABSOLUTA EN NOMBRE D'HABITANTS
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POBLACIO DE NACIONALITAT ESTRANGERA A EXTREMADURA (2017)
DISTRIBUCIO EN % PER PAiISOS (TOP-5) | AREES GEOGRAFIQUES
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panorama demografic advers. Lalternativa
passa per l'entrada de poblacié. Pero el saldo
migratori favorable de la primera decada del
segle xxl, principalment Iligat a les aportacions
de la immigracié estrangera, ha passat a ser
desfavorable després de I'impacte de la crisi
economica per la sortida d’'immigrants estran-
gers i també pels nous emigrants extremenys.
En aquesta linia, la projecci6 de I'INE per a I'any
2031 assenyala un descens de la poblacié del
5,7% respecte del padro de 2017. Aquest descens
afecta els joves i les generacions en edat activa:
I'interval entre 049 anys retrocediria un 20,4%
el 2031 (és a dir, 129.666 habitants menys res-
pecte de 2017). Per contra, el grup que més crei-
xeria es correspon amb els majors de 60 anys,
un 27,9% (77.851 habitants més). Si es compleix
aquesta projeccio, els majors de 65 anys supe-
raran el grup d’entre o i 24 anys (275.938 per
217.834), la taxa de reemplacament cedira
22 punts (i se situara al 66,9%) i la taxa d’enve-
lliment pujara 7 punts (fins al 27,1%).

2.1.2. ESTRUCTURA URBANA | DE
POBLAMENT. ORGANITZACIO
TERRITORIAL

Més de la meitat del territori extremeny es
troba en una situacio de “desert demogra-
fic” o s’hi aproxima.

Extremadura compta amb 388 municipis, la
mitjana de poblaci¢ se situa en 2.783 habitants
(padr6 de 2017). Una mitjana relativament
baixa, tenint en compte que la mitjana espa-
nyola s'eleva a 5.733 habitants per municipi, tot i
que Extremadura té avantatge davant daltres
comunitats autonomes de l'interior, que tenen
unes mitjanes encara més reduides: 1.079 habi-
tants a Castellailled,1.790 a l'Aragd i 2.211a Cas-
tella-la Manxa.

Extremadura és la cinquena comunitat auto-
noma meés extensa, amb una superficie de
41.634 km?, que equival al 8,2% del total de la
superficie espanyola. No obstant aixo, en ter-
mes de poblaci6 tan sols representa un 2,3%,
que equival a una densitat de 26 habitants/km?,
la més baixa de les regions d'interior®. El 52,3%
del territori extremeny el formen municipis que
no aconsegueixen superar els 2.000 habitants i
la densitat mitjana se situa en 10 habitants/
km?, és a dir, freguen el limit que la Unio Euro-
pea fixa per definir un territori com a “desert
demografic”. A més, el 35,6% d’aquests munici-
pis (que representen el 39,7% del territori extre-
meny) tenen una densitat mitjana de
5 habitants/kmz2.

Extremadura no té una area urbana desta-
cada dins de la xarxa espanyola. No obstant
aixo, presenta un model urba policentric
meés equilibrat, que afavoreix I'articulacio del
territori.

Lestructura territorial d’Extremadura es carac-
teritza per vuit intervals municipals. Uinterval
més nombros representa els municipis rurals
entre 501 i 2.000 habitants, un 44,8% de total
dels municipis extremenys, pero el seu pes
demografic es redueix al 12,6% de la poblacio
resident (padré de 2017). Els municipis rurals
menys poblats (per sota de 501 habitants) for-
men el segon interval, un 30,9% del total, que
representa només el 3,3% de la poblacio extre-
menya. Si tenim en compte els dos intervals,
I'estructura territorial esta dominada pels petits
municipis rurals (el 75,8% dels municipis tenen
una poblacié mitjana de 920 habitants). Els
municipis entre 5.001 i 10.000 habitants i els
centres rurals entre 2.001i 5.000 habitants con-
centren gairebé un terc de tota la poblacio (un
30,5%) i tenen un paper crucial en l'articulacid
de les arees rurals.

6 Arago, Castellai Lled i Castella-la Manxa comparteixen aquesta mateixa densitat de 26 habitants/km?.
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INTERVALS DE POBLACIO DELS MUNICIPIS D’EXTREMADURA (2017)
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Només un 3,4% dels municipis extremenys
superen els 10.000 habitants (llindar teoric que
defineix un municipi urba), tot i que el seu pes
demografic s'eleva al 49,1% de la poblacio. A I'es-
tructura urbana extremenya li falta una gran
ciutat o area metropolitana rellevant en el pla
nacional, ja que es caracteritza per un model
policéntric de ciutats de dimensions petites, a
diferéncia d'altres regions d’interior (com ara
Saragossa a I'Aragé i Valladolid a Castella i Lled).
Al punt més alt de |a jerarquia territorial urbana
es troben tres ciutats dentre 5o.000 i
200.000 habitants, que son les dues capitals
provincials i la capital autonomica. Badajoz és la
primera ciutat (150.543 habitants), seguida de

L'ECONOMIA DE LA
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Caceres i Mérida (95.917 i 59.187 habitants, res-
pectivament). Altres municipis de rang urba
destacats son Plaséncia (40.360 habitants), al
nord de Caceres, i Don Benito i Villanueva de la
Serena (ambdds formen una aglomeraci6 de
62.806 habitants), a més d’Almendralejo
(33.540 habitants), a la provincia de Badajoz. La
llista de municipis amb més de 10.000 habi-
tants es completa amb sis més: quatre de
Badajoz (Zafra, Montijo, Villafranca de los Bar-
ros i Olivenza) i dos de Caceres (Navalmoral de
la Mata i Coria). Tots ells exerceixen funcions
de capcaleres comarcals en amplies arees d'in-
fluéncia.
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SISTEMA URBA-TERRITORIAL D’EXTREMADURA

@ MWunicipis de més
de 9.000 habitants
Nombre d’habitants (2017)
% de poblacio respecte
del total regional
Coria
12.729 (1,6%)

Caceres
95.917 (8,9%)

Badajoz
150.543 (13,9%)

Montijo
15.649 (1,4%)

Olivenza
11.977 (1,1%)

Jerez de los Caballeros .
9.445 (0,9%)

Font: Elaboracio propia.

2.2. ELS TRANSPORTS COM A
PALANCA DE COMPETITIVITAT:
ANALISI ESPACIAL

Extremadura s’ha caracteritzat per ser una de les
regions d’interior més aillades, amb més proble-
mes d'integracié interna i dicotomies entre els
medis urba i rural. Tots aquests factors han reper-
cutit en el seu menor dinamisme economic i
declivisociodemografic. Per aixo, les noves infraes-
tructures i serveis de transport sén essencials per
a la vertebracié interna, la convergéncia socioeco-
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Plaséncia
40.360 (3,7%)

Navalmoral de la Mata
17.297 (1,6%)

Trujillo
9.274 (0,9%)

Miajadas
9.773 (0,9%)

Villanueva de la Serena
25.882 (2,4%)

Don Benito
36.924 (3,4%)

Almendralejo
33.540 (3,1%)

Villafranca de los Barros
13.144 (1,2%)

Zafra
16.822 (1,6%)

e Autovies

nomica i 'obertura exterior. Podem identificar els
grans reptes per a la regi¢ en sis pilars: la consoli-
dacio de I'eix peninsular transfronterer, 'anhelada
connexio a la xarxa d’alta velocitat, 'impuls de les
activitats logistiques, la intermodalitat ferroviaria,
la sortida maritima de les mercaderies i el trans-
port aeri. Els progressos en aquests cinc pilars son
desiguals ja que, si per una banda hi ha avencos
innegables en el primer (connexi6 de l'eix trans-
fronterer amb infraestructures de carretera),
queda molt per fer pel que fa al desenvolupament
del teixit ferroviari, amb la connexid a la xarxa
d’alta velocitat, i a la resta de pilars.




2.2.1. TRANSPORT PER CARRETERA: EIX
PENINSULAR | VERTEBRACIO INTERNA

El desenvolupament d'eixos moderns de
transport per carretera ha solucionat defi-
cits historics en les comunicacions d’Ex-
tremadura. Totes les carreteres daltes
prestacions funcionen com autovies,
d’acord amb la seva condicié de regi6
europea menys desenvolupada.

Extremadura és una de les comunitats autono-
mes que ha millorat més les seves infraestruc-
tures per carretera en I'Gltima década. Els temps
de viatge s’han escurcat sensiblement, cosa que
suposa una major connectivitat regional i amb
la resta del pais. La xarxa de carreteres d’alta
capacitat s’ha incrementat un 52,4% entre 2005
12016, 22,3 punts més que al conjunt del pais,ila
ratio per cada 10.000 habitants s’ha elevat fins
a 71 km, gairebé el doble que la mitjana espa-
nyola (3,7). No obstant aixo, en termes de super-
ficie, la proporcio de quilometres de carreteres
d’alta capacitat per cada 1.000 km? es redueix a
1,9, la xifra més baixa juntament amb la d’Arago
(1,8), davant dels 3,4 del pais.

La regio esta vertebrada per dos eixos peninsu-
lars que van d'est a oest (I'A-5) i de nord a sud
('A-66). LAutovia del Sud-oest (A-5) va ser la
primera via d’alta capacitat que va recorrer la
regio i té un caracter fonamental, ja que no
només s’integra en l'eix Madrid-Lisboa, sino
que articula les comunicacions internes (uneix
Merida i Badajoz). Posteriorment, la conclusié
de la Ruta de la Plata (A-66) ha refermat el sis-
tema territorial urba extremeny (des de Pla-
séncia fins a Zafra, amb dos nodes centrals a
Caceres i Mérida), aixi com les comunicacions
amb l'oest peninsular (Castella i Lled, Asturies i

Galicia, al nord, i Andalusia al sud). El conjunt
de la xarxa es completa amb I'A-58 entre Cace-
res i Trujillo, que uneix I'A-5 i 'A-66 (vegeu el
mapa seglient).

Altres projectes d’interes per a Extremadura
inclosos en els plans del Ministeri de Foment?
son les autovies Badajoz-Granada per Zafra
(A-81), Extremadura-Comunitat Valenciana
(Autovia del Llevant, A-43) i Zafra-Huelva (A-83),
perd se n’ha endarrerit I'execucié. També s’ha
plantejat la prolongaci6 de I'A-58 des de Caceres
fins a la frontera portuguesa, prop de Valencia
de Alcantara i Marvao (Portugal). No és dificil
veure que la materialitzacié de tots aquests pro-
jectes suposaria donar un nou salt qualitatiu en
les comunicacions de la regio, ja que a més de
millorar les relacions amb el sud de la Meseta,
Llevant i Andalusia, augmentaria les seves fun-
cions d’intermediacio directa entre I'Arc Medi-
terrani i Portugal i evitaria la necessitat de
passar per Madrid.

La politica autonomica d’infraestructures de
transport ha buscat completar o reforcar el
mallat regional i ha incidit particularment en
I'accessibilitat dels nuclis intermedis® per mitja
de la creacio d'autovies regionals. S'entén que la
millora de l'accessibilitat reforca les funcions
d’aquests centres i, en definitiva, la millora de la
qualitat de vida i les oportunitats socioecono-
miques d'amplies arees del territori extremeny.
Aixi mateix, la Junta ha proposat el desenvolu-
pament de nous corredors amb Portugal que
articulen 'oest de la regio en 'ambit de la “ratlla
hispanolusitana”. Actualment, Extremadura
compta amb 123 km d'autovies autonomiques.
Al nord de la regio, 'EX-A1 s'estén des de Naval-
moral de la Mata fins a Moraleja® (100 km) i
queda pendent la realitzacié de la seva continua-
cié fins a Portugal (23 km més), que configuraria
un nou eix peninsular (la prolongacié occiden-

7 Contemplats en el vigent Pla d’Infraestructures, Transports i Habitatge (PITVI 2012-2024), i anteriorment pel Pla

Estrategic d’Infraestructures i Transport (PEIT 2005-2020).

8 Zafra, Don Benito, Villanueva de la Serena, Plaséncia, Navalmoral de la Mata i Coria son alguns exemples de loca-

litats beneficiades.

9 passant per Malpartida de Plaséncia i Coria, i amb enllacos a I'A-5 (a Navalmoral de la Mata) i I'A-66 (a I'alcada de

Plaséncia).
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XARXA DE CARRETERES D’ALTA CAPACITAT A EXTREMADURA
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tal de I'A-5). Al centre, 'EX-A2 permet un enllac
directe de Don Benito i Villanueva de la Serena
amb I'A-5. La Junta d’Extremadura també ha
esbossat altres eixos autondomics, com I'autovia

EX-A4,de 81 km entre Caceres i Badajoz, que millo-
raria la seguretat viaria i escurcaria la distancia
entre les dues ciutats, i al sud-oest l'autovia
EX-A3fins a Jerez de los Caballeros™.

10" pisminuiria la perillositat que suposa el flux dens de transport pesat per la carretera autonomica (EX-100) i redui-

ria en més de 40 km la distancia que actualment es fa per les autovies A-66 i A-5s.

T Altres infraestructures autonomiques plantejades, perd amb menys possibilitats de desenvolupament a curt o

mitja termini, son I'A-45 fins a Almendralejo (que enllaca amb I'A-5 i redueix la distancia amb Badajoz) i I'A-46 entre
Badajoz i Olivenza.
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2.2.2. LES COMUNICACIONS PER TREN:
INTEGRACIO D’EXTREMADURA EN LA
XARXA D’ALTA VELOCITAT | LES
COMUNICACIONS INTERIORS

La concrecié de la linia d’alta velocitat
entre Madrid i Lisboa es considera crucial
per a la integracio d’Extremadura amb la
resta del pais i Europa.

Eltren és un medi de comunicacio residual en les
comunicacions d’Extremadura. Lobsolescencia
de la xarxa convencional d'ample iberic (725 km
de vies Uniques i sense electrificar,amb un tracat
més propi del segle xix) i una oferta de serveis
deficient, son problemes sense resoldre. Si pre-
nem com a referencia Merida (per la posicio6 cen-
tral i la capitalitat que ocupa), resulta més que

eloglient la comparacio dels temps de viatge que
suposa l'enllac amb destinacions directes en tren
respecte a 'automobil. El tren més rapid en el tra-
jecte a Madrid circula a una velocitat mitjana de
64 km/h davant dels 107 km/h calculats en auto-
mobil, és a dir, el tren triga gairebé 1 hora i
20 minuts més®. Els trens sén encara més lents
en les destinacions interregionals amb Sevilla i
Huelva (en ambdds casos, al voltant de 46 km/h).
Pel que fa a les connexions interiors de referéncia,
si exceptuem la de Plasencia, les diferencies es
redueixen (i en el trajecte a Badajoz, el tren és
lleugerament més rapid que I'automobil).

El tren d’alta velocitat Madrid-Lisboa ofereix una
gran oportunitat per connectar Extremadura a la
xarxa d’alta velocitat europea mixta de viatgers i
mercaderies (dins de I'Eix Atlantic de la xarxa
TEN-T). A més de millorar les comunicacions amb

COMPARATIVA DELS TEMPS DE VIATGE DES DE MERIDA EN TREN* | EN COTXE

HORES | MINUTS

4:30

Madrid Sevilla Huelva

Comunicacions externes

Nota: * Els trajectes en tren més rapids.
Font: Elaboracio propia a partir d'horaris de Renfe (marc 2018).

Puertollano

@ cotxe

@ ren més rapid

Badajoz ~ Caceres = Plaséncia Zafra

Comunicacions internes

12 Amés, la majoria dels trens en aquest trajecte superen ampliament les cinc hores de viatge (el tren més lent triga

7 hores i 36 minuts).
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la capital madrilenya, s'espera que aquest corre-
dor ferroviari augmenti la permeabilitat trans-
fronterera i les relacions socioeconomiques en
I'euroregio Extremadura-Alentejo. Pero I'execucio
d’aquesta infraestructura encadena 10 anys de
retards. Aquesta situacié, unida a les deficien-
cies de la xarxa convencional, ha mobilitzat el
Govern autonomic i els agents socioeconomics, i
els ha unit en un front comu (Pacte pel Ferrocar-

ril)4 que reclama un major esforc inversor per
part de I'Estat, a l'alcada de les necessitats i els
reptes de la regid. Aixi mateix, I'impacte positiu
de l'alta velocitat dependra de les frequencies
que s'ofereixin en les principals ciutats extreme-
nyes connectades a la xarxa ferroviaria, que evi-
tin el risc d“efecte tunel” que sovint produeixen
aquest tipus d’infraestructures en els territoris
menys poblats®.

13 No obstant aixo, les millores en aquest corredor es traduiran de manera progressiva en reduccions en el temps de
viatge. Sobre aixo, el Ministeri de Foment ha previst que, I'any 2020, el trajecte Badajoz-Madrid es faci en 3 hores i
46 minuts (actualment es necessiten almenys 5 hores i 8 minuts).

14 E| Pacte va ser subscrit en primera instancia per la Junta d’Extremadura i els agents socials i economics. Posterior-
ment va ser ratificat pels grups politics presents a 'Assemblea d’Extremadura (PP, PSOE-SIEX, PODEMOS i Ciudada-
nos) amb la qual cosa s'anomena Pacte Social i Politic pel Ferrocarril.

15 Per la qual cosa sera necessari potenciar trens tipus llancadora que interconnectin les estacions extremenyes de
manera competitiva (tant en nombre de freqliéncies com en preus), a partir del model de les linies Madrid-Toledo i

Madrid-Segovia-Valladolid.
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Extremadura també aspira a modernitzar la
xarxa interior i les connexions ferroviaries
amb els territoris propers, de manera que
millori la cohesid territorial i s'afavoreixin les
relacions socioeconomiques.

El Pacte pel Ferrocarril també remarca com a
prioritaria la modernitzacio i electrificacio de la
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xarxa ferroviaria convencional, comencant per
la linia Badajoz-Merida-Puertollano, que possi-
bilitaria una connexié directa amb ['AVE
Madrid-Sevilla, perd també de les linies entre
Caceres i Plaséncia, i amb Sevilla i Huelva', aixi
com la intermodalitat ferroviaria dels tres prin-
cipals centres logistics de la regidé (Badajoz,
Mérida i Navalmoral de la Mata, analitzada més
endavant).

16 Altres actuacions recomanades son recuperar la connexié ferroviaria de la “Ruta de la Plata” entre Plasencia i As-
torga i condicionar la via Caceres-Valencia de Alcantara fins a la frontera portuguesa a Marvao.
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2.2.3. ALTRES TRANSPORTS CLAU
PER A L'OBERTURA EXTERIOR
D’EXTREMADURA

TRANSPORT DE MERCADERIES | LOGISTICA

Extremadura aspira a convertir-se en un
pol logistic transfronterer de referencia en
les relacions comercials entre Espanya i
Portugal, amb el suport del desenvolupa-
ment de |a xarxa de carreteres, pero també
gracies a potenciar els espais d’activitat
logistica i la intermodalitat ferroviaria.

El transport de mercaderies a Extremadura es
concentra de forma gairebé exclusiva a la carre-
tera. La regio té un pes reduit en el conjunt del
pais, un 2,4% del total de les mercaderies trans-

portades per carretera el 2017, que en termes
quantitatius suposa 33,7 milions de tones, un
47,9% menys que el 2007 (quan es va arribar al
maxim de la série, amb 64,7 milions de tones).
No obstant aixo, de forma paral-lela a la recupe-
racio economica, en els Gltims anys s’han recu-
perat les xifres de creixement (les mercaderies
mobilitzades es van incrementar un 12,8% entre
2013 i 2017). El gruix dels fluxos es correspon
amb trajectes interns o intraregionals, un 50,3%
del total de mercaderies transportades el 2017,
tot i que aquests fluxos han retrocedit significa-
tivament en els darrers anys (un —64,7% entre
2007 i 2017)7. La quota dels desplacaments
interregionals s'eleva a 45,3%, 21 punts més que
el 2007, principalment com a consequéncia d’un
moderat descens (un —3% entre 2007 i 2017). Els
fluxos internacionals son minoritaris, un 4,4%
de les mercaderies, pero son els que han crescut
més (un 55,5% entre 2007 i 2017). En les relacions

TRANSPORT INTERREGIONAL DE MERCADERIES PER CARRETERA
MILERS DE T AMB ORIGEN | DESTINACIO A EXTREMADURA, 2016
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7 Els desplacaments intraregionals acaparaven el 74% de les mercaderies el 2007, €s a dir, 48 milions de tones, en-

front dels 17 milions comptabilitzats el 2017.
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amb altres regions, els volums d'entrada de
mercaderies soén superiors als de sortida
(7,4 milions de tones davant de 5,7 milions, res-
pectivament, segons dades de 2016) i es concen-
tren en unes poques comunitats: Andalusia
acapara el 35,4% del total del volum rebut i
expedit, seguida de Castella-la Manxa, Castella i
Lled ila Comunitat de Madrid (les quatre sumen
un 82%).

Loferta o nivell assolit insuficient de les infraes-
tructures logistiques s’identifica com un dels
principals factors que limita el transport de
mercaderies i, en conseqléncia, que llasta les
expectatives de creixement i internacionalitza-
cio de les indUstries extremenyes. Per resoldre
aquest deficit, 'Administracié autonomica ha
impulsat una ambiciosa politica d’infraestruc-
tures logistiques, integrades en una xarxa jerar-
quitzada en dos nivells. La Xarxa Logistica
Primaria la formen tres centres: la Plataforma
Logistica del Sud-oest Europeu, situada a Bada-
joz, i dos Parcs Empresarials Expacio', localit-
zats a Merida i Navalmoral de la Mata, tots tres
projectats amb funcions intermodals (amb ter-
minals ferroviaries). De manera complementa-
ria, la Xarxa Logistica Secundaria compta amb
nou Centres de Serveis de Transports' ubicats a
les localitats i als nodes principals de comuni-
cacions de la regid (vegeu el mapa seglient),
gestionats de manera conjunta per I'empresa
Settran.

La Plataforma Logistica de Badajoz és la infraes-
tructura més rellevant per al desenvolupament
del comerc transfronterer. El projecte intenta
emular I'exit aconseguit per la plataforma sara-
gossana i aprofitar la situacio estrategica de la
regio en les comunicacions amb Portugal, amb
un impuls paral-lel de la intermodalitat ferrovia-
ria i I'accessibilitat maritima2°. Com a la resta del
pais?, el tren és un mitja poc utilitzat. Sobre aixo,
la terminal de Badajoz tan sols representa un 1%
del nombre de trens tractats en les principals ter-
minals de transport de mercaderies dADIF
durant el periode 2014-2016%, clarament per sota
d’altres comunitats frontereres amb Portugal (un
20,6% per a Castella i Lle6, un 10,5% per a Galicia
i un 6,1% per a Andalusia). La creacié del Puerto
Seco del Suroeste Europeo® busca impulsar el
transport intermodal ferroviari, particularment
en el transit de mercaderies en contenidor, i pro-
porcionar serveis que redueixin els costos d'ex-
portacio i importacio, i incrementar les activitats
relacionades amb el comerc internacional i el
transport intermodal a Extremadura i 'Alentejo.
La potenciacio del Puerto Seco,a més d’una nova
terminal compatible amb la futura linia d’alta
velocitat, requereix reforcar la connexio ferrovia-
ria i la col-laboracié amb el port de Sines?4. Aixi
mateix, la xarxa convencional, convenientment
adaptada, també ofereix una oportunitat per al
desenvolupament d’altres corredors de merca-
deries entre Extremadura i els ports occidentals
andalusos (badia d’Algesires, badia de Cadis i
Huelva) i amb el centre i I'est peninsular (amb
Madrid i Llevant a través de Ciudad Real).

18 Concebuts com a nodes logistics i parcs de desenvolupament industrial del sud d’Extremadura (Mérida) i del nord

d’Extremadura (Navalmoral de la Mata).
19 Deu, amb Zafra en fase de creacié.

20 Especialment,amb els ports de Lisboa, Setubal i Sines.

21

En el conjunt del pais, la ratio del tren es redueix a 20,3 tones per cada 1.000 tones transportades per carretera,

segons dades de 2016 de I'Observatori del Transport i la Logistica a Espanya (Ministeri de Foment).

22 Durant aquests tres anys, a la terminal de Badajoz es van fer 3.970 operacions i en el conjunt de les terminals

principals de pais, 394.742 operacions.

23 Es va constituir el 2015 com a societat de participacio publica i privada.

24 situat a les costes de la regio veina portuguesa de IAlentejo, és un dels hubs maritims de contenidors amb més
projeccié a Portugal, integrat en el Corredor del Atlantic i en les rutes amb America i Asia a través de Panama. Una
altra de les prioritats de la col-laboracié conjunta és crear una finestreta del port de Sines (“Janela Unica Logistica”) a
Badajoz, que simplifiqui la gestié administrativa de les mercaderies espanyoles que utilitzin el sistema logistic por-
tugues. D'aquesta manera, la Plataforma de Badajoz es convertiria en un pol logistic per a I'entrada de mercaderies
espanyoles al pais lusita.
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XARXA LOGISTICA D’EXTREMADURA
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Eltransport aeri regional és un mitja minori-
tari, pero té una funcié qualitativa per a
l'obertura exterior i la cohesié economica
d’Extremadura amb la resta del pais i
Europa, que justifica la declaracié de dues
rutes d'OSP (Obligacié de Servei Public) amb
Madrid i Barcelona.

Plaséncia
Fanz
w __
Expacio
Navalmoral
de la Mata

Don Benito

Almendralejo

Villafranca
'/ de los Barros

Xarxa de transports

Carreteres d’alta capacitat
=== | inies de tren convencional
""" LAV Madrid-Lisboa projectada

TRANSPORT AERI

Lescassa poblacio regional i urbana, la prepon-
derancia del transport per carretera, el caracter
excentric de la localitzacié de I'Gnic aeroport
regional (situat a 14 km de Badajoz) i el perfil
turistic® influeixen en el minim pes del trans-
port aeri a Extremadura (49.304 passatgers
d’origen i destinacié el 2017, tan sols un 0,02%

25 Un turisme cultural i rural més dispers i una afluéncia limitada (enfront del turisme de masses del litoral i els ar-
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EvoLucid DEL TRANSIT AERI (2000-2017)
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del total de passatgers d’Espanya, un percen-
tatge clarament superat per altres aeroports
regionals de I'interior?®). £l flux de passatgers va
experimentar un fort retrocés en [IUltima
década (va baixar un 46,2% entre el 20077 i
2017), tot i que els ultims anys han tornat els
augments (el 69,4% entre 20131 2017). La millora
de les infraestructures dutes a terme per Aena
permetra que l'aeroport de Badajoz segueixi
creixent en els propers anys, pero també haura
de fer front a la competéncia ascendent del tren
en un escenari d’alta velocitat.

Extremadura és una regio6 de I'interior periferica
o allunyada dels principals centres economics i
de decisio del pais i, per tant, deficientment con-
nectada amb Europa. Aixo perjudica els interes-
sos dels ciutadans i la projeccio de les empreses

extremenyes. Si tenim en compte els temps ele-
vats de viatge en automobil i tren convencional
i els retards en la implantaci6 de I'alta velocitat,
l'avi6 segueix sent una alternativa necessaria
per comunicar Extremadura. Pero I'oferta redui-
da de vols i frequéncies (causa i efecte de la
petita demanda), limita aquestes possibilitats.
Air Nostrum (filial d’Iberia) és I'tinica companyia
que opera amb vols regulars a Madrid i Barce-
lona, pero només amb una freqiéncia diaria?®
(cosa que impedeix que el vol de tornada es faci
el mateix dia). A més, la franja horaria redueix
les possibilitats de connexié amb altres destina-
cions nacionals i internacionals (molts dels vols
arriben a la tarda).

Aquestes circumstancies han motivat que les
rutes aéries amb Madrid i Barcelona hagin arri-

26 Saragossa (438.035 passatgers), Valladolid (227.269 passatgers) i Pamplona (165.604 passatgers).

27 En aquest any es va assolir el record de passatgers, 91.585.
28 Sis vols setmanals a Madrid (cinc de diaris i un els diumenges) i quatre a Barcelona (dimarts, dijous, divendres i

diumenge).
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bat a la categoria d’Obligacié de Servei Public
(OSP)*. A més d'una contencio dels preus dels
viatges durant tot I'any, aquest canvi permetra
duplicar la frequencia en la ruta amb Madrid a
dos vols diaris d'anada i tornada3® i una oferta
minima de 54.000 places l'any. Per a la ruta de
Barcelona no es contempla augmentar el nom-
bre de vols i s'estableix una oferta minima de
24.000 places.

2.3. PROCESSOS ECONOMICS

Extremadura presenta una renda per capita
encara allunyada de la mitjana nacional i euro-
pea, i aixo explica que hagi estat considerada
com “regié de convergencia” de la Unié Europea
en el periode 2014-2020. La regio té davant seu
el repte de diversificar la seva activitat econo-
mica (molt concentrada en el sector public) i
reduir la taxa d’atur, superior a la mitjana espa-
nyola. No obstant aixo, s'observa una certa
millora en els ultims anys, amb una recuperacid
del mercat laboral i una reorientacié cap a acti-
vitats de més valor afegit com ara la industria
agroalimentaria. Aquests avencos poden contri-
buir a potenciar el sector exterior de la regio,
encara poc diversificat, i a impulsar la producti-
vitat i competitivitat d’Extremadura.

2.3.1. CREIXEMENT | CONVERGENCIA

Leconomia extremenya (que actualment repre-
senta un1,6% del conjunt nacional) va créixer a un
ritme lleugerament inferior al del conjunt de I'eco-
nomia espanyola entre 2000 i 2017. En aquest
periode, 'economia de la regid va registrar un crei-
xement mitja anual del 3,3% (un 3,5% anual per al
conjunt nacional).

No obstant aixo, el rendiment economic de la
regi6 ha estat molt variat al llarg d'aquest periode.
En el periode anterior a la crisi, leconomia extre-

menya va registrar taxes de creixement superiors
a les nacionals en els anys finals, 2007 i 2008. A
meés, la reduccié del PIB durant 2009 va ser inferior
aladelanaci6, i laimmediata recuperacio durant
2010 va ser més pronunciada. Tanmateix, va patir
una contraccio de l'activitat economica més gran
que Espanya durant la segona recessio, més vincu-
lada a la crisi del deute sobira. El pes elevat del sec-
tor public en l'economia extremenya, juntament
amb la necessitat de dur a terme un important
ajust pressupostari, va provocar una important
caiguda de I'activitat, que revela la sensibilitat de
la regio a la salut de les finances publiques (vegeu
I'epigraf 2.3.3.). Des de llavors, la recuperacié econo-
mica d’Extremadura ha estat més tardana i de
menor intensitat que la del conjunt d’Espanya.
Lany 2017, per exemple, després de quatre anys
consecutius de recuperacio, 'economia extreme-
nya va créixer un 2,4% anual,davant del 3,1% anual
del conjunt de la nacié.

El creixement del PIB s’ha traslladat integrament a
un increment de la renda per capita de la regio,
que ha crescut un 3,2% com a mitjana entre l'any
2000 i 2017, 5 decimes més que el registrat per la
mitjana nacional (2,7%). Aquesta diferencia es deu
al'escas avang de la poblacié a la regi¢ (vegeu I'epi-
graf 2.1.) Aixi, entre 2000 i 2017, la poblacié6 amb
prou feines va créixer un 0,1% anualment a Extre-
madura, mentre que a escala nacional es va incre-
mentar un 0,8%.

Tot i aixo, el PIB per capita a Extremadura es va
situar en 17148 euros el 2017, una xifra sensible-
ment inferior a la que es registra per al conjunt
d’Espanya, de 25.000 euros.

'economia extremenya creix amb menys
dinamisme que l'economia espanyola. Tot i
aixo, l'estancament de la poblacio a la regid
extremenya explica que la renda per capita
dels seus habitants hagi crescut a un ritme
més alt que en el conjunt nacional.

29 Aprovades pel Consell de Ministres el 23 de febrer de 2018, i amb entrada en vigor per a I'1 de juliol de 2018.

30 Un total d'11 vols setmanals, dos diaris de dilluns a divendres i un per al diumenge (excepte a l'agost).

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES



CREIXEMENT DEL PIB: EXTREMADURA | ESPANYA
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CREIXEMENT DEL PIB | CONVERGENCIA: EXTREMADURA | ESPANYA (2000-2017)
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La convergencia en renda per capita d’Extrema-
dura amb la mitjana espanyola va ser positiva fins
al 2010,any en que es va aturar, i des de llavors s’ha
mantingut, durant els dltims vuit anys, un diferen-
cial de més de 30 punts. Lany 2017, la renda per
capita d’Extremadura representava un 68,6% de la
mitjana espanyola.

L'ECONOMIA DE LA
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Les divergencies de la renda per capita d’Extrema-
dura son més grans si es comparen amb la mit-
jana de la Unio Europea. La fase expansiva del cicle
anterior va propiciar un ajustament de les diferen-
cies, que no obstant aixo es van tornar a ampliar
durant la recessio de I'economia, especialment, a
partir de I'any 2009. El 2016 (Ultim any disponible
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CONVERGENCIA DEL PIB PER cAPITA D’EXTREMADURA RESPECTE DEL DELS SEUS

TERRITORIS DE REFERENCIA
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rostat i INE (Comptabilitat Regional Espanyola Base 2010).

Fon

per a la comparacié) la renda per capita de la
regio va representar un 56,6% de la renda mit-
janade la UE-28.

D’altra banda, no s’ha produit cap tipus de conver-
gencia amb les regions europees més avancades,
que, no obstant aixo, haurien de ser les principals
referencies per a Extremadura. La renda per capita
de la regio representa menys d’un quart de la mit-
jana de les 10 regions europees més avancades.

Aquest allunyament del cami cap a la convergen-
cia, tant pel que fa a la mitjana espanyola com pel
que fa a l'europea, explica que Extremadura hagi
estat novament considerada com una “regi6 de
convergencia”en el periode 2014-2020%, tal com ja
ho va ser en el periode anterior (2007-2013).
Aquesta consideracié comporta beneficiar-se del
Fons de Cohesi¢ i dels Fons Estructurals del pres-
supost comunitari.

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

per capita ajustat per paritat de poder de compra. Deu primeres regions UE-28: Londires interior (oest), Luxemburg, Brussel-les,
Bratislava, Praga, Nord de Baviera, llla de Franca, Estocolm i Londres interior (est).

Tot i la millora de |a renda per capita a Extre-
madura, el diferencial respecte a la mitjana
espanyola i europea és encara molt signifi-
catiu. Tant és aixi que Extremadura ha estat
considerada, novament, com “regié de con-
vergencia” per al periode 2014-2020.

Des del punt de vista de l'estructura economica,
Extremadura es caracteritza (com qualsevol eco-
nomia desenvolupada) per I'elevat pes del sector
terciari, que va concentrar un 70% del valor afegit
brut (VAB) el 2017, un percentatge només una
mica inferior al de la mitjana espanyola (73,6%).
Dins el sector terciari, destaca la importancia del
sector public, que va suposar gairebé un 28% del
VAB d’Extremadura l'any 2017, gairebé 10 punts
més que per a la mitjana nacional (18,5%).

31 Per al periode 2014-2020, van ser considerades regions de convergeéncia les regions europees amb un PIB per capi-
ta situat per sota del 75% de la mitjana de la UE-27 en el periode de referéncia, i va ser aixi entre 2009 i 2011.
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ESTRUCTURA DEL VAB A PREUS CONSTANTS PER SECTORS (2000-2017)
% RESPECTE DEL TOTAL

2000

Activitats artistiques, recreatives

Agricultura, ramaderia

i d’entreteniment 3,6 i pesca 105

Industria extractiva
id'energia 4,2

Administracions publiques,
sanitat i educacio 26,2

Construccio 14,6

Inddstria
manufacturera 7,5

Activitats
professionals 4,6

Activitats
immobiliaries 4,5

Activitats financeres

i d'assegurances 3,5

Informacié
i comunicacions 2,0

Comerg, reparacio,
transport i hostaleria 18,9

Font: INE (Comptabilitat Regional Espanyola Base 2010).

Aixi mateix, destaca el paper significatiu del
sector primari en I'economia extremenya, que
va representar el 9,4% del VAB el 2017, gairebé
7 punts més del que aconsegueix en el conjunt
de I'economia espanyola. Aquest pes és superior
al del sector de la construccio que, tot i haver-se
reduit practicament a la meitat arran de la crisi,
segueix representant un 8% del VAB de I'econo-
mia extremenya, 2 punts més que per a la mit-
jana nacional.

D’altra banda, tot i haver crescut la seva impor-
tancia respecte a l'any 2000, la indUstria (extrac-
tiva, energetica i manufacturera) va representar
un12,7% del VAB el 2017, 5 punts menys que per
a la mitjana nacional. Seria convenient, per tant,
impulsar les activitats industrials a través, per
exemple, del foment de la indUstria de la trans-
formacié agroalimentaria amb l'objectiu d'am-
pliar la cadena de valor del sector primari a la
regio. Aquest és un objectiu ja identificat per la
Junta d’Extremadura en la seva nova Estrategia

L'ECONOMIA DE LA

professionals 4,5

2017

Activitats artistiques, recreatives

i dentreteniment 3,7 Agricultura, ramaderia

ipesca 9,4

Indstria extractiva
id’energia 5,5

Administracions publiques,

sanitat i educacio 28,1 Construccio 8,3

Industria
manufacturera 7,1

Comer, reparacio,

Activitats
transport i hostaleria 17,5

Activitats
immobiliaries 10,1

Informacié
i comunicacions 2,7

Activitats financeres
id’assegurances 3,1

Industrial pera 2020, en qué es determinen cinc
arees d'especialitzacio cap a les quals vol orien-
tar el desenvolupament de l'activitat econo-
mica: I'agroalimentacio, les energies renovables,
el turisme, les ciéncies de la salut i les tecnolo-
gies de la informacio i la comunicacié.

Extremadura és la regié espanyola amb més
pes del sector public en la seva estructura
productiva. La diversificaci6 de la seva eco-
nomia, pero, és un objectiu del Govern de la
regio, que ja ha posat en marxa diferents
estrategies per impulsar altres branques
d’activitat, com la industria.

Des de I'any 2000 s’ha observat una reorienta-
cio de l'economia extremenya cap a activitats
del sector terciari, en part per compensar la
forta disminucio de l'activitat en el sector de |a
construccio.
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CREIXEMENT DEL VAB PER SECTORS (2000-2
TAXA DE CREIXEMENT MITJA ANUAL. EN %

Activitats artistiques,

recreatives i d’entreteniment;
reparacio d’articles d’is domeéstic
i altres serveis

Administracié publica i defensa;
Seguretat Social obligatoria;
educacio; activitats sanitaries i
de serveis socials

Activitats professionals,
cientifiques i técniques;
activitats administratives i
serveis auxiliars

Activitats immobiliaries

Activitats financeres
i d’assegurances

Informacié i comunicacions

Comerc a I'engros i al detall;
reparacio de vehicles de motor i
motocicletes; transport i
emmagatzematge; hostaleria

Construccié 1,7 I
-2,0 I
IndUstria extractiva i d’energia
IndUstria manufacturera
Agricultura, ramaderia,
silvicultura i pesca
-3 -2 -1

Font: INE (Comptabilitat Regional Espanyola Base 2010).

En efecte, la crisiva tenir un impacte significatiu
en la regio extremenya iva suposar una drastica
reduccié de l'activitat de la construccio, que va
passar de generar un 14,9% del VAB I'any 2006 a
un 8,3% el 2017. Aixi, la reorientacié de I'econo-
mia extremenya cap a altres sectors ha donat
lloca unaugment del pes del sector terciari, que
va créixer un 2,4% anual en el conjunt del
periode, fins a suposar actualment 8 punts per-
centuals més sobre el VAB que I'any 2000. Un
avenc que, si bé a Espanya va ser propiciat prin-
cipalment per les activitats del sector de la
informacié i les comunicacions, en el cas d’Ex-
tremadura es va fonamentar en les activitats
immobiliaries (un creixement anual del 6,6%
enfront del 4% a Espanya).
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Per la seva banda, tot i generar menys activitat
economica que en el conjunt nacional, el sector
industrial va registrar a Extremadura un progrés
superior al que va experimentar la mitjana
nacional. EI VAB generat per la indUstria energe-
tica i extractiva va créixer un 3,3% anual en el
periode, iel de la industria manufacturera ho va
fer un1,3%. Son ritmes de creixement que dupli-
quen els que presenta el conjunt de I'economia
nacional al llarg del periode i que indiquen les
bones perspectives que tenen aquests sectors
en el futur de 'economia extremenya.

Lanalisi de la contribucié de cada branca pro-
ductiva en levolucié interanual del conjunt
agregat, mitjancant el pes del sector sobre I'eco-




APORTACIO AL CREIXEMENT DEL VAB D’EXTREMADURA PER SECTORS (2001-2017)
% DE VARIACIO INTERANUAL
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Font: INE (Comptabilitat Regional Espanyola Base 2010).

nomia extremenya i la variacio de la seva activi-
tat al llarg dels dltims anys, permet confirmar
les tendencies comentades préviament.

Aixi, el major drenatge del creixement del VAB
entre els anys 2009 i 2012 va provenir de la cons-
truccié, mentre que la recuperacié economica
dels dltims anys ha comportat un nou pano-
rama economic en el que son les activitats Iliga-
des a agricultura, industria manufacturera i
comerc, transport i hostaleria, les que més con-
tribueixen al creixement economic de la regio.

L'ECONOMIA DE LA

Lestructura productiva d’Extremadura
s’ha reorientat cap a noves activitats, pro-
bablement per compensar la forta dismi-
nucié de lactivitat en el sector de la
construccio, arran de la crisi. Sorgeix aixi
un nou panorama economic en el que sén
les activitats lligades a lagricultura, la
indUstria manufacturera i el comerc les
que meés contribueixen al creixement eco-
nomic de la regio.
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2.3.2. MERCAT DE TREBALL

La taxa d’activitat d’Extremadura es va situar en
el 54,8% I'any 2017, un nivell una mica inferior a
la mitjana nacional (58,8%). La participacié de
les dones extremenyes és menor que a la resta
d’Espanya (un 47,7% i un 53,2%, respectivament).
Aquest és un primer aspecte clau que convin-
dria millorar, per tal d’incrementar la taxa d’acti-
vitat de la regio i ajustar les diferéncies pel que
fa a la mitjana nacional.

En termes d’'ocupacio, Extremadura no va crear
tanta ocupacié com el conjunt d’Espanya en la
fase expansiva del cicle anterior i,a més, I'ha des-
truit amb més intensitat durant la fase recessiva
(el nombre d’ocupats va baixar un 12% entre
2007 i 2017, enfront del 8,5% del conjunt del pais).
Aquest ajust ha estat especialment intens a par-
tir del 2012, coincidint amb I'entrada en vigor de
I'ltima gran reforma laboral i els ajustos pressu-
postaris del sector public. Actualment, la taxa
d’ocupacio se situa en el 40,4% a Extremadura,
8 punts per sota de la mitjana espanyola.

La recuperacié economica ha suposat una millora
de 'ocupacio, pero s'observa alguna contencié en
el ritme de creixement del nombre d'empleats,
sobretot si es compara amb el de la mitjana
nacional. El perfil sectorial de I'ocupacio creada i
la contencio de la despesa publica expliquen en
bona mesura el pitjor comportament relatiu de
la regié respecte a la mitjana nacional.En qualse-
vol cas,itotihaver patit de forma especial durant
la recessid, Extremadura té avui un 5% més de
poblacié ocupada que I'any 2002.

Extremadura presentava una taxa d’atur
superior respecte a la mitjana nacional I'any
2007, i el seu mercat laboral va patir de
forma especial durant la recessio. De totes
maneres, durant la recuperacio la situacio
ha millorat.

La taxa d'atur extremenya, que partia d'un nivell
més alt que a la resta d’Espanya durant l'etapa
previa a la crisi, ha mantingut, i fins i tot ha incre-

OCUPATS A EXTREMADURA | ESPANYA (2002-2017)
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(Enquesta de Poblacio Activa).
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TAXA D’ATUR A EXTREMADURA | ESPANYA (2002-2017)
% MITJIA ANUAL
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mentat, la seva distancia amb la mitjana nacional
durant la recessio. La maxima distancia es va asso-
lirel 2012 (8 punts percentuals,quan es va registrar
una taxa del 331% a Extremadura i del 24,8% al
conjunt del pais).

A aquest fenomen hi hauria contribuit particular-
ment 'augment dels aturats de més de 55 anys,
que van creéixer gairebé un 50% entre 2011 i 2012,
enfront d'un 20% a la resta d’Espanya (el 2017 el
23,5% dels aturats extremenys tenen més de
55 anys, 9 punts més que la mitjana espanyola).
Aquest col-lectiu té una probabilitat de reinsercio
en el mercat de treball més modesta, i aixo contri-
bueix a explicar per que la regié té una proporcio
tan alta d’aturats de llarga durada (57,4%). Caldria
dissenyar i implementar mesures extraordinaries
de politica d'ocupacio per a aquest col-lectiu (reci-
clatge formatiu, reorientacié professional), ja que,
en cas contrari, la regi6 estaria abocada a mante-
nir una taxa d’atur estructural per sobre del 20%32.

Darrerament es detecta un cert estanca-
ment en la reduccié de la desocupacio, que
deriva, entre altres factors, de I'atur estructu-
ral de llarga durada.

El mateix plantejament seria aplicable als joves,
que pateixen una de les taxes d'atur més altes
de la geografia espanyola. Les mesures per a
aquest collectiu s'encaminen a reforcar el seu
nivell de formacid i la seva capacitat d'accés al
mercat de treball mitjancant la formalitzacio de
practiques professionals, entre altres aspectes.
La millora de I'entorn sociolaboral dels joves
extremenys és un requisit basic per evitar la
seva tradicional sortida cap a fora de la regio
(vegeu l'epigraf 2.1.).

En tots el mercats de treball hi ha dues caracte-
ristiques estructurals que és interessant analit-

32 aquest llindar és 3 punts percentuals superior al nivell estimat abans de la crisi (Butlleti AML Ai-ASEMPLEO nim.

114, gener de 2017).
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zar per la seva incidéncia en la productivitat del
treballi perl'eficiencia que tenen en l'assignacio
del capital huma i els recursos destinats a la
seva formacio:

1.El grau d’ajust entre la formaci¢ dels treballa-
dors i les tasques que es desenvolupen, a fi de
detectar fenomens de sobrequalificacié o
infraqualificacié. Una assignacio eficient dels
recursos implicaria que els llocs que requerei-
xen una qualificacié basica quedessin coberts
per treballadors amb formacié basica. Per con-
tra, els llocs més avancats pel que fa a comple-
xitat de tasques quedarien coberts per
treballadors amb un elevat nivell de qualifica-
cio. La sobrequalificacié comporta costos, tant
en termes individuals (ocasionats per insatis-
faccié laboral), com en termes col-lectius (uti-
litzaci6 inadequada de treballadors molt
formats i que no rendibilitzen la inversié realit-
zada en educacio). D'altra banda, la infraquali-
ficacié és un llast per a la productivitat de les
empreses i compromet la seva competitivitat.

-

| REQUISITS DEL LLOC DE TREBALL

2.El pes relatiu, tant en el gruix de I'economia
com en cadascun dels sectors de l'activitat, de
les diferents tipologies de llocs de treball.
D'aquesta manera, no és suficient que els
requisits del lloc de treball encaixin amb la for-
macié del capital huma que l'ocupa, sind que
és essencial, per a una economia que aspira a
competir en l'economia del coneixement, dis-
posar d'una presencia significativa de llocs de
treball de qualitat coberts per capital huma de
qualificacié elevada.

Lesquema segiient resumeix I'anatomia dels
aparellaments entre qualificacié i requisits teo-
rics del lloc de treball, aixi com els riscos o les
disfuncions associats amb cada situacio.

Segons les microdades de I'EPA de 2017, més de
la meitat dels ocupats extremenys (un 54,2%)
tenia un lloc de treball adequat al seu nivell de
formacio, un percentatge lleugerament supe-
rior a la mitjana nacional (un 51,8%). Per tant, el
mercat de treball extremeny mostra una relacio

APARELLAMENTS ENTRE QUALIFICACIONS DELS TREBALLADORS

REQUISITS TEORICS DEL LLOC DE TREBALL
BAsIcs

Combinacié més o

NIVELL EDUCATIU
DEL TREBALLADOR

MITIA

laboracio propia.

Aparellament correcte,
pero problematic si
afecta el gruix dels

treballadors d’'un sector

oempresa

Combinacié més o
menys moderada de
problemes com els que
s'indiquen a dalt ia sota

Greus disfuncions del
sistema educatiu
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menys moderada de
problemes com els que
s'indiquen a l'esquerra i
la dreta

Aparellament correcte,
pero problematic si el
seu pes no contribueix a
reforcar I'aparellament
de més qualitat

Combinacié més o
menys moderada de
problemes com els que
s'indiquen a l'esquerra i
la dreta

Greus caréncies de
productivitat en aquell
sector o empresa

Combinacié més o
menys moderada de
problemes com els que
s'indiquen a dalt i a sota

Aparellament correcte,
pero problematic si
afecta pocs treballadors
d’'un sector o empresa




entre demanda i oferta de treball més eficient
que la mitjana nacional.

La resta dels treballadors (un 45,8% a Extrema-
dura i un 48,2% al conjunt d’Espanya) estan
sobrequalificats o infraqualificats per al seu lloc
de treball. A Extremadura, igual que a la resta
del pais, la sobrequalificacio és el fenomen meés
present (un 28,9% i un 35,6%, respectivament).
No obstant aixo, la regié presenta un percen-

El mercat de treball d’Extremadura és més
eficientenelsaparellaments entredemanda
i oferta de treball que la mitjana nacional.

Els sobrequalificats destaquen en ocupacions
amb requisits formatius mitjans, com els grups
314 (un575% i un56%, respectivament), similar
a les xifres aconseguides a la mitjana espanyola
(un 60,6% i un 54,6%, respectivament). A més, al

grup 5, adscrit a un nivell formatiu basic, Extre-
madura presenta una proporcié significativa

tatge major d’infraqualificats (un 16,8%, per un
12,6% a la mitjana nacional).

APARELLAMENTS ENTRE QUALIFICACIONS DELS TREBALLADORS
I REQUISITS DEL LLOC DE TREBALL A EXTREMADURA (2017)
% SOBRE EL TOTAL D’OCUPATS

-

REQUISITS TEORICS DEL LLOC DE TREBALL

30,4
NIVELL EDUCATIU

Nota: Les ocupacions recollides a I'EPA segons CNO-2011 s’han agrupat sequint criteris de requisits teorics de formacic en les
categories seqgtients:
OCUPACIO BASICA:

5.Treballadors de serveis de restauracio, personals, proteccié i venedors de comere.

8.Operadors d'instal-lacions i maquinaria i muntadors.

9.Ocupacions elementals.

OCUPACIO MITJANA:
0.Ocupacions militars.
3.Tecnics i professionals de suport.
4.Empleats comptables, administratius i altres empleats d'oficina.
6.Treballadors qualificats en el sector agricola, ramader, forestal i pesquer.
7. Artesans i treballadors qualificats de les industries manufactureres i de la construccio (excepte operadors
d’instal-lacions i maquinaria).

OCUPACIO AVANGADA:
1. Directors i gerents.
2.Tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals.

Els nivells d'estudi recollits a I'EPA segons CNED 2014 s’han agrupat en les categories segtients:
Baix: analfabets, educacié primaria i primera etapa d'educacioé secundaria.
Mitja: segona etapa d'educacio secundaria (orientacio general i professional).

Alt: educacio superior.
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NIVELL D’ESTUDIS DE LA POBLACIO OCUPADA PER TIPOLOGIA D’OCUPACIO (2017)

% RESPECTE DEL TOTAL D’OCUPATS
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Nota: Els codis de les ocupacions es defineixen al grafic anterior.
Font: Calculat a partir de dades de I'INE (Enquesta de Poblacio Activa).

d’ocupats amb un alt nivell educatiu (20,1%), tot
i que inferior a la mitjana nacional (23,3%). A la
resta de les ocupacions elementals, Extrema-
dura presenta percentatges de nivell educatiu
similars a la mitjana espanyola.

Pel que fa alainfraqualificacio, destaca el col-lectiu
dedirectius i gerents extremenys, ja que el percen-
tatge d'aquests professionals amb nivell educatiu
baix a Extremadura (32,4%) és superior al del con-
junt d’Espanya (16,6%). Sobre aixo, si bé I'experien-
cia en gestio empresarial ofereix una formacié no
reglada, l'aprenentatge de coneixements teorics
contribuiria a crear un valor superior per a les
empreses.

A partir daquesta analisi del mercat laboral es
poden extreure diverses conclusions sobre els rep-
tes als quals s'enfronta Extremadura (i, proporcio-
nalment, el conjunt d’Espanya). Poden resumir-se
en els seglients punts:

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

I
I

205
12,9
13,5
144 ]

NARAAARAEARAEAHAR AR
> ¢/ 3/ ¢/ 3. ¢ S < S cC
© ®©®© T ®©o T @© T @© T ©
wv wv wv wv wv
o Mo Y o ¥ o M o M
et et et it et
+ + + + +
X X x X X
L L ] i L

| 20.1 |

31,0

48,9

Extremadura

G c-x @ vii: @ A
3 HEAEE
O BN - [ O < -
sl Em NN EeEg s B
o B — = =B A N
= NN < o,
bl =3 S ~ ~BoB<HE
=3 B bl — ol Lol I
\—:c‘x o~ N <t
o !
o <
n
0 o
u o
m 0
@1
m
~ ~ © ~
< [ — ™ © N
N N N E1 N
ol o ©
o A -
(=) ©
< o
m
5 6 7 8 9  Total
s oglz e gigige gy
CRESECBEBSECBESECESRECHESHRC
m © ®©o © ®© T ®© T ®© T ©
dHEHEHEHEHE
LLJ‘DLIJleJqJLL]qJLIJwLIJ
2 2 2 2 2
+ + + + +
x x x x x
w w w w w

La regio necessita un impuls de politiques
d’ocupacio que generin reformes de l'estruc-
tura economica i el mercat laboral, per reduir
la taxa d’atur regional, especialment el seu
component estructural.

A Extremadura cal afavorir |a reinsercié al mén
laboral dels aturats de llarga durada, que
encara representen el 57,4% del total d’aturats.

Es necessari augmentar la taxa d’activitat de
les dones.

La creaci6 d'un entorn que estimuli el sorgi-
ment o l'atraccié d'empreses que necessitin
treballadors més qualificats per evitar la pér-
dua de capital huma de la regié (la fugida de
cervells), aixi com per atreure part del talent
que va abandonar Extremadura per la manca
d’oportunitats laborals (efecte retorn). Cal
destacar la mesura que va aprovar el 2018 la




Junta d’Extremadura per al retorn de joves
extremenys que vulguin crear un negoci a la
regioss.

- Es important oferir formacié adaptada a les
necessitats de I'empresa que complementi
I'experieéncia dels carrecs directius i gerents a
les empreses extremenyes.

Tant a Extremadura com a la resta d’Espa-
nya s’ha de combatre el fenomen de la
sobrequalificacié i crear llocs de treball
capacos daprofitar el nivell formatiu dels
empleats. En el cas d’Extremadura, també
seria convenient complementar I'experien-
cia dels seus gestors empresarials amb pro-
grames de formacio especifics.

2.3.3. SECTOR EXTERIOR

La taxa d'obertura a I'exterior comercial (exclosos
el turisme i altres serveis) d’Extremadura és nota-
blement més baixa que la de la mitjana nacional
(17% respecte del 50%, el 2017), tot i que ha aug-
mentat significativament des de principis de
segle (era del10% 'any 2000). Tanmateix, cal tenir
en compte que l'obertura a lexterior també
afecta la relacié comercial amb altres regions
espanyoles. De fet, les dades mostren que Extre-
madura €s més dependent del comerc interregio-
nalque lamitjanaregional (la sevataxad'obertura
interregional era del 54,3% el 2016,14,3 punts per-
centuals superior a la mitjana del pais)3.

Pel que fa a la taxa de cobertura®> extremenya
(mercaderies), va tenir una tendencia decreixent

TAXA D’OBERTURA A L'EXTERIOR COMERCIAL (2000-2017)

COMERG EXTERIOR DE MERCADERIES / PIBEN %
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at a partir de dades de I'INE (Comptabilitat Regional d Espanya), Datacomex i ICEX.

33 Consulteu I'enllac seglient per obtenir més informacio: http://www.juntaex.es/filescms/cono2/uploaded _files/
transparencia/Decreto_becas al retorno_extremenos.pdf

34 segons dades d'Interreg per a I'any 2016.

35 Lataxa de cobertura comercial mesura la relacio entre el valor de les exportacions i les importacions. Si és superior

a 100, indica un pes més gran de les exportacions.
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TAXA DE COBERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2017)
EXPORTACIONS/IMPORTACIONS. EN %
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at a partir de dades de I'INE (Comptabilitat Regional d Espanya), Datacomex i ICEX.

durant l'etapa d'expansié (va passar del 269% el
2002 al 109% el 2007), perd sempre es va situar
per sobre del 100% —amb l'excepcié puntual de
I'any 2008, la qual cosa expressa un valor pre-
eminent de les exportacions de mercaderies
extremenyes, a diferéncia del conjunt del pais3®.

El comportament de les exportacions ha estat
fonamental per a la recuperacié de I'economia
extremenya, ja que la regié ha estat capac denca-
denar saldos positius comercials amb l'exterior des
del 20093, amb un valor mitja superior als 500 mi-
lions d’euros (713 milions d'euros en I'Gltim any ana-
litzat, el 2017). El comportament recent apunta
que el sector exterior continuara sent un dels
motors de I'economia regional els propers anys.

Per comprendre millor I'evolucié de la balanca
comercial extremenya, convé analitzar les desti-
nacions i els sectors que es troben darrere
d’aquest exit.

Les vendes extremenyes estan orientades princi-
palment al mercat europeu (Portugal, Franca, Ale-
manya, Italia i el Regne Unit concentren el 71% del
total de les exportacions), pero altres mercats
extracomunitaris (com ara Russia, Brasil, el Japé o
Cuba) han guanyat pes progressivament. El pes de
les exportacions a tercers paisos s’ha duplicat
entre el 2000 i el 2017 i ha passat d'un 10,8% a un
19,8% del total de les exportacions. La diversifica-
cié geografica permet a la regio protegir-se de ten-
sions geopolitiques i comercials, com ara les
sancions russes a les importacions de la Unid
Europea vigents des del 2014 o les incerteses que
planteja el Brexit.

Pel que fa als sectors, els aliments (52,2%) i les semi-
manufactures (24,6%) son tradicionalment les par-
tidesambmeés pesenlesexportacions extremenyes,
que han crescut respecte de I'any 2000 tant en
valor com en pes relatiu. Destaca especialment
I'avanc de les semimanufactures (+5,2 punts per-

36 |2 mitjana anual de la taxa de cobertura comercial extremenya va ser del 158% en el periode 2001-2017, en com-

paracio del 79,1% de la mitjana espanyola.

37 Resulta molt significativa la caiguda de les importacions del 2009, que coincideix amb I'erosio economica de la

demanda domeéstica.
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BALANCA COMERCIAL D’EXTREMADURA
MILIONS D'EUROS | TAXA INTERANUAL

- Importacions - Exportacions - Saldo

Var. interan. exportacions (esc. esq.)

Var. interan. importacions (esc. esq.)

(Milions d’euros) (% de variacid)
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alculat a partir de dades de Datacomex i ICEX.

EXPORTACIONS DE BENS D’'EXTREMADURA PER PAISOS DE DESTINACIO (2017)
MILIONS D’EUROS (15 PRIMERS PAISOS)
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EXPORTACIONS D’'EXTREMADURA PER SECTOR ECONOMIC (2000 1 2017)

PES SOBRE LES

EXPORTACIONS e
Aliments 52,2%
Semimanufactures 24,6%
Manufactures consum 6,5%
Materies primeres 5,6%
Ind. automobil 5,7%
B.d’equip 4,3%
B.consum durador 0,8%
Altres mercaderies 0,0%
Prod. energétics 0,4%

Font: Calculat a partir de Datacomex.

centuals) i de les manufactures de consum
(+2,7 punts percentuals) davant del retrocés de sec-
tors com ara les materies primeres (-3,6 punts per-
centuals). Aquest fenomen podria respondre a una
estratégia d'industrialitzacio o d'integracié cap
endavant que, si es consolidés, aportaria més valor
afegit a les exportacions extremenyes.

No obstant aixo, Extremadura presenta coeficients
d'especialitzacid3® per sobre de la mitjana nacional,
tant en aliments (3,1) com en matéries primeres
(2,2), per la qual cosa aquests sectors, generalment
menys sofisticats, encara concentren una bona
part de les exportacions extremenyes i ho fan de
manera diferencial a la resta d’Espanya.

Els subsectors d’aliments i de les semimanufac-
tures s’han analitzat en profunditat per I'especial
rellevancia que tenen dins de les exportacions
extremenyes.

En el cas de les semimanufactures (470 milions
d'euros exportats el 2017), el creixement s’explica
per les vendes de metalls,que representen el 45%

iNDEX

VARIACIO D’ESPECIALITZACIO
2000-2017 (2017)
50,8% 1.4% 316
19,3% 5,2% 1,02
4,4% 21% 003
9,2% —3,6% 218
5,5% Uit 0%
7,8% —3.5% o2
1,8% =1.0% o
03% -0,3% 0,01
1,0% 0,6% 0,05

del total. A més, la indUstria siderurgica, molt
concentrada a la comarca de la Sierra Suroeste,
amb llarga tradicié en mineria del ferro fins a la
decada de 1980, ha estat capac d’atraure capital
estranger a la regio.

Pel que fa als aliments, motor tradicional de les
vendes internacionals d’Extremadura, destaquen
la inddstria de tomaquets preparats i en conserva,
les fruites amb pinyol i el vi (11,4%, 6,2% i 5,2% del
total de les exportacions extremenyes el 2017, res-
pectivament). Per creixement, cal ressaltar I'evolu-
ci6 de l'oli, els productes carnis i el tabac, les
exportacions dels quals s’han multiplicat per cinc,
quatre i tres vegades, respectivament, des de I'any
2000. Aquests sectors, juntament amb les begu-
des, ja representen el 35,8% de la indUstria alimen-
taria destinat a l'exportacio (respecte del 29,1% del
2000). A més, en termes relatius, aquests subsec-
tors es caracteritzen per la seva contribucié al
valor afegit i a 'ocupacié3® regional.

Pel que fa als mercats d’exportacié, s'identifiquen
diverses tendencies segons els productes agroali-

38 |'index d'especialitzacio s'obté dividint el percentatge de les exportacions que representa un sector en una unitat
geografica menor (en aquest cas, Extremadura) entre el percentatge d'aquest sector a la unitat geografica més gran
amb la qual es compara (Espanya). Quan el resultat és més gran que 1, el sector és més representatiu a Extremadura
que la mitjana nacional; si és més petit que 1, expressa el contrari.

39 Ates que son productes que necessiten una quantitat més gran de transformacions dins de la industria agroali-

mentaria.
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mentaris. Els preparats i les conserves de toma-
quet continuen tenint com a destinacié principal
els paisos europeus (cinc d'ells acumulen gairebé
el 70% de les vendes extremenyes), pero les expor-
tacions al Japé s’han multiplicat per 3,5 i ja repre-
senten el 85% del total de les exportacions
d’aquests productes.

Enelcas del'oli,s’ha produit un granincrement de
les vendes a Italia, que s’han multiplicat per vuit
entre el 2000 i el 2017, i ja representen el 76% del
total. Aquesta xifra és molt superior a la de la resta
dels socis europeus, com ara Alemanya o Franca
(1%), i fins i tot Portugal (18%), tot i la proximitat
geografica d'aquest Ultim pais. Lexportacié cap a
paisos productors i competidors en el sector de
l'oli podria reduir considerablement el benefici
potencial que ofereix el producte, ates que s'esta-
rien cedint a tercers els marges de les etapes de la
cadena amb meés valor afegit, com ara la industria
auxiliar, la comercialitzacio o la distribucio.

També les vendes de tabac han experimentat varia-
cions per destinaci6 entre els anys 2000 i 2017. El
Regne Unit i Alemanya han deixat passar Portugal
(32% del total) i Polonia (16% del total) com a des-
tinacions principals del tabac extremeny. Bona
part del fenomen podria explicar-se per la tendén-
cia cap a la deslocalitzacié de les fabriques de
tabac cap a paisos amb costos de produccio
menors,com és el cas de Polonia i Portugal4°.

Finalment, els productes carnis exportats, les ven-
des dels quals van superar els g5 milions d'euros el
2017, han experimentat un increment en quanti-
tat i preu. A aixo hi ha contribuit de manera fona-
mental la diversificacio de les exportacions.
Extremadura ha passat dexportar Unicament a
20 paisos a principis de segle a fer-ho a més de 70
actualment. Entre les noves destinacions desta-
quen els paisos asiatics, com ara el Japo, Hong
Kong, Corea del Sud i la Xina (6a,11a,13a i 14a desti-
nacié, respectivament), que ja reben el 6,5% del
total exportat. Lobertura cap a nous mercats per-
met a les empreses extremenyes obtenir més ren-

diment per mitja dels preus i posicionar els seus
productes més reconeguts (algun dells amb DO,
com els productes ibérics de la Devesa d’Extrema-
dura) en el panorama internacional.

Extremadura és un exportador net de mer-
caderies, encara que té una taxa d'obertura
notablement inferior a la mitjana i les
seves vendes estan molt concentrades en
pocs sectors i en poques destinacions geo-
grafiques. No obstant aixo, s'observa una
incipient especialitzacio cap a sectors més
industrialitzats, aixi com certa diversifica-
ci6 geografica de les exportacions.

Pel que fa a la inversi6 estrangera directa (IED),
Extremadura no ha estat tradicionalment una
regi6 especialment afavorida per la inversio
directa procedent de I'exterior, pero la seva posicio
ha millorat lleugerament els darrers anys, fet que
sens dubte queda reflectit en el creixement de les
oportunitats economiques que presenta la regio.
No obstant aixo, es fa palesa la necessitat d’'un
esforc significativament més gran, si es té en
compte que la inversio rebuda a la regio és encara
del 0,2% del total nacional, quan el PIB extremeny
ascendeix a I'1,6% de l'espanyol.

La IED rebuda per Extremadura es va reduir drasti-
cament en el periode d'expansio anterior a la crisi,
especialment durant els anys de més entrades a
Espanya (2007 i 2008), per recuperar-se després i
mantenir una pauta anual més estable. Els princi-
pals paisos inversors son els europeus, que repre-
senten el 88% de la IED, amb Franca i els Paisos
Baixos al capdavant. Els Estats Units i Mexic son
altres inversors actius a la regid.

Quant a l'estoc d’IED, encara que 'any 2011 el valor
acumulat a Extremadura va representar només el
0,1% del total nacional, la inversié immobilitzada
material de les empreses foranes a la regio va
representar '1,2% aquell mateix any, una xifra més

40 http://www.worldstopexports.com/tobacco-cigarettes-exports-country/ i https://tobaccoatlas.org/country/
portugal/ En el cas de les exportacions a Portugal, es podria estar fent servir el port de Sines com a plataforma logis-

tica per a la seva comercialitzacié a altres paisos.
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IED REBUDA A EXTREMADURA (2000-2017)%
MILIONS D’EUROS D’INVERSIO BRUTA (SENSE CONSIDERAR LES ETVE®)
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inenca de valors estrangers (ETVE)..
artir de dades de Datainvex.

ajustada a la importancia economica d’Extrema-
dura. Les dades del 2016 reflecteixen una millora
notoria respecte del 201, ates que, d'una banda,
I'estoc d’IED d’Extremadura va arribar al 0,3% del
total nacional i, de I'altra, el pes de la regié en I'im-
mobilitzat material4? va ascendir fins a 1'1,6%. D’al-
tra banda, l'ocupacié extremenya vinculada a la
inversio de les empreses estrangeres equival al
0,7% del total del pais.

La regié ha demprendre un esforc per atreure
capital estranger, aixi com per incrementar la
implantacio i preséncia de les empreses extreme-
nyes a altres paisos. La suma mitjana anual de les
inversions fetes des d’Extremadura cap a altres
paisos durant el periode 2000-2018 ha estat de
10 milions d’euros, un 0,07% del total nacional.

Relacionat amb aixo, la Junta d’Extremadura esta
executant el Pla XPORTA 2017-2020 —Pla Estrate-
gic d'Internacionalitzaci6 de I'Economia Extreme-
nya—queva subscriure amb els agents economics
i socials més representatius de la regio i entre els
objectius dels quals estan incrementar fins al 20%

41

2008
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2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

del PIB el grau d'obertura de I'economia extreme-
nya, augmentar un 10% el nombre dempreses
exportadores, incrementar la diversificacié geo-
grafica de les exportacions extremenyes fins a
reduir el pes de les exportacions a la UE-28 al 70%
del total i duplicar la inversio estrangera a la
comunitat.

2.3.4. SECTOR PUBLIC

Extremadura és la comunitat autonoma espa-
nyola amb el pes més gran del sector public, tant
en termes d’ocupacié com de pressupostos, de
manera que qualsevol decisio en la configuracio
deladespesa publica té consequiencies molt nota-
bles en el conjunt de I'economia de la regio.

El 2017, el 24,4% dels ocupats a Extremadura tre-
ballava en alguna Administracié publica (central,
regional, local i sistema universitari), en compara-
ci6 del 13,0% de mitjana en el conjunt nacional,
segons les dades del Ministeri d’Hisenda i Admi-
nistracions publiques.

La dada elevada presentada el 2014 és a causa d’una excepcio, relacionada amb una operacié de caracter ocasio-

nal, procedent de Luxemburg i relacionada amb un refinancament de deute de la principal empresa regional de la

industria del metall.

42 Dins de les inversions a llarg termini, relacionades amb equips i instal-lacions, l'immobilitzat material esta consti-
tuit per elements patrimonials tangibles (mobles o immobles), que utilitza I'empresa en la seva activitat productiva

de manera permanent.
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IMPORTANCIA DE L'OCUPACIO PUBLICA PER NIVELLS DE GOVERN (2017)
% DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES RESPECTE DEL TOTAL D’OCUPATS

- Admin. central - Com. auton.
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IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLIC (2017)
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SECTOR PUBLIC A EXTREMADURA (2000-2017)

% DELS PRESSUPOSTOS CONSOLIDATS RESPECTE DEL PIB*
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Per tipus dAdministracio, els empleats publics a
Extremadura sén especialment rellevants en I'Ad-
ministracio regional, que acull un 12,9% del total
d’ocupats de |a regio, mentre que la mitjana nacio-
nal corresponent es redueix al 6,7%.

Els empleats publics de les corporacions locals, que
a Extremadura suposen el 7% dels ocupats de la
regio, se situen també per sobre de la mitjana
nacional (3,3% del total). Lorganitzacié del territori
(vegeu l'epigraf 2.1.2.), caracteritzada per “agrociu-
tats” que porten a terme funcions nuclears i exer-
ceixen de capcalera en grans arees d'influéncia,
també es podria aprofitar per aconseguir més efi-
ciencia en la provisio de determinats serveis publics.

El pes del sector public autonomic a Extremadura,
calculat com el percentatge que representa el
pressupost public autonomic sobre el PIB regional,
també és el més alt de tot Espanya. Lany 2017
representava el 26,6% del PIB (la mitjana nacional
es va situaren el 16,8% del PIB).

Aquest pes tan destacat sassoleix després d'un
creixement de 16,6 punts percentuals des de I'any
2000 fins a I'any 2009, com a conseqliéncia de
I'augment considerable en |a despesa de personal
i en les transferencies corrents. Lincrement més
important es va produir entre els anys 2002 i 2003
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louen els capitols de 1 al 7 (despesa no financera), de manera que els actius i passius financers queden exclosos.
artir de dades de pressupostos inicials del Ministeri d’Hisenda i Administracions publiques i de I'INE (Comptabilitat Regional d Espanya).

com a conseqliencia de la transferencia dalgunes
competencies de I'Estat a la regié d’Extremadura,
fonamentalment d’'ocupacié i sanitat.

Dialtra banda, la necessitat de sanejar els comptes
publics durant els anys de recessié economica va
provocar,a partir del 2010, una reduccié del pes del
sector public sobre el PIB. El 2017, el pes del sector
public d’Extremadura es va situar en el 26,6% res-
pecte del PIB.

El sector public d’Extremadura gaudeix
d’una gran rellevancia en el conjunt nacio-
nal, atés que disposa del pressupost més
elevat sobre el PIB i, en consonancia, del
nombre més gran d'empleats publics res-
pecte dels ocupats totals.

Per la seva banda, el pes del deute public respecte
del PIB, que els anys previs a la crisi se situava per
sota del 5%,s’ha multiplicat per cinciha assolit una
xifra que I'any 2017 representa el 24,8% del PIB. Mal-
grat aquest increment significatiu, Extremadura
esta en linia amb la ratio d'endeutament public
mitjana regional (23,7%). Es,a més, 'autonomia que
té menys deute public per habitant,amb3.917 euros
I'dltim any. Tanmateix, sembla que la ratio d'en-
deutament public encara no s’ha estabilitzat.



EvoLucié DEL DEUTE PUBLIC (2000-2017)
% RESPECTE DEL PIB
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it a partir de dades del Banc d'Espanya i de I'INE (Comptabilitat Regional d’Espanya).

EvoLucié DEL DEFICIT PUBLIC (2007-2017)
% RESPECTE DEL PIB
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Aquesta impressio es fonamenta en l'evolucié
del deficit public de la comunitat autonoma.
Tot i que Extremadura ha aconseguit reduir-lo
durant els anys de la recuperacié economica,
encara segueix sent superior al que s'observa
per al conjunt de comunitats autonomes (con-
cretament, és 0,66 punts percentuals més
gran l'any 2017) i, fins i tot, al que s’ha fixat
com a objectiu al Pla d’Estabilitat Pressupos-
taria.

No obstant aixo, cal subratllar que, atés el pes
del sector public en I'economia extremenya, un
ajust significatiu del deficit té efectes macro-
economics molt rellevants. Prova daixo és la
contraccié que va patir 'economia de la regio el
2012, tal com s’ha destacat a 'epigraf 2.3.1.

IPC GENERAL | SUBJACENT (2008-2017)

% VARIACIO INTERANUAL

e Espanya

e=ee Espanya subjacent eeee

Extremadura se situa en paral-lel amb les
Administracions autonomiques daltres
regions pel que fa a |a ratio d'endeutament
public. Tot i que la seva evolucio encara no
s'ha estabilitzat, i a diferéncia del que passa
en el conjunt nacional, les perspectives posi-
tives de creixement, juntament amb els
compromisos europeus, anticipen una nor-
malitzacio del deute public de la regio.

2.3.5. PREUS | SALARIS

El patré d’evolucio dels preus a Extremadura és
similar al del conjunt nacional. No obstant aixo,
la comunitat autonoma ha mantingut un dife-
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rencial d'inflacié negatiu respecte d’Espanya
durant tot el periode analitzat —el creixement
dels preus ha estat menor a la regié que la mit-
jana nacional-, cosa que indica un guany de
competitivitat dels productes extremenys res-
pecte de la mitjana nacional.

Si s'analitza la inflacié subjacent, que té en
compte I'evolucié dels preus de tots els produc-
tes tret dels energetics i els aliments no elabo-
rats, Extremadura presenta un creixement
inferior al que experimenta el conjunt d’Es-

panya.

Del 2008 al 2017, els costos laborals a Extrema-
dura han seguit una tendencia similar a la del
conjunt nacional.

Els anys anteriors a la crisi, I'avang dels costos

laborals va ser notori en totes dues arees geo-
grafiques; a Extremadura va créixer a un ritme

CosTos LABORALS (2008-2017)
{NDEX BASE 2008 =100

108

anual mitja del 4,4%, per tant, superior al que
s'observa per al conjunt nacional (4%). La reces-
si6 economica, perd, va comportar una contrac-
ci6 dels costos laborals similar a la que s‘observa
en I'ambit nacional.

Tot i aixo, els costos laborals es van situar el 2017
lleugerament per sobre dels 2.000 euros per
treballador a Extremadura, un nivell clarament
inferior al de la mitjana nacional (2.547 euros).
Els costos laborals menors de la regio poden
contribuir positivament a millorar la competiti-
vitat dels productes i serveis extremenys. Pero la
competitivitat d'una regié no depen només
d’uns costos relatius menors (preus i salaris),
sind que també pivota entorn de la productivi-
tat i el capital huma®. Levidencia empirica
revela que les empreses espanyoles amb els
salaris més alts i amb més proporcié de capital
huma qualificat sén aquelles que tenen més
probabilitats d’exportar i mantenir la preséncia
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43 Myro, R. (dir.); Alvarez, M.2 E.; Fernandez-Otheo, C. M.; Rodriguez, D.iVega, J. (2013): Fortalezas competitivas y secto-
res clave en la exportacion espanola, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid.
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dels seus béns i serveis en els mercats globals.
Pertant, la qualitatiles preferéncies dels consu-
midors es revelen com a peces essencials en el
puzle de la competitivitat i fan que Extrema-
dura articuli la seva estrategia exportadora
sobre productes diferencials i cada vegada més
sofisticats.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

Els preus i costos laborals menors a Extre-
madura atorguen un clar avantatge compe-
titiu a les empreses d'aquesta regio respecte
del conjunt nacional,encara que han d'aten-
dre també altres aspectes,com ara la millora
de la productivitat, el capital huma i la dife-
renciacio dels productes i serveis oferts en el
mercat global.



3. SECTORS | AREES
SENSIBLES

3.1. CREIXEMENT | COHESIO.
PRODUCTIVITAT, OCUPACIO

| BENESTAR. PRODUCTIVITAT
SECTORIAL

La convergencia en termes de PIB per capita amb
la mitjana d’Espanya i les regions europees més
avancades és una tasca pendent per a Extrema-

dura (vegeu l'epigraf 2.3.1.), com bé reflecteix la

competitivitat de l'economia extremenya,
encara allunyada de la mitjana europea i nacio-
nal. En aquest sentit, I'analisi dels factors que
componen la renda per capita d’Extremadura
(productivitat i ocupacio) revela que la regié ha
de fer un esforc més gran per impulsar I'ocupa-
Cio, un aspecte en que es troba més endarrerida
respecte de la resta d’Europa. Aixi mateix, 'es-
tudi de la productivitat sectorial ha permes
identificar aquells sectors en qué Extremadura
ha de centrar els esforcos per millorar el seu
posicionament competitiu.

POSICIONAMENT RELATIU D’EXTREMADURA SEGONS
LINDEX DE COMPETITIVITAT REGIONAL* DE LA UNI6 EUROPEA

(2016, GLTIM ANY DISPONIBLE)

Posicio

ReGIONS (NUTS 2)

RANQUING
Londres i zona d'influencia

1 (Regne Unit) 0,60 1,44 1,25 1,21
Berkshire, Buckinghamshire
2 i Oxfordshire (Reggne Unit) 0.63 117 1.47 15
3 Utrecht (Paisos Baixos) 0,95 1,17 1,25 1,15
Estocolm (Suécia) 0,75 1,11 1,44 1,14
5 surrey, Eas't i West Sussex 0,48 111 1,33 1,05
(Regne Unit)
6 Hovedstaden (Dinamarca) 0,69 0,97 1,34 1,02
7 Luxemburg (Luxemburg) 0,35 0,76 1,74 0,97
8 llla de Franca (Franca) 0,54 1,11 0,96 0,95
9 Oberbayern (Alemanya) 0,74 0,89 1,14 0,93
10 Hampshire i illa de Wight (Regne Unit) 0,46 0,94 1,15 0,90
83 Comunitat de Madrid 0,20 0,29 0,52 0,34
187 CastellaiLled -0,14 -0,62 -0,67 -0,50
216 Castella-la Manxa -0,07 -1,14 -0,82 -0,75
220 Andalusia -0,22 -1,23 -0,62 -0,80
230 Extremadura -0,27 -1,33 -0,92 -0,92
Mitjana regional espanyola -0,15 -0,59 -0,46 -0,44

Nota: * L'index de Competitivitat Regional sexpressa com a distancia respecte de la mitjana europea. Esta format per un indicador

compost basat en tres pilars:

L'ECONOMIA DE LA

Pilar basic: qualitat institucional, estabilitat macroeconomica, infraestructures, salut i qualitat de leducacio primaria i secundaria.
Pilar d’eficiéncia: mida del mercat, eficiéncia del mercat laboral i qualitat de l'educacic superior.
Pilar d’innovacio: innovacio, qualitat de la xarxa de negocis i penetracio de les TIC.
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Lindex de Competitivitat Regional de la Unio
Europea, publicat per la Comissio Europea, pre-
senta un ranquing de competitivitat de les re-
gions europees. La comparacio entre cadascuna
de les regions europees es fa amb una normalit-
zacio de l'indicador compost#, de tal manera
que,com més gran sigui, més gran en sera la dis-
tancia respecte de la mitjana i, per tant, millor
sera la posicio relativa en que se situara la regio.

Segons els resultats d'aquest indicador per al
2016 (Ultim any disponible), Extremadura és la
comunitat autonoma menys competitiva d’Es-
panya. A escala europea, ocupa la posicio 230 de
262 regions analitzades,de manera que se situa a
la zona baixa del ranquing europeu,amb un indi-
cador de competitivitat de —0,92. Aixd suposa un
empitjorament amb una perdua de set llocs res-
pecte del 2013,any en qué se situava en la posicid
223. Aquesta pérdua de competitivitat coincideix
amb la caiguda del creixement economic de la
regié durant la segona recessio.

Extremadura presenta un dels indexs de
competitivitat més baixos en els ambits
europeu i nacional.

La menor competitivitat d’Extremadura és
deguda principalment a un pitjor posiciona-
ment relatiu en formacié i eficiencia (ocupa la
posicid 252), cosa que al seu torn explica el baix
index en el pilar d’innovacié (posicié 219). En
efecte, el teixit productiu d’Extremadura reposa
principalment en les Administracions publi-
ques, l'agricultura i la construccié, sectors amb
un baix component tecnologic i d’innovacié.
Aixi mateix, 'esforc en R+D (vegeu I'epigraf 3.3.1)
és també modest i descansa, eminentment,
sobre el sector public. Per la seva banda, la par-
tida de capital huma amb més nivell de forma-
Cio cap a altres regions també contribueix a
aquests resultats.

No obstant aixo, els aspectes favorables de la
regio es troben en la qualitat institucional, I'esta-
bilitat macroeconomica, les infraestructures, la
salut i la qualitat de I'educacié primaria i secun-
daria (lloc174), la qual cosa és especialment relle-
vantaExtremadura,teninten compte l'important
pes del sector public a la regio.

El millor aprofitament dels fons europeus
(que Extremadura rep de manera prioritaria
per ser considerada com a regio de conver-
géncia de la Unié Europea) ha de ser una de
les vies clau per impulsar-ne la competitivi-
tat i millorar-ne el posicionament en termes
d'innovacié i formacié.

3.1.1. PRODUCTIVITAT, OCUPACIO
| BENESTAR

Lanalisi dels factors que componen la renda per
capita d’Extremadura —productivitat del treball
(PIB per ocupat) i percentatge de poblacié ocu-
pada (taxa general d’ocupacié)—45 permet apro-
fundir en les bases del creixement de la regio
durant els ultims anys i comparar-les amb les
dels seus referents principals.

D’una banda, la productivitat del treball reflec-
teix I'eficiencia amb que es fan servir els factors
productius. De I'altra, el percentatge de poblacio
ocupada mostra el grau d'immersié de la pobla-
Ci6 en activitats economiques, que es pot asso-
ciar a una mesura de cohesié social, la qual,
combinada amb la productivitat, determina el
benestar de la societat aproximat per la renda
per habitant.

En aquest sentit, la comparativa d’Extremadura
amb els principals referents en I'ambit europeu
posa de manifest I'existencia d'un diferencial
encara significatiu tant en termes de producti-

44 Un index normalitzat per tipificacio consisteix en restar la mitjana i dividir per la desviacié estandard cada ele-
ment de la série de valors, de manera que el resultat té una mitjana igual a o i una desviacié igual a 1:Y =(X-p) / o.

45 Renda per capita = productivitat del treball x percentatge de poblacié ocupada: -

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

PIB PIB

Ocupacio
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Poblacio Ocupacid Poblacio



vitat laboral com d’ocupacio per capita (tots dos  tat laboral i del nivell d’ocupacié a Extremadura
se situen per sota de la mitjana europea i la  enel periode 2002-2017,aixi com de la seva com-
zona de l'euro). Si bé la productivitat laboral a  parativa amb la mitjana nacional.
Extremadura supera la de Portugal, Grecia, els
paisos baltics i els paisos de I'Est d’Europa,  En termes de la proporcié de la poblacié ocu-
encara queda lluny dels principals referents  pada, el patré de comportament d’Extremadura
europeus com ara Franca, Alemanya, el Regne  manté una divergencia de gairebé 10 punts per-
Unit o Italia. Les diferencies més grans venen,  centuals amb el nivell d’'ocupacié mitja a Espa-
pero, pel costat de la proporcio de la poblaci6  nya sense registrar gairebé cap avanc en el
ocupada, atés que Extremadura presenta una  conjunt del periode.
de les menors taxes d'ocupacié d’Europa,
13 punts per sota de la mitjana europea. Per contra, tot i el diferencial que encara persis-
teix respecte de la mitjana nacional, el progrés
Per aixo, I'avanc cap a la convergenciaamb altres  en productivitat ha estat notable en el periode
economies europees ha de venir principalment  considerat: ha passat de 34.960 euros per treba-
per un impuls més gran de 'ocupaci6 a la regi6  llador I'any 2002 a 51.910 euros el 2017.Un avang
que permeti sostenir i acompanyar els avencos  que ha suposat una reduccio del diferencial de
en productivitat. Una conclusié que també es  més de 10 punts percentuals respecte de la mit-
despren de I'analisi de I'evolucio de la productivi-  jana nacional.

DESCOMPOSICIO DE LA RENDA PER CAPITA (2016)
UNITATS DE PODER DE COMPRA, PPS, CORBES D’ISORENDA PER HABITANT*
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DINAMICA DE LA PRODUCTIVITAT | L'OCUPACIO (2002-2017)

e Extremadura e Espanya
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ptabilitat Regional d’Espanya).

Si bé el progrés de la productivitat de I'eco-
nomia extremenya ha permes reduir el dife-
rencial amb la resta d’Espanya, el nivell
d'ocupacié de la poblacio total segueix sent
molt inferior al de la mitjana nacional. Per
aquest motiu, la regio ha de centrar els seus
esforcos a impulsar 'ocupacio, amb l'objec-
tiu de sostenir i acompanyar els avencos en
productivitat.

3.1.2. PRODUCTIVITAT | EFICIENCIA

La convergencia en productivitat amb els nivells
mitjans espanyols de la tasca que ha dut a terme
Extremadura en el periode que s’ha estudiat aqui
té una arrel important en la millora assolida en
I'eficiencia del procés productiu, que se sol estimar
mitjancant el calcul de la productivitat total dels
factors (PTF). El guany en eficiéncia productiva és
un dels factors que incrementen la productivitat
del treball. Els seus determinants principals son
els increments en el capital huma, les millores

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

organitzatives o de gestio i els progressos tecnolo-
gics introduits per les empreses, tant en els pro-
ductes com en els processos productius. Laltre
factor rellevant en l'augment de la productivitat
del treball és I'increment de la dotacié de capital
fisic que utilitza cada treballador.

S'observa una gran diferencia d'evolucio de la PTF
entre Extremadura i el conjunt d’Espanya des del
comencament del segle actual fins al 2014, Gltima
dada disponible. Mentre que en el conjunt de
I'economia espanyola la PTF es va reduir durant els
anys anteriors a la crisi, a Extremadura va créixer
fins a taxes molt acceptables, cosa que va afavorir
I'increment del rendiment dels seus treballadors
durant aquest periode i un acostament d’'aquest
indicador a la mitjana d’Espanya.

Un dels elements que explica aquest comporta-
ment tan diferent entre les dues economies com-
parades es troba en l'eficiencia més gran en I'Us
del capital en el cas d’Extremadura.

Mentre que el conjunt d’Espanya va acumular
grans estocs de capital sense impactes productius



PRODUCTIVITAT TOTAL DELS FACTORS
TAXES ANUALS DE VARIACIO
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registrats, en particular mitjancant inversions
en edificis i construccions (no només a les mans
de les families, sind també de les empreses i les
Administracions publiques), Extremadura va
incrementar el seu estoc de capital productiu a
un ritme pausat, només una mica superior al
del PIB,de manera que la participacio de la regio
en els actius tangibles del conjunt de la naci¢ es
va reduir sensiblement, del 2,74% del total I'any
2000 al 2,39% l'any 2014.

Aixi mateix, s'observa que Extremadura té una
intensitat de capital més gran que la mitjana
espanyola, ates que el seu pes en l'estoc de
capital nacional supera el seu pes en el PIB. Es
tracta d'un fet que obeeix principalment a les
seves grans infraestructures hidrauliques i els
seus recursos biologics conreats#’. Amb dife-
rent grau, tant en aquests dos tipus d'actius
com en els altres, I'increment dels volums a
Extremadura va ser inferior al de la mitjana

espanyola, sense que per aixo I'evolucio del PIB
de la regid diferis del conjunt nacional de
manera apreciable.

Un altre dels nombrosos factors explicatius de
I'evoluci¢ positiva de la PTF extremenya rau en I'in-
crement dels seus actius intangibles. Encara que
el seu ascens no va diferir de manera apreciable
del que va experimentar I'agregat nacional, |a seva
composicio és diferent.

En efecte, a Extremadura el 27% d’aquests actius
intangibles son digitals (bases de dades i progra-
mari) davant del 24% en el conjunt nacional.
També és més gran el percentatge d’actius intan-
gibles que correspon a la formacié especifica dels
treballadors, a carrec dels ocupadors. En aquest
cas, durant els darrers anys Extremadura s’ha
avancat en comparacié de la mitjana nacional. En
canvi, Extremadura no ha dut a terme la conver-
gencia desitjable en actius d'R+D, on es troba per

46 |es xifres per a Espanya son les que directament ofereix Eurostat a les seves estadistiques, mentre que les que
corresponen a Extremadura s'han obtingut a partir de les dades d'estoc de capital no residencial que elabora I'Insti-

tuto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE).

47" El nivell de capital per treballador és similar a la mitjana nacional perqueé el capital més gran per unitat de pro-
ducte es compensa amb una productivitat del treball inferior.
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INVERSIO EN ACTIUS INTANGIBLES
TAXES ANUALS DE VARIACIO

Extremadura e Espanya
30
25 23,65
- / 14,90
10,88
e |9.24 5 /, 14,630 1 7,97
4,96 10,84 '
=0 \a fs\\ 10'30\\ A\ so| 289 | 424
N7/ 8.4 5,48 ~1,50, 325 |1,
0 L \ / \§ / ‘\ /[ /><
a—
g IPXTHE YA \ e \ 0.5 25| 046
4,84 ! -3,68
+10,17
(o] m < n (X< ~ [oe] [e2) o — o~ m <
o o o o [=2 o o o - by by by by
o o o o o o o o o o o o o
(a\] o~ o~ (a\] o~ (a\] (a\] (o] o~ o~ o~ (a\] o~

sota de la mitjana nacional, i presta poca atencié
al disseny i a la publicitat.

Extremadura té molt a guanyar amb una
inversi6 més elevada en intangibles, ates
que, actualment, el nivell d'aquesta inversio
no es correspon amb la seva importancia
economica (un 1,2% de la inversio nacional).
Tot i que els intangibles constitueixen un
gran repte per a tot Espanya (perqué la seva
acumulacio és molt inferior a la que mos-
tren els principals paisos europeus), es
tracta d'un repte especialment rellevant per
a Extremadura. Aixi, la regié ha de mantenir
el seu lideratge en alguns intangibles, com
ara els digitals i el capital huma, pero sense
deixar d’afavorir el desenvolupament dels
altres, en particular R+D, disseny i marca.

3.1.3. PRODUCTIVITAT SECTORIAL

Amb l'objectiu d’avancar en el procés de conver-
gencia, conve identificar aquells sectors cap als

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

quals Extremadura ha de canalitzar els seus
esforcos per millorar la productivitat, aixi com
aquelles branques d’activitat en les quals des-
cansa principalment la productivitat més baixa
dels treballadors extremenys.

Els resultats de I'analisi evidencien que tot i que
a Extremadura hi ha sectors amb gran rellevan-
cia en termes d'ocupacio, aquests sectors pre-
senten una productivitat inferior a la mitjana
espanyola. En aquest sentit, destaca el sector
del comerg, el del transport i el de I'hostaleria,
que representen un 27% de l'ocupacié de la
regio, pero registren una productivitat 30 punts
inferior a la mitjana. Passa el mateix en el cas
daltres sectors com ara l'agricultura, la cons-
truccié o la industria.

La divergencia en productivitat és especialment
significativa en el cas de la industria manufac-
turera, ja que se situa 33 punts per sota de la
mitjana nacional i també és inferior a la produc-
tivitat mitjana de la regio. En efecte, el sector
manufacturer transforma una part modesta de
les materies primeres procedents del sector pri-
mari i s'orienta, principalment, al comerc regio-



nal, sense haver aprofitat encara de manera
suficient el potencial del sector exterior (vegeu

l'epigraf 2.3.3).

Aixi doncs, resulta clar que la regi6 s’ha de cen-
trar a modernitzar aquests sectors per millorar
la productivitat i que ha de comptar amb I'im-
puls de les noves tecnologies. En el cas de la
inddstria de transformacio, una integracio més
gran amb el sector primari i els centres de
recerca podria incrementar la productivitat de
tots.

Pel que fa al sector public (el més rellevant en

termes d’'ocupacioé a I'economia extremenya), la
productivitat és superior a la mitjana espanyola

en 4 punts. Es una bona practica que convindria
estendre a altres serveis de mercat.

Aixi, 'economia extremenya presenta una pro-
ductivitat elevada en les activitats immobiliaries,
en que els treballadors son 1,77 vegades més pro-
ductius que els seus equivalents en I'ambit
nacional.Passa el mateix en el cas del sectorde la
informacid i en el de les comunicacions, en que
els treballadors extremenys son 1,1 vegades més
productius que la mitjana espanyola. Tanmateix,
aquestes branques d’activitat concentren menys
d’un 2% dels ocupats d’Extremadura. La regi¢ ha
d’aprofitar el seu avantatge competitiu en
aquests ambits i principalment a les activitats de
la informacié i comunicacions, ja que no només

PRODUCTIVITAT | PESOS SECTORIALS A EXTREMADURA (2016)

VAB (€)/EMPLEAT RDET PES DEL
varor [ EN reacié ame [l D'ESPECIALITZACIO SECTOR

2016 ESPANYA (VAB) (ocupacid)
PRODUCTE INTERIOR BRUT A PREUS
DE MERCAT 51.033 86,6% 1,00 100,0%
Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca 36.052 97,7% 2,94 10,5%
Industries extractives; industria manufacturera;
subministrament d'energia eléctrica, gas, vapor
i aire condicionat; subministrament d’aigua, 73.129 92,7% 0,79 8,9%
activitats de sanejament, gestio de residus i
descontaminacié
- De les quals: industria manufacturera 46.640 66,7 % 0,51 72%
Construccio 45.577 84,1% 1,34 7,6%
Comerc a l'engros i al detall; reparacié de
vehicles de motor i motocicletes; transport 29.698 71,4% 0,74 27,3%
i emmagatzematge; hostaleria
Informacié i comunicacions 93.416 110,1% 0,44 0,9%
Activitats financeres i d'assegurances 94.314 84,7% 0,96 1,9%
Activitats immobiliaries 949.399 177,2% 0,95 0,5%
Activitats professionals, cientifiques i tecniques;
activitats administratives i serveis auxiliars ASAT LR the) G
Administracio6 publica i defensa; seguretat
social obligatoria; educacié; activitats sanitaries ~ 48.718 104,0% 1,52 27,1%
i de serveis socials
Activitats artistiques, recreatives i
d'entreteniment; reparaci6 d'articles d’ts 22.664 95,6% 0,93 7,6%
domestici altres serveis
Valor afegit brut total 46.305 86,6% 1,00 100,0%

E (Comptabilitat
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generen un gran valor afegit, sind que també
tenen grans expectatives de creixement de l'ocu-
pacio i que, a mes, poden contribuir a la transfor-
macio digital de la resta del teixit productiu i, fins
i tot, de tota la societat extremenya.

El comerg, I'agricultura, la construccié o la
industria son sectors amb gran rellevancia
en l'ocupacié de l'economia extremenya,
pero que presenten uns nivells de produc-
tivitat inferiors a la mitjana. Per aixo, la
incorporacié de noves tecnologies i la
modernitzacié d’aquests sectors podrien
contribuir de manera molt notable al
creixement economic de la regié. D’altra
banda, Extremadura ha d'impulsar el sec-
tor de la informacio i el de les comunica-
cions, motor de la transformacio digital,
aprofitant la productivitat elevada dels
seus treballadors.

Lanalisi de productivitat sectorial es pot com-
plementar amb l'estudi del grau d’especialitza-
ci6 de l'economia extremenya respecte del

iN DEX D’ESPECIALITZACIO | PRODUCTIVITAT

conjunt espanyol de cada branca. Un index
d’especialitzacié més alt a la unitat denota una
participaci6 més alta d'una branca sobre el
total del valor afegit brut (VAB) de la comunitat
autonoma respecte al pes de la mateixa branca
al conjunt d’Espanya. Aquest estudi permet res-
saltar amb més claredat la posicié relativa de
cadascuna de les branques dactivitat i les
estratégies que convindria adoptar amb vista al
futur.

Extremadura ha d'orientar I'estructura produc-
tiva cap als sectors en que gaudeix d’'una alta
especialitzacio i productivitat respecte de la
mitjana nacional, per tal d’aprofitar el seu avan-
tatge competitiu.

Aixi, la regio té un avantatge competitiu en
I'ambit del sector public, en qué la productivitat
més elevada coincideix amb una especialitzacié
més gran que la mitjana nacional. Es, pero, I'inic
sector en que passa aixo. Per tant, Extremadura
ha d'impulsar l'especialitzacio i la productivitat
en altres sectors per millorar el rendiment de
I'economia regional.

RESPECTE D'ESPANYA (2016)

ACTIVITATS AGRICOLES, INDUSTRIALS, DE CONSTRUCCIO | DE SERVEIS
32
Il . .
T 57 Agricultura, ramaderia
= ’ i pesca
[0
o
LN 2,2
© . .
) Administracions
N 17 ptbligques
S - .
s Construccié ¢
aé_ 1,2
@ Comefg¢, reparacio . K3 ® Actili rtisti
= 07 1 transpor gl hn?falpria ¢ Activitats financeres ctipitats artistiques
' b Total ingiustria
o @ ® |ndustrig manufacturera Informacio ¢
0.2 Activitats professmnals | comunicacions
0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 11 1,2

Productivitat del treball (Espanya = 1)

mptabilitat Regional d’Espanya).
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Actualment, encara que la productivitat de la
regio en el sector de la informacié i comunica-
cions és superior al conjunt del pais, el nivell
d’especialitzacié es troba per sota (0,9% de
l'ocupacio extremenya, respecte del 2,6% en el
conjunt del pais), cosa que indica un desaprofi-
tament d'un avantatge competitiu. Una conclu-
si6 que evidencia la necessitat de seguir
impulsant les activitats en aquesta branca d’ac-
tivitat per mitja d'accions per fomentar la crea-
ci6 d'empreses, la innovacio i la formacio.

Per la seva banda, I'agricultura i la construccio
sén sectors economics en qué Extremadura té
un index d'especialitzacio superior a la mitjana
nacional, tot i que en termes de productivitat
laboral es troben per sota, fet que podria com-
prometre’n la competitivitat en aquests ambits.
La incorporacié de millores tecnologiques, més
formacio o la inversié en activitats d’R+D+l son
vies amb les quals Extremadura pot convertir
aquests sectors en avantatges competitius de
la regio.

Finalment, 'economia extremenya té un grau
d’especialitzacio i una productivitat del treball
baixos, inferiors a la mitjana nacional en la
industria, el comerc, les activitats professionals i
les activitats artistiques i financeres. Extrema-
dura hauria d’aprofitar millor el potencial que té
la indUstria manufacturera en les seves comple-
mentarietats amb el sector agrari, cosa que
també podria contribuir a la diversificacié de la
seva economia, encara molt centrada en el sec-
tor public.

Extremadura gaudeix d’'un avantatge com-
petitiu en el sector public,on tant la produc-
tivitat com el nivell despecialitzacio se
situen per sobre de la mitjana nacional. Tan-
mateix, és convenient que la regio diversifi-
qui la seva economia cap a altres sectors
que contribueixin a millorar la competitivi-
tat regional.

L'ECONOMIA DE LA

3.2. EMPRESES | EMPRENEDORS

Lentorn empresarial d’Extremadura és similar al
de la resta d’Espanya, amb un predomini crei-
xent de les empreses de mida reduida i amb
escassa rellevancia de les grans empreses. El
sector primari i la industria agroalimentaria
s'erigeixen com les grans protagonistes de I'en-
tramat productiu extremeny, juntament amb
els serveis socials. En I'ambit emprenedor, tal
com assenyalen diversos estudis, Extremadura
€s una de les regions espanyoles on el desenvo-
lupament empresarial és més favorable, la qual
cosa li ha valgut reconeixements de diversos
organismes. No obstant aixo, cal seguir perseve-
rant a garantir un bon entorn per fer negocis,
millorant aquells ambits en qué es troba en una
pitjor posicio relativa, com ara el registre de les
propietats, entre d’altres.

3.2.1. COMPOSICIO DE L'ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

DENSITAT EMPRESARIAL | MIDA

Segons el Directori Central d’Empreses (DIRCE)
que elabora I'INE, Extremadura tenia 65.844
empreses el 2017, xifra que representa el 2% del
conjunt nacional.

Entre el 2000 i el 2017, la densitat empresarial,
mesurada com el quocient entre el nombre
dempreses i el d’habitants, segueix el mateix
patr6 de comportament a Extremadura que a la
mitjana espanyola, si bé la densitat empresarial
a la comunitat autonoma es manté per sota de
la mitjana nacional al llarg de tot el periode
analitzat.

Extremadurava arribar a registrar 67.852 empre-
ses I'any 2008, maxim del cicle economic passat,
i una densitat empresarial de 61,8 empreses per
cada 1.000 habitants (xifra que ascendia a
74,1 empreses en el cas d’Espanya). La crisi va
provocar una caiguda del nombre d'empreses
extremenyes, fins a 62.929 el 2014 (821 empre-
ses menys per any de mitjana entre el 2008 i el

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

CaixaBank Research




CaixaBank Research

EvoLuciO DE LA DENSITAT EMPRESARIAL
NOMBRE D'EMPRESES PER CADA 1.000 HABITANTS
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Font: INE (Directori Central d’Empreses).
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2014). La tendéncia de creixement, pero, s’ha re-
iniciat els darrers anys i el seu nombre ha aug-
mentat fins a 65.844 el 2017 (972 empreses més
per any de mitjana entre el 2014 i el 2017); aixi, la
densitat se situa en 61 empreses per cada
1.000 habitants (una xifra que escurca la distancia
respecte de la mitjana espanyola, la densitat de la
qual va baixar a 70,5).

Una de les caracteristiques més importants de
qualsevol teixit empresarial és la mida, perque
d’aixo depenen una autonomia funcional més
gran, la capacitat d'orientar I'activitat cap a 'exte-

rior i més facilitat per financar-se o per emprendre
inversions. En aquest sentit, el teixit empresarial
d’Extremadura, com el del conjunt d’Espanya, es
caracteritza per la preséncia aclaparadora d'em-
preses sense assalariats i pimes; |a representativi-
tat de les empreses de grans dimensions és molt
residual.

Partint d’aquesta premissa, s‘observen certs
canvis de composicio entre els anys 2000 i 2017
que apunten cap a la reduccié de la mida mit-
jana empresarial, cosa que sembla que no con-
tribueix a la fortalesa competitiva de |a regio. En

CoMPOSICIO DEL TEIXIT EMPRESARIAL PER SECTOR D’ACTIVITAT A EXTREMADURA (2017)
EN %

Immobiliaries i serveis empresarials

N, 2,77

consrucco | | 12,61
Comersreparscio . I 10,53
Hosaleria - [ 9,89
Altres serveis i activitats socials; serveis personals _ 919
i llars amb personal domestic {
Transport i comunicacions _ 5,69
Activitats sanitaries i veterinaries; serveis socials - 4,84

Intermediacié financera -~ | 2,24
Industria de I'alimentacié, begudes i tabac - 2,07
Metal-lurgia i fabricacié de productes metal-lics . 1,37
Energia I 0,93
Industries manufactureres diverses I 0,90
Industria de la fusta i del suro I 0,49
Altres productes minerals no metal-lics I 0,46

Industria del paper; edici6 i arts grafiques I 0,42

s e e | 0,22
Industria quimica ‘ 0,14
Maquinaria i equip mecanic ‘ 0,08
IndUstria del cautxt i matéries plastiques ‘ 0,07
Equipament eléctric, electronic i optic ‘ 0,06
Fabricaci6 de material de transport ‘ 0,04

0 5

Font: INE (Directori Central d Empreses).
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primer lloc, s’ha reduit el pes de les empreses
sense assalariats (autonoms), del 56,2% al 54,1%
del total, mentre que les microempreses han
augmentat la seva preséncia, en passar de
representar el 39,1% al 42,5% en el mateix periode.
A més, la proporcié de les mitjanes empreses
s’ha reduit practicament a la meitat, la qual
cosa aprofundeix en lescassesa d'empreses
extremenyes de mida més gran, especialment si
es compara amb la mitjana nacional.

Lestructura empresarial d’Extremadura per sec-
tors és coherent amb la seva especialitzacio pro-
ductiva en la industria de l'alimentacio i el
comerc. Aixi, a la regié predominen les empre-
ses immobiliaries i de serveis empresarials, aixi
com les del sector del comerc, de la reparacié i
de I'hostaleria, que representen de manera con-
junta més de la meitat de les empreses de la
regio, cosa que reflecteix una especialitzacio
notoria respecte de la mitjana nacional.

També és rellevant I'elevat pes de les empreses
del sector de la construccié, que suposen el
12,6% del total. D’altra banda, els serveis socials
tenen una gran rellevancia en l'estructura pro-
ductiva d’Extremadura (concentren el 9% del
teixit empresarial de la regi¢). Aquest fenomen
té a veure amb la rellevancia ja assenyalada del
sector public en I'economia extremenya, que
exerceix de tractor de les activitats relacionades
amb ell, pero també amb I'estructura demogra-
fica de la regiod (piramide poblacional que ten-
deix cap a I'envelliment).

Extremadura presenta una densitat em-
presarial inferior a la mitjana nacional, i hi
ha un predomini clar i creixent de les
empreses de mida reduida i una escassa
preseéncia de grans empreses.

ESPECIALITZACIO EMPRESARIAL

A més de coneixer el nombre dempreses, la
mida mitjana i l'orientacié sectorial, cal analit-
zar el grau d'especialitzacio productiva del teixit
empresarial extremeny. Per fer-ho, es construeix
un indicador que mesura el grau d’especialitza-
cié de cada branca d’activitat4®.

El sector serveis a Extremadura té més branques
especialitzades (17) que el sector industrial (10).

Dins de les activitats industrials, Extremadura
esta especialitzada en el sector del tabac, I'ali-
mentacio, el refinament de petroli, el vidre
(fabricacié de minerals no metal-lics) i el suro.

En el cas del sector del tabac, la regié concentra
el 97,4% de la superficie conreada a Espanya i
genera 120 milions de VAB i més de 2.000 llocs
de treball en la fase de cultiu i primera transfor-
macio del tabac4s.

D’altra banda, la industria de l'alimentacio és
molt important en I'economia extremenya; hi
destaca la transformacio del tomaquet, la cirera,
el raim, l'oliva, els préssecs, els albercocs i els
productes carnis processats. En aquest dltim
cas, hi destaca la produccio porcina iberica, ates
que Extremadura concentra gran part de la pro-
ducci6 nacional.

Elvidre i el suro també es presenten com a prota-
gonistes del teixit empresarial extremeny. En el
primer cas, es configura un entramat productiu
que completa la cadena de valor de la indUstria
agroalimentaria, atés que serveix d'envasament
de bona part dels productes del sector primari
transformats. En el segon cas, Extremadura
segueix concentrant una de les extensions més
grans de surera d’Espanya i en dirigeix la produc-
ci6 cap a l'elaboracié de suros per al sector viti-
cola (vins tranquils i vins escumosos).

48 Iindex d'especialitzacié es calcula per a cada branca dactivitat comparant el pes que assoleix a Extremadura
(percentatge d'empreses) amb el que representa a la mitjana espanyola. Quan el resultat del quocient és superior a1,
indica que Extremadura esta més especialitzat en aquesta branca.

49 Mesa del Tabaco, 2017: La importancia del sector del tabaco en la economia espafiola.
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INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES D’ACTIVITAT INDUSTRIAL A EXTREMADURA (2017)

10. Inddstria de I'alimentacio

1. Fabricaci6 de begudes

12. Industria del tabac

13. Industria textil

14. Confecci6 de peces de vestir

15. Inddstria del cuir i el calcat

16. Industria de la fusta i del suro, excepte mobles;
cistelleria i esparteria

17. Industria del papel

19. Coqueries i refinacié de petroli

20. Indlstria quimica

21. Fabricacio de productes farmaceutics

22. Fabricaci6 de productes de suro i plastics

23. Fabricacio6 d’altres productes minerals no metal-lics

25. Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria
iequipament

26. Fabricaci6 de productes informatics, electronics i optics

27. Fabricacié de material i equipament eléctric

28. Fabricacio de maquinaria i equipaments n. c. a. p.

29. Fabricacié de vehicles de motor

30. Fabricaci6 d’altre material de transport

31. Fabricacié de mobles

32. Altres industries manufactureres

33. Reparacio i instal-lacié de maquinaria i equipament

35. Subministrament d’energia eléctrica, gas, vapor i aire
condicionat

36. Captacio, depuracio i distribucié d’aigua

37. Recollida i tractament d’aigiies residuals

38. Recollida, tractament i eliminacié de residus; valoritzacié

39. Activitats de descontaminacio i gestio6 de residus

g N

o

Font: Calculat a partir de dades de I'INE (Directori Central d Empreses). ‘

b
INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES DACTIVITAT INDUSTRIAL A EXTREMADURA (2017)

% SITOTAL
NOMBRE D’EMPRESES
RANQUING BRANQUES INDUSTRIALS D’EMPRESES A
= INDUSTRIALS A
EXTREMADURA
EXTREMADURA
1 12. IndUstria del tabac 2,4
2 10. IndUstria de I'alimentacio 2,1 26,9
3 19. Coqueries i refinacié de petroli 2,0 1 0,0
23. Fabricacié d’altres productes minerals ! o 63
& no metal-lics 4 395 ’
16. IndUstria de la fusta i del suro, , 5 )
° excepte mobles; cistelleria i esparteria . 2 L
6 31. Fabricacié de mobles 1,2 357 79
7 1. Fabricacié de begudes 1,1 149 3,3
.Subministrament d'energia eléctrica, gas, &
8 5 . . c & 1, 440 9,8 %:
vapor i aire condicionat
25. Fabricacié de productes metal-lics, excepte
9 J S .p ) P 1,1 885 19,6
maquinaria i equips
10 20.Industria quimica

ulat a partir de 'INE (Directori C
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INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES D’ACTIVITAT DE SERVEIS A EXTREMADURA (2017)

Font: Calculat a partir de dades de I'INE (Directori Central d’Empreses).

Pel que fa a la produccié d’energia, hi destaca la
central nuclear dAlmaraz, que genera 2.900
llocs de treball a la regiose. La transicio energe-
tica que esta prevista en els plans estrategics
del Govern d’Espanya i que es desprén dels estu-
disS'elaborats per la comissio d’'experts, que han
estat encarregats pel Ministeri d’Energia,
Turisme i Agenda Digital, tenen en compte els
efectes negatius del seu tancament, que supo-
saria un xoc negatiu per a la regio, més en ter-
mes de VAB que de l'ocupaci6, atesa lalta
productivitat del sector.

Dins del sector de serveis, hi destaca l'alt grau
d’especialitzacio de la regié en les activitats

45. Venda i reparacié de vehicles de motor i motocicletes
46. Comerg a I'engros i intermediaris del comerg, excepte de vehicles
47. Comerg al detall, excepte de vehicles de motor i motocicletes
49. Transport terrestre i per canonades
50. Transport maritim i per vies navegables interiors
51. Transport aeri
52. Emmagatzematge i activitats annexes al transport
53. Activitats postals i de correus
55. Serveis d’allotjament
56. Serveis d’aliments i begudes
58. Edicio
59. Activitats cinematografiques, de video, televisio, gravacio
i edicié musical
60. Activitats de programacié i emissié de radio i televisio
61. Telecomunicacions
62. Programaci, consultoria i altres activitats relacionades
amb la informatica
63. Serveis d'informacio
64. Serveis financers, excepte assegurances i fons de pensions
65. Assegurances, reassegurances i fons de pensions, excepte
Seguretat Social obligatoria
66. Activitats auxiliars als serveis financers i a les assegurances
68. Activitats immobiliaries
69. Activitats juridiques i de comptabilitat
70. Activitats de les seus centrals; activitats de consultoria
de gestio empresarial
71. Serveis técnics d’arquitectura i enginyeria; assaigs i analisis técnics
72. Recerca i desenvolupament
73. Publicitat i estudis de mercat
74. Altres activitats professionals, cientifiques i tecniques
75. Activitats veterinaries
77. Activitats de lloguer
78. Activitats relacionades amb I'ocupacio
79. Activitats d’agéncies de viatges, operadors turistics i serveis de reserves
80. Activitats de seguretat i investigacio
81. Serveis a edificis i activitats de jardineria
82. Activitats administratives d’oficina i altres activitats auxiliars
a les empreses
85. Educacio
86. Activitats sanitaries
87. Assisténcia en establiments residencials
88. Activitats de serveis socials sense allotjament
90. Activitats de creacio, artistiques i espectacles
91. Activitats de biblioteques, arxius, museus i altres activitats culturals
92. Activitats de jocs d'atzar i apostes
93. Activitats esportives, recreatives i d’entreteniment
94. Activitats associatives
95. Reparacié d’ordinadors, efectes personals i articles d'tis domestic
96. Altres serveis personals

y

relacionades amb els serveis socials; les activi-
tats veterinaries, lligades a la ramaderia por-
cina; els jocs d'atzar; el comerc al detall i la
reparacio de vehicles de motor, i I'assisténcia en
establiments residencials.

La industria de l'alimentacié, el vidre, el
tabac, el comercila inddstria del suro, jun-
tament amb les dues branques del sector
de serveis anomenades “Activitats de ser-
veis socials” i “Veterinaria”, destaquen com
les activitats de més especialitzacio res-
pecte del conjunt nacional.

50 Vega, 2010: Realidad Economica del Sector Nuclear Espanol. Un Andlisis Empirico de La Central Nuclear De Almaraz.
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Comision de Expertos de Transicion Energética: Analisis y propuestas para la descarbonizacion.




INDEX D’ESPECIALITZACIO DE LES BRANQUES D'ACTIVITAT DE SERVEIS A EXTREMADURA (2017)

BRANQUES DE SERVEI

% S/TOTAL
D’EMPRESES DE
SERVEIS A
EXTREMADURA

NOMBRE
D’EMPRESES A
EXTREMADURA

88. Activitats de serveis socials sense allotjament 2,5 278 05
75. Activitats veterinaries 2,4 491 0,9
92. Activitats de jocs d'atzar i apostes 1,6 400 0,8
45. Venda i reparacio de vehicles de motor i motocicletes 15 2142 41
87. Assisténcia en establiments residencials 1,4 140 03
47. ~Comerg'al detall, excepte de vehicles de motor " 12188 -~
i motocicletes
93. Activitats esportives, recreatives i d'entreteniment 13 994 1,9
56. Serveis d’aliments i begudes 1,2 5.903 1,2
55. Serveis d’allotjament 1,2 608 1,2
60. Activitats de programacié i emissié de radio i televisio 1,2 4 o/
46. Comerc a l'engros i intermediaris del comerc, excepte . - o
de vehicles de motor i motocicletes ' ' '
96. Altres serveis personals 1,1 2.619 5,0
77. Activitats de lloguer 1,1 496 0,9
95. Reparacié d'ordinadors, efectes personals i articles
. L 1,1 653 1,2
d’lis domestic
94. Activitats associatives 1,0 880 17
66. Activitats auxiliars als serveis financers
1,0 1.459 2,8

i ales assegurances
85. Educacié

’de I'INE (Directori Central d’Emprest .

3.2.2. LA DINAMICA EMPRESARIAL
| LA CAPACITAT PER EMPRENDRE
A EXTREMADURA

Durant les darreres dues decades, el nombre
d'empreses a Extremadura ha experimentat
unes variacions similars a les de la mitjana nacio-
nal. Els anys més expansius, el parc empresarial
extremeny creixia de mitjana un 2,9% anual
(mitjana del periode 2003-2008), superat per la
mitjana nacional (4%). Durant el periode de
crisi, el teixit empresarial es redueix un 1,3% de
mitjana a I'any (periode 2009-2014), dues deci-
mes menys regressiu que el conjunt del pais.

Laltim trienni considerat (2015-2017), la recupe-
racio en el dinamisme empresarial es tradueix
en un creixement mitja anual de I',5%, lleugera-
ment per sota de la mitjana nacional (1,7%).

Per branca d’activitat economica, entre el 200852
i el 2017 les que més van augmentar el nombre
d’empreses van ser les activitats immobiliaries,
d’altres serveis personals, sanitaries, d'educacio i
administratives d’oficina i auxiliars a empreses,
totes elles amb increments superiors a 500
empreses. Totes les branques representades en
el top-15 que més creix pertanyen al sector de
serveis. Per contra, els decreixements més acu-

52 Les estadistiques desglossades per activitats segons el nou CNAE del 2009 només estan disponibles des del 2008.
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NOMBRE D’EMPRESES A EXTREMADURA (2001-2017)
% MITJA DE CREIXEMENT ANUAL PER PERIODES DE TRES ANYS
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sats, per sobre de les 1.000 empreses, son el
comerc minorista i les activitats relacionades
amb el sector de la construcci¢ (d'edificis i espe-
cialitzades).

EMPRENEDORIA | PERSPECTIVES A MITJA TERMINI

La capacitat emprenedora és determinant per
impulsar I'activitat empresarial i el desenvolu-
pament de 'economia extremenya. Segons I'in-
forme Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
elaborat pel Banc Mundial, I'index d'activitat
emprenedoras d’Extremadura és molt similar al
de la mitjana nacional (5,3% i 5,2% l'any 2016,
respectivament). Aixo li ha valgut, probable-
ment, per ser reconeguda com a “Regié Empre-
nedora Europea” pel Comite de Regions Europeu.

Entre el 2007 i el 2016, I'index d'activitat emprene-
dora va caure a totes les comunitats autonomes

at a partir de dades de I'INE (Comptabilitat Regional d Espanya), Datacomex i ICEX.

espanyoles, i va disminuir amb més intensitat en
aquelles que ja tenien un index més baix.En el cas
d’Extremadura, la reduccié de I'index d’activitat
emprenedora ha estat similar a la que s’ha regis-
trat en el conjunt d’Espanya (34,6%).

Precisament per promoure I'emprenedoria a la
regio, la Junta d’Extremadura disposa d’un Pla per
a 'Emprenedoria i el Foment de la Competitivitat
Empresarial d’Extremadura 2017-2020. D'altra
banda, la Conselleria d’Economia i Infraestructu-
res, per mitja de la Direccié General d’Empresa i
Competitivitat, ha posat en marxa la iniciativa
Conecta Financiacion. Amb aquest pla es planteja
I'execucio de mesures d’orientacio, formacio, tuto-
ritzacio i trobades amb experts per tal de facilitar
I'accés al financament dels participants en aquest
programa.

Tan important com coneixer la intensitat empre-
nedora és analitzar la motivacié que porta a iniciar

53 Iindex d’activitat emprenedora (TEA, que son les sigles de Total Entrepreneurial Activity) representa el percentatge
de persones compreses entre els 18 i els 64 anys que han estat involucrades directament en una iniciativa empresa-
rial a través de 'emprenedoria (activitat que no supera els 48 mesos de vida).
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EvVOLUCIO D’EMPRESES PER BRANCA D’ACTIVITAT A EXTREMADURA (2008- 2017)

VARIACIO EN NOMBRE D'EMPRESES
Top-15 de branques que més creixen

Activitats immobiliaries
Altres serveis personals
Activitats sanitaries

ff' Educacié
Activitats administratives d’oficina i auxiliars a empreses
Serveis a-erdificis i activitats de jardineria

I Activitats associatives

Reparacio d'ordinadors i efectes personals

Venda i reparacio de vehicles de motor
Activitats de creacio, artistiques i espectacles
Activitats esportives, recreatives i d’entreteniment
Activitats de serveis socials sense allotjament
Activitats auxiliars als serveis financers i assegurances
Comerg a 'engros i intermediaris

Serveis d'allotjament

ranques més regressives

Comerg al detall, excepte de vehicles
Construccio d'edificis

Activitats de construccié especialitzada
Transport terrestre i per canonades
Serveis d'aliments i begudes

Serveis tecnics d'arquitectura i enginyeria

Fabricacié de productes metal-lics, excepte fnaquinéria
Industria de la fusta i del suro

Enginyeria civil

Recerca i desenvolupament

IndUstria de Ialimentacio

Emmagatzematge i activitats annexes al transport

Activitats juridiques i de comptabilitat
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COMPARATIVA DE L'INDEX D’ACTIVITAT EMPRENEDORA (2016)
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Font: Informe GEM Espanya 2016.

un projecte demprenedoria empresarial, ja sigui
per necessitat o per considerar-lo una oportunitat.
Les dades del 2016 reflecteixen el predomini de les
iniciatives empresarials motivades per la deteccid
d’una oportunitat (56,7% del total), tot i que la crisi
ha impulsat 'emprenedoria per necessitat (37,4%,
respecte del 26% a la mitjana nacional). Aquest
altim motiu adquireix més protagonisme a Extre-
madura, cosa que,al seu torn, pot reflectir un tipus
demprenedoria assentat sobre bases menys soli-
des que derivin, per tant, en un grau d'éxit menor
del projecte empresarial.

El grau d’innovacio de les empreses de creacio
recent és un factor clau en I'emprenedoria de
I'era digital, que pot suposar un avantatge com-
petitiu respecte d'altres empreses, tant nacio-
nals com internacionals. En aquest sentit, les
dades del 2016 posen de manifest que les noves
empreses extremenyes incorporen menys con-

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

tingut innovador que la mitjana nacional. Aixi,
el 69,9% de les empreses extremenyes de crea-
Ci6 recent no van innovar, respecte d’'un 63,8%
en el conjunt d’Espanya.

Tot i aixo, Extremadura té un entorn afavoridor de
lemprenedoria, que permet el dinamisme
empresarial i la renovacio del teixit productiu,
cada vegada més canviant, com a consequencia
de 'emergencia de les noves i sofisticades activi-
tats economiques que propicia el desenvolupa-
ment de I'economia digital.

Aixi, per exemple, de les fortaleses que presenta
la regio respecte de la mitjana nacional, I'informe
GEM en destaca les politiques governamentals
de prioritat i suport, 'educacio i formacié empre-
nedora postescolar il'accés a les infraestructures
fisiques i de serveis que té la regi6 per als nous
empresaris.



DiISTRIBUCIO DE L'ACTIVITAT EMPRENEDORA AUTONOMICA
PER OPORTUNITAT | NECESSITAT (2016)
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Tanmateix, hi ha altres aspectes que entorpeixen
el procés demprenedoria, sobre els quals convin-
dria articular mesures orientades a corregir-los.
Segons el parer dels experts consultats per GEM,
entre les debilitats de I'entorn empresarial d’Ex-
tremadura es detecten les barreres en el mercat
intern, les normes socials i culturals, la dinamica
del mercat intern i la transferencia d’R+D.

Dialtra banda, I'informe Doing Business del 2015,
que elabora el Banc Mundial, situa Extremadura en
la cinquena posicio de la classificacio regional pel
que fa a la facilitat de fer negocis. Aquesta percep-
ci¢ favorable és deguda a la facilitat de I'obertura
d’'una empresa, l'obtencié de permisos de cons-
truccioé o l'obtencié d'electricitat, variables en qué
la regio ocupa les primeres posicions de la classifi-
cacio regional i que demostren un avantatge com-
petitiu respecte d'altres comunitats autonomes.
Pel que fa al registre de propietats, pero, Extrema-

PERCEPCIO DE 'ENTORN EMPRENEDOR (2016)
EScALAD'TA S5, ON 1ES MOLT NEGATIVA | 5 MOLT POSITIVA

dura presenta un clar desavantatge i seria desitja-
ble que millorés per aspirar a ocupar les primeres
posicions d'aquesta classificacio regional.

Segons I'informe GEM, Extremadura regis-
tra nivells d'emprenedoria similars als de
la mitjana nacional, cosa que li ha valgut
reconeixements com el de “Regié empre-
nedora europea 2017". El suport institucio-
nal, l'educacid, la formacié emprenedora i
I'accés a infraestructura fisica es revelen
com els punts forts. Entre els que cal millo-
rar hi ha les barreres en el mercat intern,
les normes socials i la transferencia d’'R+D.
D’altra banda, I'index Ease of Doing Business
del Banc Mundial classifica Extremadura
com una de les millors regions d’Espanya
per a 'emprenedoria.

e EXtreMadura e Espanya

Mercat intern: barreres

5

Politiques governamentals:
prioritat i suport

Educacio i formacio
emprenedora (etapa postescolar)

Accés a infraestructura
fisica i de serveis

Programes governamentals

Politiques governamentals:
burocracia i impostos

Normes socials i culturals

Mercat intern: dinamica

Transferéncia d'R+D

Accés a infraestructura
comercial i professional

Educacio i formacié emprenedora
(etapa escolar)

Financament
per a emprenedors

Font: Afi, GEM.
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I
FACILITAT PER FER NEGOCIS (2015)

OBTENCIO DE PERMISOS CONNEXIO A LA XARXA
’
OBERTURA D'UNA EMPRESA DE CONSTRUCCIO ELECTRICA REGISTRE DE PROPIETATS

DisTANCIA
FINSA LA

CLASSIFICACIO
GENERAL DE
LES QUATRE

AREES

DiSTANCIA
CLassiFl- e CLassiFI-

CACIO CACIO
GENERAL Al GENERAL

DISTANCIA
FINS A LA
FRONTERA

DISTANCIA
FINS A LA
FRONTERA

COMUNITAT AUTONOMA

CLASSIFI-
CcACI6
GENERAL

CLASSIFI-
CACIO
GENERAL
(1-19)

FRONTERA
(PunTUA-
(<]

(PunTUA- (+19)

oy (PunTUA- (+19) (PunTUA- (19)

()} (<]

La Rioja 83,05 | 7 e e
C. de Madrid 86,26 2N 14 [
Navarra 77,23 [ 6857 9 am
C. Valenciana 83,55 74,12

Extremadura 83,43 - 74,76 -

Catalunya 81,95 9 67,06 1"

Astries 83,55 AN 7477 M 8 17
Pais Basc 81,19 5 6209 5N 6508 B 70,72 8
Castella-la Manxa 9 81,51 12 71,84 7 55,17 1 68,66 9
Cantabria 10 8585 B 6729 10 10 13
Castellai Lles 11 81,20 14| 7245 |6 9 [ B
Illes Canaries 12 82,08 8 73,55 - - -
Melilla 78,86 A 69.42 8 17 e
Andalusia 86,50 M 6606 | 13 13 1
Illes Balears 81,79 10 59,44 - - 12

R. Mdrdia 86,68 11 62,07 e 15 10
Ceuta 77,94 8 6665 = 12 19 e
Aragé 81,23 | 13 59,98 [N 16 7
Galicia 80,81 G 4955 |G 13 19

Font: Aj'anya

3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCIO
DE L'EMPRENEDORIA A EXTREMADURA:
ORGANITZACIO | INICIATIVES
DESTACADES

Conscients de la necessitat d'impulsar 'empre-
nedoria a la regio, Extremadura disposa de
diversos agents que han desenvolupat iniciati-
ves i han posat a disposicio dels emprenedors
diversos instruments per afavorir la creacio
d’empreses a la regio.

Aquests agents son organismes, tant publics
com privats, que operen a escala nacional o regi-
onal. El suport que ofereixen pot consistir des
del simple assessorament i l'orientacio als
emprenedors fins a la formacié o ajuda en la
recerca del financament que necessiten perala

L'ECONOMIA DE LA

creacio de les empreses en questio. A la taula
seglent es recullen de manera més detallada
els agents principals i les iniciatives que hi ha a
Extremadura.

Extremadura també disposa de diverses infra-
estructures fisiques que permeten fomentar
'emprenedoria empresarial, ates que ofereixen
espais que limiten els costos que assumeix
'emprenedor en les primeres fases de constitu-
cio de I'empresa:

« Vivers d'empreses: es tracta de centres d'em-
presa que ofereixen instal-lacions i serveis de
suport a baix cost amb l'objectiu d'impulsar
iniciatives empresarials innovadores. A Extre-
madura hi ha vivers d'empresa a Badajoz i
Caceres.
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AGENTS I INICIATIVES EN FAVOR DE LEMPRENEDORIA A EXTREMADURA

Agencies
d’Ocupacio i
Desenvolupament
Local (AEDL)

Entitats dependents
dels ajuntaments.

Organ consultiu i de col-labora-
cié amb les Administracions
publiques per donar suport a
activitats innovadores a les
petites i mitjanes empreses per
tal d'augmentar la productivitat,
la qualitat i la competitivitat
dels seus negocis. A Extrema-
dura hi ha dues Cambres de
Comerg: la Cambra de Badajoz

i la Cambra de Caceres.

Cambres de
Comerg

El CEEl Extremadura és una
organitzacié professional que
CEEl promou, estimula i desenvolupa
Extremadura innovacié a pimes en totes les
etapes del cicle de vida,amb un
procés d’incubacié complet.

Organitzacions que impulsen
tant la creacié com l'acceleracio
de projectes amb caracter

Acceleradores i
incubadores de

rojectes
prl emprenedor.
Agrupacié de Business Angels
que inverteixen de manera
Xarxa de conjunta i decideixen 'estrate-

Business Angels

—

gia de I'empresa, alhora que
vetllen pels interessos dels
accionistes.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

AGENTS DESCRIPCIO INSTRUMENTS I INICIATIVES

Collaborar en la promocié i implantacié de les
politiques actives d'ocupacié relacionades amb
la creacié d’activitat empresarial, desenvolupant
aquesta col-laboracié en el marc d’actuacié
conjunta amb el SEXPE.

Serveis d'assessorament per a I'autoocupacio
i 'emprenedoria: aquest servei ofereix suport
a l'autoocupacio i 'emprenedoria en totes
les fases del procés, des de la creacid fins

a l'acompanyament en el funcionament

de 'empresa.

Programa de Suport Empresarial a Dones (PAEM):
va dirigit al suport a les dones emprenedores.

Programa TAE&e: en col-laboracié amb la
Diputacio de Caceres, busca, per mitja de la
capacitacio de técnics, d’'una banda, i de
persones emprenedores, de l'altra, que es
contribueixi a crear una comunitat innovadora,
oberta, dinamica i propensa a la col-laboracid,
amb emfasi especial en les particularitats del
mon rural.

Formacio i assessorament: a més de la formacio
dels emprenedors, ofereix assessorament des
de la idea inicial fins al negoci en funciona-
ment; també ofereix una xarxa d’inversors. Per
exemple, Exputnik és una de les acceleradores i
incubadores de projectes d’Extremadura.

A Extremadura hi ha agrupacions com ara
I'associacié Extremadura Business Angels (EBA)
o InnoBAN.




—
AGENTS I INICIATIVES EN FAVOR DE LEMPRENEDORIA A EXTREMADURA

Junta Conselleria d’Economia
d’Extremadura i Infraestructures
Fundacio

Universidad-

Sociedad de la
Universitat
d’Extremadura

AGENTS DEScRIPCIO INSTRUMENTS | INICIATIVES

Pla per a l'emprenedoria i el foment de la
competitivitat empresarial d’Extremadura 2017-
2020: l'objectiu general és desenvolupar i enfortir
un teixit empresarial competitiu, generador de més
activitat economica sostinguda i sostenible, i una
ocupacio de qualitat. Un dels objectius especifics
és facilitar el financament de les activitats
empresarials.

Programes educatius Junior Emprende i Teen
Emprende: programes per fomentar la cultura
emprenedora en alumnes de primaria, secundaria
i formacié professional; i programes Youth
Emprende i Expert Emprende, que es
desenvolupen en els ambits del Batxillerat i FP
grau mitja i superior, respectivament.

Conecta financiacion: facilitar I'accés al financament
de projectes empresarials mitjancant accions
d’orientacio, formacio, tutoritzacié individualitzada

i trobades presencials amb experts amb l'objectiu
de millorar la capacitacio dels participants per
facilitar-ne I'accés al financament. En la iniciativa,

hi participen les 14 entitats financeres de la regié.

Xarxa de Punts dAcompanyament Empresarial
(PAE): formada per sis oficines distribuides per la
geografia extremenya, amb que es dona cobertura
a tota iniciativa empresarial d’inici, consolidacié

o0 expansié oferint serveis d’'informacio,
assessorament, tramitacio, elaboracié del Pla
d’Empresa, recerca de financament, formacio,
entre d’altres.

Projecte Comarca Emprende: té com a objectiu
principal potenciar la iniciativa emprenedora
a Badajoz oferint la formacié necessaria per
impulsar la generacio6 d’idees de negoci.

EmprendedorExt: despertar I'esperit emprenedor i
promoure I'autoocupacioé entre la poblacio jove de
la regio, fomentant-ne les capacitats i habilitats i
prestant de manera gratuita la formacié necessaria
per a aquesta finalitat.

L'ECONOMIA DE LA
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- Parcs tecnologics: espais i instal-lacions for-
mats per centres de recerca universitaris i cor-

poratius,  juntament amb divisions
empresarials privades, publiques o mixtes per
a la creacié i el creixement de start-ups inno-
vadores mitjancant l'estimul i la gestio del
flux interactiu de coneixement i tecnologia
entre universitats i institucions de recerca,
empreses i mercats. A Extremadura hi ha
parcs tecnologics a Badajoz i Caceres.

Centres de cotreball: sén centres on tant pro-
fessionals independents (freelance) com
emprenedors i petites i mitjanes empreses de
diversos sectors comparteixen un espai de
treball, tant en I'ambit fisic com de xarxa, per
desenvolupar projectes professionals no
només de manera independent, sind també
projectes conjunts. Per a Extremadura, I'EU-
ROACE proposa mesures de cotreball entre la
regio i Portugal.

Les fonts de financament procedents d’organis-
mes institucionals son les seglients:

- Junta d’Extremadura: ofereix diverses linies

de financament a I'emprenedoria, com ara la
linia de microcredits (per financar emprene-
dors, autonoms i empreses de creacio recent)
o la demprenedors tecnologics (per a la
posada en marxa o les fases inicials de desen-
volupament d'empreses de base tecnologica).
També disposa d’'un programa d’avals per a
emprenedors i un programa de coinversio pri-
vada per atreure financament cap a projectes
nous amb alt component innovador.

Extremadura Avante: grup d'empreses publi-
ques de la Junta d’Extremadura que té com a
objectiu prestar serveis a les empreses extre-
menyes en les diverses fases del seu desen-
volupament per tal que puguin ser més
competitives.

54 |Informe anual ENISA 2016.
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Empresa Nacional de Innovacion SA (ENISA):
empresa publica que depéen del Ministeri
d’Industria, Energia i Turisme que participa
activament al financament de projectes
empresarials viables i innovadors. El seu
objectiu fonamental és la promocié ex novo,
el creixement i la consolidacié de I'empresa
espanyola. Té dues linies d'interés per pro-
moure I'emprenedoria: ENISA Emprendedo-
res i ENISA Jévenes Emprendedores. El 2016,
ENISA va financar tres projectes empresari-
als a Extremadura per un import total de
285.000 euross4,

Linies de I'Institut de Credit Oficial (ICO): orga-
nisme public adscrit al Ministeri d’'Economia i
Competitivitat amb la funcio principal de pro-
moure activitats empresarials que contribuei-
xin al creixement i al desenvolupament de la
nacio, aixi com a la distribuci6 de la riquesa
nacional. Per a aixo, I'ICO concedeix préstecs
peral financament de projectes d'inversi¢ i de
liquiditat de les empreses i gestiona els ins-
truments de financament oficial procedents
de I'Estat espanyol.

Extremadura disposa d'una amplia Xxarxa
d'organismes d'impuls a I'emprenedoria a la
regio, entre els quals destaquen CEEI Extre-
madura, amb el Programa de Suport
Empresarial a Dones (PAEM); Exputnik, una
de les acceleradores i incubadores de projec-
tes empresarials; I'Associacio Extremadura
Business Angels (EBA); la Fundacié Universi-
dad-Sociedad de la Universitat d'Extrema-
dura, amb els programes d'emprenedoria
Proyecto Comarca Emprende i Emprende-
dorExt; i Extremadura Avante, que té com a
objectiu prestar serveis a les empreses
extremenyes en les diverses fases del seu
desenvolupament, amb la finalitat que
puguin ser mes competitives.



3.3.INNOVACIO | SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT. LA TRIPLE HELIX
EXTREMENYA

Les activitats d’'R+D constitueixen un dels pilars
sobre els quals s’ha d’assentar l'estrategia de
creixement socioeconomic. Per a aixo és essen-
cial millorar la integraci6 o enfortir les sinergies
entre els components de 'anomenat sistema de
triple hélix (academia, empreses i Administra-
cions publiques). La despesa en R+D d’Extrema-
dura és més modesta que la de la mitjana
nacional i és desitjable fer un esfor¢c més gran
per reduir la seva distancia respecte dels paisos
europeus més avancats, aixi com per complir els
objectius establerts per a I'horitzd 2020. A més,
en el cas d’Extremadura seria desitjable que la
iniciativa privada adquiris més pes, atés que la
majoria de la despesa recau sobre les Adminis-
tracions publiques.

Finalment, en termes d’'innovacio tecnologica i
digitalitzacio, les diferéncies entre la regio i la
resta d’Espanya encara sén pronunciades, espe-
cialment pel que fa a I'Gs que en fan els particu-
lars i les empreses. Per tant, seria aconsellable
que Extremadura fes un esforc més gran en tots
dos camps per avancar de manera decidida cap
a la digitalitzacio de la seva economia i societat.

3.3.1. U'esFORC EN R+D

Segons I'INE, Extremadura va superar lleugera-
ment els 106 milions d’euros en despesa en R+D
durant I'any 2016, equivalents al 0,59% del PIB
regional, un esforc que resulta modest en rela-
cié amb la mitjana de despesa nacional (1,19%
del PIB). Aixi, la despesa per capita a Extrema-
dura representa aproximadament 97,5 euros,
mentre que la ratio nacional se situa en 248,8
euros.

Pel que fa al nombre d'empleats vinculats a
activitats d’R+D, Extremadura amb prou feines
t€1.885 persones dedicades a aquestes tasques,
xifra que representa el 0,5% del total de I'ocu-
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pacio de la regio, mentre que en el conjunt d’Es-
panya aquesta ratio és de '1,12%; €s a dir, més
del doble.

Des del comencament de la recessié economica
I'any 2008, la despesa extremenya en R+D ha
caigut de manera significativa (un 32,2% entre
el 2008 i el 2016), com també ha passat en el
conjunt d’Espanya (9,8% en el mateix periode).

Tanmateix, d'aquestes dades, se'n podrien fer
diverses apreciacions.La primera rau en el fet que
la reduccio de la despesa en R+D durant els pri-
mers anys de la crisi (2008-201) és relativament
continguda, mentre que I'any 2012 se’n produeix
una reducci6 drastica (—10,7% en el cas d’Extre-
madura i —5,7% en el conjunt d’Espanya). Aquest
punt d’inflexié coincideix amb I'any en que es va
aplicar un control més estricte del deficit public.

Un altre aspecte que convé destacar és que, tot
i els efectes de la recessio, la despesa en R+D
d’Extremadura el 2016 va ser un 85% més alta
que la que es va registrar I'any 2004, respecte
del creixement del 50% experimentat en la mit-
jana estatal. Aquest comportament confirma
que Extremadura continua fent esforcos per
augmentar la despesa en R+D.

Finalment, la situacio economica ha millorat els
darrersanys ija saprecia unlleuger augment de
la despesa en R+D en I'ambit nacional (un 3,4%
entre el 2015 i el 2016), que encara no s’ha arri-
bat a materialitzar a Extremadura (entre el 2015
i el 2016 es va reduir un 8,5%). A mesura que es
consolidi la recuperacié economica, cal esperar
un impuls de la despesa en R+D que reforci el
creixement de l'activitat economica en el futur.

En qualsevol cas, sembla dificil que Extrema-
dura arribi a assolir els objectius establerts a
I'Estrategia Europa 2020 en materia d’R+D, ates
que la despesa hauria d’arribar al 2% del PIB.

Pel que fa al repartiment de la despesa en R+D per

sectors, destaca la preponderancia del sector
public respecte del privat, ja que I'ensenyament
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DESPESA PER HABITANT | PERCENTATGE DE PERSONAL DEDICAT A R+D+I*> RESPECTE
DEL TOTAL D'OCUPATS PER COMUNITATS AUTONOMES (2016)

'R+D+I respecte de I'ocupacié

onal d’R+D+I respecte de I'ocupacié

2,5
2,0 o PBA
NAV. o MAD
1,5 [
CAT
RIO ESP
10 'Vélj_\RL- S o ARA
, ol .
AsTes ¢ £VA TCIL
AND ¢NT
o EXT
e®® CLM
BAL
0 100 200 300 400 500 600 700
R+D+I per habitant (euros/hab.)
Estadistica d’R+D)
DESPESA EN R+D PER COMUNITATS AUTONOMES (2014-2016)
2,5
2,0 e PBA
NAV o e MAD
1,5 o CAT
RIQ. o ESP
10 MUR o & o ARA
. GAL °
AST e o [CVA®CIL
AND CONT
EXT
CAN oo cLM
BAL
0 100 200 300 400 500 600 700
R+D+I per habitant (euros/hab.)
tadistica d’R+D),

55 E| concepte de “recerca, desenvolupament i innovacio”, conegut amb les sigles R+D-+|, acostuma a substituir el de
“recerca i desenvolupament” (R+D) i posa l'accent en I'avenc tecnologic i la investigacio.
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superior i 'Administracié sumen el 82,6% de la
despesa total i el 78% del personal dedicat a
aquestes activitats de recerca.

Els centres d'ensenyament superior assumei-
xen la major part de la despesa i del personal
(62,1% i50,4%, respectivament) a Extremadura,
cosa que contrasta amb els percentatges de la
mitjana nacional (28,1% i 36,5%, respectiva-
ment).

Lesforc que fan les empreses extremenyes en
matéria d'innovacio és menor que el de la resta
del teixit empresarial. Aixi, les empreses extre-
menyes concentren el 17,4% de la despesa i
generen el 21,9% dels llocs de treball de recerca,
mentre que, en el conjunt d'Espanya, aquests
mateixos percentatges s'eleven fins al 52,7% de
la despesa i el 43,7% del personal.

Per salvar aquesta dependéencia del sector
publiciimpulsar la innovacié en el sector privat,
seria convenient implementar mesures que
incentivessin les empreses extremenyes a inno-
var, ja que en funcié d’aixo dependra bastant la
competitivitat empresarial i la capacitat de crei-
xement sostenible del futur. En particular, en
I'ambit public es pot impulsar la cooperacié
entre empreses en materia d'R+D, una cosa que
també s’ha de reclamar per a la resta de les
comunitats autonomes. En 'ambit nacional, el
CDTI ofereix un bon exemple de com fer-ho.

Des d’'una perspectiva europea, I'esforc innova-
dor d’Extremadura (0,68% del PIB) i d’Espanya
en general (1,22% del PIB) es troba per sota de la
mitjana europea (2,04% del PIB de la Uni6 Euro-
pea) i queda molt lluny d’arribar a les 10 regions
europees més avancades en aquesta materia

ESTRUCTURA DEL SISTEMA D’ INNOVACIO A EXTREMADURA | ESPANYA (2016)
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(que tenen una despesad’entreel 4,52% i 9,50%
del PIB).

D'acord amb I'Ultima edicio de l'estudi Regional
Innovation Scoreboard de la Comissié Europea
(2017), Extremadura és una de les 85 regions euro-
pees considerades com a “Moderate Innovator”s®.

Linforme avalua el rendiment dels sistemes d'in-
novacio nacionals estudiant 27 indicadors i subrat-
lla que les regions europees liders en innovacio, a
les quals Extremadura i la resta d’Espanya han
d’aspirar a assemblar-se, es concentren en sis
Estats: Suécia, Dinamarca, Finlandia, els Paisos Bai-
xos, el Regne Unit i Alemanya.

DESPESA INTERNA EN R+D. COMPARATIVA INTERNACIONAL (2015%)
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%6 Linforme Regional Innovation Scoreboard 2017 (Comissié Europea) recull una desagregacié regional de l'esforc que
les empreses destinen a R+D amb puntuacions assignades a diverses dimensions de la innovacié, com ara el percentat-
ge de pimes que innoven en productes i processos, el de les que han fet una sol-licitud de patents a 'EPO (Oficina Euro-
pea de Patents) o la despesa en R+D. Segons les puntuacions obtingudes, les regions es poden classificar en quatre grups
de rendiment en innovacié: empreses liders, seguidores, amb un nivell d'innovacié moderat i, finalment, amb un nivell
d’innovacié modest. Lany 2017, el rendiment en innovacié de les regions classificades dins del grup de nivell d’'innovacié
moderat (com Extremadura) es troba entre el 50% i el 9o% del rendiment mitja de les regions europees.
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PAPER QUE EXERCEIXEN LES REGIONS EN MATERIA D'INNOVACIO (2017)
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Font: Regional Innovation Scoreboard 2017.

Segons el document, l'avantatge comparatiu
d’Extremadura (els indicadors en que la regid té
un millor comportament) rau en els exits aconse-
guits per l'obertura a nous mercats i pel sistema
d’educacid superior. Aspectes, especialment
aquest ultim, que tenen coherencia amb la con-
centracio de la innovacio en el sistema universi-
tari extremeny. Per contra, la produccio de
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patents, la despesa del sector empresarial en
R+D, la col-laboracid publicoprivada, 'ocupacié en
sectors intensius en tecnologia i coneixements,
les innovacions en marqueting i organitzatives i
la collaboracié entre pimes innovadores son
indicadors en els quals Extremadura ha de millo-
rar per equiparar-se a la mitjana europea i en el

conjunt d’Espanya.
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La despesa en R+D a Extremadura és més
modesta que a la resta d'Espanya, tot i que
en ambdods casos s’ha ressentit notable-
ment durant la crisii esta lluny de la mitjana
europea. les Administracions publiques
concentren la major part de la despesa en
R+D, de manera que caldria un esforc més
gran per part de la iniciativa privada.

3.3.2. EL SISTEMA EXTREMENY
D’'INNOVACIO

Tal com s’ha avancat, 'Administracié és el princi-
pal actor dins de l'estructura d’'R+D a Extrema-
dura®’, principalment a través de programes de
suport a la innovacio i dels centres gestionats
de forma directa o indirecta per la Junta, les
diputacions i altres Administracions locals.

La font de financament d'aquests programes
prové de diversos agents, pero Extremadura
compta amb financament procedent del pro-
grama d’ajudes europees per al periode 2014-
2020. Extremadura ERDF 2014-20 OP té un
pressupost que supera els 740 milions d'euros. El
proposit d'aquests programes és reforcar I'R+D+
delaregio, la inversié en educacié, la mobilitatila
competitivitat de les pimes.

En aquest sentit, la Junta va dissenyar 'Estrate-
gia de Recerca i Innovacio per a I'Especialitzacio
Intel-ligent d’Extremadura 2014-2020 (també
coneguda com a Estratégia RIS3 Extremadura) i
el VI Pla de Recerca, Desenvolupament Tecnolo-
gic i Innovacié d'Extremadura 2017-2020, que
suposa el 49,7% de la despesa en R+D+l

(420 milions d’euros). Entre les prioritats del Pla
hi ha les seglients: la millora de la competitivi-
tat investigadora, la consolidacié del personal
dedicat a la investigacio, la potenciacio i conso-
lidacio d'infraestructures eficients d’R+D+l, I'im-
pacte de I'R+D+l com a motor de canvi social i la
modernitzacié6 d’Extremadura, I'adequacio de
l'oferta cientifica i tecnologica en R+D+l als sec-
tors empresarials, i la internacionalitzacio6 i el
financament de I'R+D+l.

Laltre 51,3% de la despesa en R+D+l entre 2017-
2020 (424 milions d'euros) es reparteix entre
despeses de personal de la Universitat d’Extre-
madura (122,56 milions d’euros) i despeses
generals del Servei Extremeny de Salut
(301,49 milions d’euros).

Aquests organismes, juntament amb els cen-
tres de recerca publics i privats, formen part del
SECTI (Sistema Extremeny de Ciéncia, Tecnolo-
gia i Innovacio)se.

UNIVERSITAT PUBLICA

La universitat publica d’Extremadura —Universi-
tat d’Extremadura (UEX)-té preséncia en tota la
regid gracies als seus dos campus (Caceres i
Badajoz) i els seus centres a Plasencia i Merida,
juntament amb el Centre Universitari Santa Ana
a Almendralejo.

Es tracta del principal motor de la despesa en
R+D+l de la regid, amb 1.314 empleats docents i
investigadors a temps complet, segons dades
del curs 2016-2017. A més, la universitat capta
una mitjana de 4-5 milions d’euros anuals, que
es reparteixen entre projectes d'investigacio i

57 |a Llei de pressupostos de 2018 contempla una despesa total en R+D+l de 124.781.430 euros, repartits entre les
conselleries d’Hisenda i Administracié Publica; Medi Ambient i Rural, Politiques Agraries i Territorials; Educacio i Ocu-

pacio,i Economia i Infraestructures.

>8 E| SECTI esta integrat per la Universitat d’Extremadura i altres institucions academiques i d'R+D+l, el Servei Extre-
meny de Salut, el Centre d’Investigacions Cientifiques i Tecnologiques d’Extremadura; els centres publics i privats
d’R+D+1; els parcs cientifics i tecnologics, les fundacions i altres organitzacions de foment, transferencia de coneixe-
ments i intermediacio, les empreses publiques i les societats mercantils autonomiques gestores d’R+D+l, les empreses
de base tecnologica, EBT i les spin-off, les agrupacions d'empreses que constitueixin una cadena de valor o clusters, al-
tres agrupacions o associacions empresarials i empreses que desenvolupen activitats d’'R+D+1, les académies i les socie-
tats cientifiques, i aquelles altres entitats que desenvolupin activitats referides a la divulgacié de coneixements.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES



fons captats per convenis i contractes. També
disposa de 12 Instituts Universitaris de Recerca
(IUl) i d’'una xarxa de Serveis de Suport a la
Recerca i el Desenvolupament (SAIUEX).

Fruit d'aquest tipus de col-laboracions, la univer-
sitat integra 220 grups de recerca i ha participat
en projectes de desenvolupament en arees cap-
davanteres,com ara les vacunes veterinaries o el
control i I'alerta radiologica.

SERVEI EXTREMENY DE SALUT

El Servei Extremeny de Salut, juntament amb
altres centres medics especialitzats, és un altre
pilar de la despesa en R+D de la regi6. La comuni-
tat autonoma disposa de 12 hospitals publics, dos
dels quals (I'Hospital de Mérida i I'Hospital San
Pedro de Alcantara) disposen d’unitats d’investi-
gacio acreditades. Aquesta tasca d’investigacio
meédica es completa amb la Fundacio per a la For-
macio i Investigacioé dels Professionals de la Salut
d’Extremadura (Fundesalud).

Tots aquests organismes, juntament amb altres
centres que es descriuen a continuacio, formen
part del Sistema Extremeny de Ciencia, Tecnolo-
gia i Innovacio (SECTI).

CENTRES D’INVESTIGACIO®®

Lany 2013 es van produir canvis importants en
l'estructura cientificotecnologica extremenya
que han tingut com a resultat el panorama
actual de recerca a la regio: una xarxa de centres
eminentment publics combinada amb iniciati-
ves de caracter privat diversificades en diferents
sectors. Entre aquests dltims destaquen l'agri-
cultura, la industria agroalimentaria, la indus-
tria de la fusta, les tecnologies informatiques i
telecomunicacions, I'energia i la medicina (la
cirurgia de minima invasio).

Entre els centres publics destaquen:

+ El Centre d’'Investigacions Cientifiques i Tecno-
logiques d’Extremadura (CICYTEX), adscrit a la
Conselleria d’Economia i Infraestructures d’Ex-
tremadura. El seu objectiu és millorar la coordi-
nacio de la tasca investigadora en I'ambit de
I'agricultura, la ramaderia, I'agroalimentacio i
la devesa, sectors estrategics en 'economia
regional. El CICYTEX integra una serie d'orga-
nismes, com ara I'Institut del Suro, la Fusta i el
Carbo Vegetal (ICMC), I'Institut d’Investigaci-
ons Agraries “La Orden-Valdesequera”, I'Insti-
tut Tecnologic Agroalimentari d’Extremadura
(INTAEX) i el Centre d’Agricultura Ecologica i de
Muntanya (CAEM).

+ El Centre de Cirurgia de Minima Invasio “JesUs
Usdén” (CCMIJU) és una instituciéo multidiscipli-
naria dedicada a la investigacio, la formacidila
innovacio en lI'ambit sanitari. Té una dilatada
experiencia en investigacio transnacional en
diversos camps d’especialitzacio: laparoscopia,
endoscopia, microcirurgia, diagnostic i tera-
peutica endoluminal, anestesiologia, farmaco-
logia, bioenginyeria i tecnologies sanitaries,
terapia cel-lular i reproduccié assistida. El cen-
tre ja ha format més de 20.000 professionals
medics de 75 paisos i coopera en multiples pro-
jectes internacionals. Aquests merits, entre
d’altres, han fet que sigui presentat com a can-
didat al Premi Princesa d’Asturies 2018 en la
categoria de “Cooperacio Internacional”.

La FUNDECYT-PCTEX té com a objectiu fona-
mental la vertebracio del Sistema Extremeny
de Ciencia i Tecnologia i és I'organisme res-
ponsable de I'Oficina Técnica de la RIS3 Extre-
madura per designaci6 de la Conselleria
d’Ocupacio Empresa i Innovacio de la Junta.

LINTROMAC és un institut de recerca creat
com un consorci public sota I'aprovacio i la
participacié de la Junta d’Extremadura. Té
com a objectiu la investigacio cientifica; el

59 Informacio consultable a: https://extremaduraempresarial.es/mire/
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desenvolupament tecnologic i innovacio; la
normalitzacioé i el control de qualitat de pro-
ductes; la certificacio, promocio, formacio i
transferencia de coneixement i tecnologia en
el camp de les roques ornamentals i els mate-
rials de construccio, i la col-laboracio a nivell
nacional i internacional amb altres centres,
institucions i empreses.

+ La Fundacié Computacio i Tecnologies Avan-
cades d’Extremadura (COMPUTAEX), que
depen de la Junta d’Extremadura, forma part
de la Xarxa Espanyola de Supercomputacio.
Promou el desenvolupament de les tecnolo-
gies de la informacio i I'Gs del calcul intensiu i
de les comunicacions avancades com a ins-
truments per al desenvolupament socioeco-
nomic sostenible. Sota el paraiglies d'aquesta
fundacio es troben el Centre Extremeny de
Recerca, Innovacio Tecnologica i Supercompu-
tacio (CENITS) i els superordinadors LUSITA-
NIA i LUSITANIA II.

A més, Extremadura compta amb el Centre
Europeu d’Empreses i Innovacié d’Extremadura
(CEEI Extremadura), membre de la xarxa euro-
pea EBN (European BIC Network), i el Centre
Extremeny de Tecnologies Avancades (CETA),
que pertany al CIEMAT (Centre d’Investigacions
Energetiques, Mediambientals i Tecnologiques),
adscrit al Ministeri d’Economia, Industria i Com-
petitivitat.

En 'ambit privat destaquen:

- El Centre Tecnologic Agroalimentari Extrema-
dura (CTAEX), una associacié empresarial
sense anim de lucre que té com a objectiu
oferir serveis de recerca, desenvolupament,
innovacio, analisi i formacioé per contribuir al
desenvolupament competitiu de les empre-
ses del sector agroalimentari i a la seguretat
dels consumidors.

- El Centre “Diego Hidalgo” d’'Empreses i Inno-
vacio, que depen de la Fundacié Maimona,
una organitzacié sense anim de lucre dedi-
cada a potenciar el desenvolupament soste-
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nible de Los Santos de Maimona a través de la
innovacio, I'is de les noves tecnologies, la for-
macié, l'orientacio empresarial i el suport als
emprenedors.

3.3.3. INNOVACIO EMPRESARIAL

Tal com s’ha analitzat anteriorment, les empre-
ses extremenyes fan una despesa en R+D infe-
rior, en termes comparatius, a la del sector
publicilade les empreses de la resta d’Espanya.
Aquesta diferencia s'explica parcialment per la
menor proporcié d'empreses que fan activitats
innovadores, tot i que el nombre ha crescut els
Ultims anys.

Lenquesta sobre innovacio de les empreses de
I'INE revela que només el 0,42% de les empreses
extremenyes son innovadores, un percentatge
que equival a 272 empreses (de les quals només
44 fan innovacions de tecnologia avancada).
Espanya, en conjunt, va sumar 15.648 empreses
innovadores, que també representen un percen-
tatge modest respecte del total d'empreses, tot i
que lleugerament superior al que es reflecteix a
Extremadura (un 0,48% del total). Encara que
aquests resultats estan lluny dels nivells desitja-
bles tant per a Espanya com per a Extremadura,
indiquen una certa convergencia d’Extremadura
amb el conjunt de I'Estat (un 0,59% davant d’'un
1,06% el 2008, i un 0,42% davant d’un 0,48% el
2016).Tot i aixd, com es pot deduir a partir de les
dades esmentades, aquesta convergéncia es
basa en la forta disminuci6 del nombre d'empre-
ses innovadores a Espanya durant la crisi, no en
una millora regional.

En realitat, el que ha passat és que la destruccio
d’empreses innovadores a Extremadura durant
el periode 2008-2016 va ser d'un 32,4% del total
el 2008, una xifra inferior a la mitjana nacional,
que va assolir el 56,8%. Precisament I'any 2016
va ser comparativament molt positiu, ja que el
nombre d'empreses innovadores va augmentar
un 7% a Extremadura, mentre que es va estan-
car a la resta d’Espanya.



EMPRESES INNOVADORES A EXTREMADURA | ESPANYA (2006-2015)
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nquesta sobre innovacio a les empreses).

Pelquefaalaintensitatinnovadora,que mesura
la despesa en innovacié de les empreses res-
pecte de la facturaci¢ total, la dada extremenya
esta per sota de la mitjana nacional. Tot i que
Espanya en va patir un descens durant el peri-
ode 2008-2016 (d'un 0,95% a un 0,89%), aquest
va ser menor que el regional (d'un 0,68% a un
0,32%), cosa que no ha permes a la regi6 conver-
giramb la resta del pais.

Les dades analitzades també mostren una cai-
guda especialment intensa en el nombre d'em-
preses amb activitat innovadora a Extremadura
durantI'any 2012, després que els dos anys ante-
riors s’hi hagués registrat un millor comporta-
ment que a la resta d'Espanya. Aquesta dada,
perd, podria estar condicionada per la represen-
tativitat de la mostra regional, ja que per al 2013
s‘observa una recuperacié important del nom-
bre d'empreses.

La innovacié empresarial requereix una estrate-
gia solida i, si és possible, compaginada amb

L'ECONOMIA DE LA
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2011 2012 ¢ 2013 | 2014 | 2015 = 2016

una inversié en R+D. No obstant aixo, I'esforc
innovador també es pot dur a terme mitjancant
procediments menys costosos, amb efectes
molt favorables sobre I'eficiencia i la productivi-
tat de les empreses. Aixo es deu al fet que molt
sovint només cal fer canvis senzills en els pro-
cessos, la gestio i, fins i tot, els productes per
millorarels resultats i 'entrada al mercat. També
seria aconsellable que augmentés la mida de
les empreses innovadores. Lany 2017, els auto-
noms van representar més del 60% de les
empreses que tenen com a activitat principal
I'R+D. Una major integracié empresarial podria
afavorir la capacitat de les empreses extreme-
nyes per invertir en R+D. Extremadura va tancar
el 2016 amb un creixement interanual intens
(un 39%), per sobre del conjunt del pais (un 2%),
perd convé matisar que aquest increment té
l'origen en el valor baix de I'any precedent, de
manera que encara €s prematur apuntar una
tendencia d’ascens que permeti a la regio aug-
mentar la innovacio i la competitivitat del seu
teixit empresarial.
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EvoLuCIO DE LA INTENSITAT EN LA INNOVACIO* A EXTREMADURA

I ESPANYA (2005-2016)

EN %
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Enquesta sobre innovacio a les empreses).

Part de l'esforc innovador es destina a sectors
denominats d’“alta tecnologia”®®, en els quals,
tanmateix, tant la despesa nacional com la regi-
onal es mantenen en nivells molt modestos (un
0,03% del PIB a Extremadura i un 0,4% de mit-
jana nacional).

D’altra banda, crida I'atencié que l'evoluci6 tem-
poral indiqui una caiguda de gairebé el 50% del
pes de l'alta tecnologia respecte del PIB extre-
meny (entre 2010-2015), ateses les bones dades
recents de creixement de la regio. Aquesta cir-
cumstancia s'explica per la reduccié important
de la despesa en alta tecnologia, principalment
entre 2014 i 2015.

2005 | 2006 = 2007 = 2008 = 2009 ' 2010

nsitat en la innovacio = despesa en innovacio / facturacio total.

2011 = 2012 | 2013 = 2014 = 2015 | 2016

Pel que fa al percentatge d'empreses inno-
vadores, hi ha convergencia amb la resta
d’Espanya, perod la causa principal no és la
millora d’Extremadura, sind els efectes
que la crisi economica ha tingut sobre el
teixit d'empreses innovadores a Espanya,
de manera que la bretxa de la regio amb la
resta del pais encara és pronunciada en
termes d’'innovaci6 tecnologica. Aquesta
tendeéncia s'observa també en el procés de
digitalitzacio de I'economia extremenya.

Un pilar fonamental de les innovacions que estan
implementant les empreses és el fenomen de la
digitalitzacié, que no afecta Unicament al teixit
empresarial,sin6 al conjunt de la societat. Per aixo,

60 'INE considera dalta tecnologia els sectors segiients: la fabricacié de productes farmaceutics; la fabricacié de
productes informatics, electronics i optics; la construccié aeronautica i espacial i la maquinaria corresponent; les ac-
tivitats cinematografiques i de video, radio i televisié; les telecomunicacions; la programacié, la consultoria i altres

activitats informatiques; els serveis d’informacié, i I'R+D.
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COMPARACIO AUTONOMICA DE LA DESPESA EN R+D DEL SECTOR D’ALTA TECNOLOGIA
EN RELACIO AMB EL PIB AUTONOMIC L'ANY 2015
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és cabdal que la poblacié també pugui aprofitar
les facilitats i el potencial d'aquestes noves tecno-
logies, ja que d'aquesta manera s'aconseguiria un
augment de la competitivitat de les empreses i,
sobretot, un increment de I'ocupacio i de la quali-
tat d'aquesta ocupacio. Per a aixo, s’ha creat un
index de competitivitat a partir d’'una série d'indi-
cadors que pretenen abracar diversos aspectes,
com ara els seglients:

+ Accessibilitat: connexio fixa de les llars (ADSL,
xarxa de cable, etc.) i mobil (mitjancant smart-
phones o altres dispositius manuals).

« Infraestructura: I'accés al contingut digital ve
determinat en gran mesura per la infraestruc-

turadesplegada al territori.D’aquesta manera
es recopilen indicadors relacionats amb la
cobertura mobil (4G), la cobertura fixa amb
banda ampla (ADSL) i la velocitat de la conne-
Xi6 (=10 Mbps)®'.

Us per part dels particulars: Gs d’internet per
part dels ciutadans (dentre 16-74 anys) en
totes les seves aplicacions®?, que van des de
I'Gs particular fins al professional, aixi com la
freqliencia d’aquest Us (almenys una vegada
al trimestre).

Adopcio per part de les empreses: [a formacio
delsempleatsenTIC,la contractacié d’especia-
listes TIC, la connexid a internet o el fet de

RENDIMENT SEGONS ELS PRINCIPALS INDICADORS DIGITALS (2016)
DADES EXPRESSADES EN % RESPECTE DEL TOTAL D'HABITATGES, TERRITORI, POBLACIO O EMPRESES EN CADA CAS

Extremadura

Espanya

Accessibilitat: habitatges
amb connexié a banda ampla
100

Adopcié d’empreses: disposen
d’eines ERP

Adopcié d’empreses:
utilitzen les xarxes socials

Adopcié d’empresess: interaccionen
amb I’Administracié publica
mitjancant internet (<10 treballadors)

reses: interaccionen
dministracié publica
rnet (>10 treballadors)

dopci6 d’empreses: tenen
a internet i lloc/pagina web

Adopci6é d’empreses: recorren

specialistes en TIC (<10 treballadors)

Adopcié d’empreses: recorren
a especialistes en TIC (>10 treballadors)

Font: INE

Accessibilitat: connexié mobil
de banda ampla

Infraestructura: cobertura
de xarxes mobils 4G

Infraestructura: cobertura
de banda ampla ADSL >10 Mbps

Infraestructura: velocitat
de de banda ampla >10 Mbps

Usos particulars: mitjana
d’'indicadors d'usos d’internet

Usos particulars: xarxes socials

Adopcié d’empresess: proporcionen activitats
formatives en TIC als treballadors

61 Mitjana de velocitat de banda ampla 10 Mbps entre Caceres i Badajoz.

62 serveis de comunicacio i accés a la informacio, serveis relacionats amb la participacio politica i social, serveis rela-
cionats amb la vida professional, utilitzacio de serveis relacionats amb viatges i allotjament, venda de béns o serveis
(venda directa, mitjancant subhastes, etc.), banca electronica, realitzacié d’activitats d’aprenentatge a través d’inter-
net amb objectius professionals o privats i utilitzacié d’algun espai demmagatzematge a internet per guardar fitxers

amb objectius privats.
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tenir pagina web, la interaccié amb les Admi- 3.3.4. CLUSTERS | VETES DE MERCAT

nistracions publiques per internet, I'Us de les D’EXCEL-LENCIA EXTREMENYS
xarxes socials i la implementacio o no d’eines

de gestio digitals (ERP).

Les estructures cluster i les estrategies de

D’acord amb els resultats obtinguts, el principal cooperacio son una eina valuosa per supe-
repte que la digitalitzacio de I'economia extre- rar les estretors de la dimensio empresa-
menya té davant no és la dotacio d'infraestruc- rial petita i ampliar les possibilitats
tures o l'accessibilitat, ja que la diferencia amb d’innovacio, competitivitat i internaciona-
la resta d’Espanya no és gaire important i s’ha litzaci¢ de la regio.

reduit significativament els dltims anys. Tot i
aixo, és cert que Extremadura ha de fer un esforc
més gran per augmentar la penetracio en el ter-
ritori de les tecnologies digitals més avancades,
com son la tecnologia 4G i la fibra optica.

La menor especialitzaci6 industrial® i, en parti-
cular, I'escas pes de les activitats manufacture-
res®4 unit a un mercat intern reduit, una situacio
geografica periferica respecte dels principals
mercats urbans del pais, la dependéncia de I'Ad-
ministracio publica i una estructura empresa-
rial caracteritzada per una dimensié petitaiuna
productivitat menor®, aixi com l'aprofitament
insuficient del sistema d’R+D+l regional, sén
factors que dificulten el desenvolupament de
les estructures cluster a la regio.

El problema principal és I'Us escas que es fa de
les tecnologies, tant per part de particulars com
d’empreses. Extremadura se situa darrere de la
mitjana nacional pel que fa a I'adopcio de noves
tecnologies, la contractacio d'especialistes i la
formacio en TIC als empleats. Les dades extre-
menyes son positives i evolucionen favorable-
ment, especialment pel que fa a I'Gs de les
xarxes socials per part d'empreses i particulars,
la qual cosa indica certa familiaritzacio amb la
digitalitzacio i hauria de servir d'exemple per
potenciar I'Gs d’'un altre tipus d’aplicacions (com
la formacio en linia, I'Gs de xarxes socials de
tipus professional, etc.).

Els clusters o les agrupacions empresarials
innovadores son eines eficaces per corregir o
superar aquestes limitacions i potenciar entre
les empreses una cultura de cooperacioé que per-
meti abordar projectes més ambiciosos o de
més nivell. ' Administracié autonomica ha lide-
rat o ha donat suport a iniciatives cluster que
fomenten la innovacio, la competitivitat i Ia
internacionalitzacio dels sectors economics, tot
i que les diverses iniciatives impulsades en I'tl-
tima decada no sempre han tingut recorregut o
s’han consolidat®®. En el marc de I'Estrategia

63 Segons dades de la Comptabilitat Regional d’Espanya (INE), el sector industrial extremeny representa un 14,5% del
VAB (2017), 3,6 punts per sota de la mitjana espanyola.

64 | pes de la indUstria manufacturera es redueix al 7,6% del VAB, gairebé la meitat que al conjunt del pais (14,4%).
Les activitats industrials no manufactureres, és a dir, energia (subministrament d’energia eléctrica i gas), medi ambi-
ent (subministrament d’aigua, sanejament, gesti¢ de residus i descontaminacio) i indUstries extractives sumen un
6,8% del VAB extremeny el 2017, davant el 3,7% de la mitjana espanyola.

65 Atall d'exemple, la productivitat de la industria manufacturera extremenya es caracteritza per la baixa producti-
vitat relativa (46.640 euros per empleat I'any 2016, una xifra un 33,3% inferior a la del conjunt del pais).

66 Lactivitat de diverses iniciatives cluster s’ha reduit significativament els Gltims anys, tal com es pot apreciar en els
continguts i en la programacié d’activitats sense actualitzar en els portals web corresponents o fins i tot en el cessa-
ment de la seva activitat.
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d’Especialitzacio Intel-ligent d’Extremadura
(RIS3 2014-2020), s’identifiquen quatre sectors
d’excel-léncia (agroalimentari, energia, turisme
i salut), i cinc dominis cientificotecnologics
(agronomia, biologia i ecologia; quimica, bio-
quimica i biotecnologia; ecodisseny i nous
materials; electronica i automatica, i enginyeria
de programari i ordinadors).

La regid disposa d’uns recursos agroalimenta-
ris, energetics i turistics amplis i diversos que
han propiciat I'especialitzacié productiva i el
desenvolupament del teixit empresarial regio-
nal. A continuacio, s'analitza el sector alimen-
tari com a veta de mercat d’excel-léncia i tres
clusters que sén una referencia per a la regio: el
Cluster de I'Energia i el Cluster del Turisme (els
dos unics exemples extremenys inclosos al
Registre d’Agrupacions Empresarials Innovado-
res del Ministeri d’Economia, Indutstria i Com-
petitivitat), i el Cluster del Suro, exemple
d’especialitzacié productiva.

SECTOR AGROALIMENTARI

El sector agroalimentari és el principal motor
economic d'Extremadura. El sector agropecuari
representa el 8,9% del VAB i el 10,5% de 'ocupa-
cié regional® (61 6,5 punts més, respectivament,
que la mitjana espanyola). A més, el sector ali-
mentari és la primera indUstria extremenya
amb una produccié de 2100 milions d'euros
'any 2016, que representa el 44,2% del total
industrial®® (21,4 punts percentuals més que el
conjunt del pais).

El protagonisme del sector agroalimentari aug-
menta si tenim en compte la projeccié comer-
cial de les empreses extremenyes. A partir de
les dades de 2017, els diversos productes agroa-
limentaris sumen un 57,1% del valor exportat, la
proporcié més elevada de les comunitats auto-
nomes (davant el 17% de la mitjana espanyola).
El lideratge d’Extremadura s'aprecia en produc-
tes frescos, com les fruites de pinyol, pero també

L’ESPECIALITZACIO EXTREMENYA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA (2016)
% INDUSTRIA ALIMENTARIA RESPECTE DEL TOTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
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67 Dades de la Comptabilitat Regional d’Espanya per a I'any 2017, INE.
68 segons dades de I'Actualitzacio de I'Estratégia Industrial d’Extremadura (Junta d’Extremadura).
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LIDERATGE D’EXTREMADURA EN LES EXPORTACIONS DE PRODUCTES AGROALIMENTARIS

EN %
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Fruites amb pinyol*
Tomaquets preparats

% d’Extremadura en comparacié amb
el total d'exportacions espanyoles
(valor acumulat del 2015 al 2017)

Nota: * Fruites amb pinyol: albercocs, cireres, prunes, préssecs, etc.
Font: Elaboracio propia a partir de dades de Datacomex.

en aliments preparats, com les conserves de
tomaquet.

Els avantatges adquirits en l'escenari del canvi
climatic —que afavoreix la implantacié de cul-
tius i produccions des d’altres regions més afec-
tades per l'aridesa— i la major disponibilitat de
recursos hidrics per atendre les demandes de
regadiu reforcen la vocacio agroalimentaria
d’Extremadura.

El Govern extremeny s’ha esforcat per donar
més visibilitat als productes regionals de quali-
tat, incidint en la seguretat alimentaria i els ali-
ments saludables i potenciant el valor de marca
que millora les oportunitats de comercialitzacio.
El segell “Alimentos de Extremadura” engloba

L'ECONOMIA DE LA

20
16,8
16

12

Prunes

Conserves vegetals

*
o
=

£
a

e}
IS
IS
wv
4]

=
)
e

[T

Tomaquets preparats
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els productes de qualitat, les denominacions
d’origen (vegeu la taula seglient) i els productes
ecologics d’Extremadura.

El desenvolupament del sector requereix aug-
mentar el valor afegit dels aliments extremenys
mitjancant una major especialitzacié en pro-
ductes de qualitat, aixi com superar I'atomitza-
ci6 dels petits productors a través de la
cooperacié o d’aliances que ampliin les possibi-
litats d'innovacio, de transformacié i de comer-
cialitzacio. Actualment, al sector agroalimentari
hi manquen estructures cluster operatives, tot i
que disposa de diversos centres de recerca inte-
grats amb el sistema d’innovacio regional de la
xarxa CICYTEX (analitzats en l'epigraf 3.3.2) i
d'empreses punteres en diversos camps. En

: DIAGNOSTIC ESTRATEGIC

CaixaBank Research




CaixaBank Research

DENOMINACIONS D’ORIGEN I INDICACIONS GEOGRAFIQUES PROTEGIDES
A EXTREMADURA (DOP | IGP)

SECTORS DENOMINACIONS D’ORIGEN

DOP Dehesa de Extremadura (productes ibérics de gla)
IGP Corderex (xais criats a la devesa extremenya)
IGP Ternera de Extremadura (criada a la devesa extremenya)

Productes

ramaders DOP Torta del Casar (llet crua d'ovella quallada amb card silvestre)
DOP Quesos de La Serena (elaborat amb llet de les ovelles merines)
DOP Queso Ibores (elaborat amb llet crua de cabra)
DOP Miel Villuercas Ibores
DOP Pimenton de la Vera

Productes .
DOP Gata-Hurdes (oli d'oliva verge extra)

vegetals
DOP Cereza del Jerte

Begudes DOP Ribera del Guadiana (vi)

Font: Aliments d'Extremadura (http://www.alimentosextremadura.com).

aquesta linia, cal ressaltar el lideratge de les
empreses extremenyes en la transformacio®®
deltomaquet a escala d’Espanya i Europa, el salt
qualitatiu que suposen les cooperatives de
segon grau’ en les estratégies agrupades de
produccié i comercialitzacio, i les aliances
empresarials per millorar la competitivitat i la
cadena de valor productiva™.

CLUSTER DE L’ENERGIA D’EXTREMADURA

Segons dades de Red Eléctrica Espanola per a
2016, Extremadura aporta el 7,6% de la genera-
cio electrica del pais, més del doble del seu pes
en el PIB™. El lideratge extremeny s’aprecia en

les energies renovables (solar), nuclear i hidro-
eléctrica, és a dir, contribueix a reduir la depen-
dencia d'energies fossils amb un impacte
ambiental elevat i que repercuteixen negativa-
ment en la balanca comercial exterior. Extre-
madura, juntament amb Andalusia, encapcala
el ranquing de la producci6 d’energia solar ter-
mica. Les plantes extremenyes van produir el
37.7% de tota l'energia termosolar d’Espanya
el 2016. Alhora, com a regi¢ especialitzada en el
sol, assoleix el tercer lloc en produccio fotovol-
taica (per darrere d’Andalusia i Castella-la
Manxa). Extremadura també encapcala la pro-
duccio d’energia nuclear, només per darrere de
Catalunya. La central nuclear d’Almaraz va pro-
duir gairebé un terc de tota I'energia electrica

69 Les empreses del sector estan apostant per la innovacié, amb una incidéncia particular en la millora de la qualitat
dels productes (tracabilitat, higiene i procés d'elaboracio) i I'aplicacié de tecnologies innovadores (en el cultiu, la

transformacio i els nostres productes nous).

70 En plena expansié, s’han convertit en referents destacats en la comercialitzacio nacional i internacional de pro-
ductes extremenys (com el vi o la carn de xai) i en I'elaboracié i la comercialitzacié de marques propies de qualitat
(com l'oli d’oliva verge extra o I'arros que es produeixen a la regio).

71 En aquest sentit, destaca el projecte del Complex Ibéric d’Extremadura, impulsat per sis industries amb l'objectiu
de crear un macroescorxador que es converteixi en una alternativa al sacrifici actual majoritari del porci ibéric fora de
la regio i compleixi les homologacions sanitaries necessaries per exportar als mercats asiatics i americans.

72 Un 3,5% del total del PIB d’Espanya, segons la Comptabilitat Regional Espanyola (INE) de 2017.
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d'origen nuclear del pais. A més, més enlla de la
presencia de les grans empreses energetiques,
el sector ha permés el desenvolupament d’'un
teixit empresarial propi.

Davant de la paralisi mostrada durant la crisi
economica, la regié torna a ser un focus per a
I'expansio de les energies renovables. Respecte
d'aixo, es planeja I'entrada de I'energia edlica”
i la potenciacio de la bioenergia amb I'aprofita-
ment dels amplis recursos de biomassa dispo-
nibles. Tot i aixo, I'energia solar fotovoltaica
sera la que marcara el futur proper de les reno-
vables. La materialitzacio dels projectes plan-
tejats per les grans electriques™ suposaria
incrementar un 123,2% la poténcia d'energia
solar fotovoltaica instal-lada a Extremadura, és

adir, finsals1.253 MW75, que equivalen al 26,8%
del total d'aquesta energia a Espanya.

La contribucié energetica elevada d'Extremadura
té l'origen en el protagonisme de la generacio
eléctrica davant de la demanda reduida (per la
seva dimensio demografica petita, pero també
per la menor activitat industrial). En aquest sen-
tit, la ratio entre generacio i demanda electrica se
situa en el 423,7% el 2016, la més alta d'Espanya
(seguida, a gran distancia, per Castella i Lled,amb
un 228%). En termes relatius, la regié genera
193 GWh per cada 10.000 habitants (la mitjana
espanyola es redueix a 56 GWh).

El Claster de I'Energia va arrencar el 2008 com
una iniciativa del Govern d’Extremadura per

CONTRIBUCIO D’EXTREMADURA A LA GENERACIO D’ENERGIA ELECTRICA A ESPANYA
% DEL TOTAL D’ELECTRICITAT PRODUTDA (GWH) DURANT EL PERIODE 2011-2016
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ci6 propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espana (REE).
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3 El 15 de febrer del 2019 s'inaugura el Par Edlic Merengue (Plaséncia), el qual sera el primer parc edlic de la regio,
promogut per Gas Natural Fenosa Renovables, amb una poténcia de 39,9 megavats.

™ Iperdrola, en cooperacio amb els promotors locals d’Ecoenergias del Guadiana, planeja construir |a planta fotovol-
taica més gran a Europa, amb una capacitat de 431,34 MW (ampliables a 500). Endesa, a través de la seva filial Enel
Green, esta tramitant sis projectes fotovoltaics a Extremadura que sumen 260 MW de potencia.

» Segons dades de Red Eléctrica per al 2016, I'energia fotovoltaica representa un 12% del total de la poténcia instal-

lada (561 MW).
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espana (REE).
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impulsar el desenvolupament del sector ener-
geticregional,amb una aposta per la competiti-
vitat i la innovacié tecnologica de les empreses
que formen part de la cadena de valor del sector.
Actualment integra 80 membres entre empre-
ses i institucions. Les activitats del Cluster s'es-
tructuren en tres arees de treball: R+D+l,
internacionalitzacio i formacié especialitzada
(recollides a la taula segiient).

Entre les prioritats del Cluster de I'Energia des-
taca el foment de les energies renovables, I'efici-
éncia i 'autoconsum en el teixit empresarial, |a
qual cosa afavoreix |la conversié de consumidors
a productors energetics. Els sectors amb més
potencial d’autoproduccié energética sén
I'agroalimentari (pel pes important que té a la
regio), la indUstria en general i altres activitats
amb gran projeccio, com ara les activitats turis-
tiques. Amb aix0 es busca abaratir els costos
productius, potenciar l'economia circular i
ampliar les oportunitats per a les pimes, I'ocu-
pacié i el desenvolupament territorial. Tanma-
teix, aquesta expansio estara supeditada a la
formulacié d’una llei nacional d’autoconsum

i

energetic que permeti superar els obstacles que
puguin existir.

Altres instruments valuosos per al sector energe-
tic regional sén 'Agéncia Extremenya per a la Ges-
ti6 Energetica (AGENEX) i el portal telematic
“Energia de Extremadura”. LAGENEX s'ocupa de la
planificaci6 energética regional i posa un emfasi
especial en l'aprofitament dels recursos energe-
tics, el foment de les energies renovables, I'eficien-
cia energetica i la millora del medi ambient.
“Energia de Extremadura”® és una iniciativa de
divulgacio del sector a la xarxa que des de 2013
publica un anuari que conté informacié valuosa
per avaluar la marxa del sector i identificar els
principals reptes i projectes en curs,amb la partici-
pacio dels principals actors energétics de la regid.

CLUSTER DEL TURISME D’ EXTREMADURA

El Clusterva sorgir 'any 2009 amb la finalitat de
promoure el desenvolupament turistic de la
regio mitjancant una aposta per la cooperacio,
la competitivitat i la innovacié empresarial, i

AREES DE TREBALL DEL CLUSTER DE UENERGIA D’EXTREMADURA

Recerca de noves tecnologies

Aliances publicoprivades

R+D+l Consorcis nacionals, regionals i internacionals

Assessorament en ajuts publics R+D+l

Col-laboracions amb centres tecnologics

Desenvolupament d'estrategies comercials a mercats exteriors

Internacionalitzacio

Recerca de financament en organismes internacionals

Mecanismes de cooperacio: licitacions internacionals

Identificacié de les demandes dels agents que conformen el sector

Formacio
especialitzada

Cursos de formaci¢ per a la qualificacio tecnica dels seus professionals
Gestié d'ajuts en el Govern d'Extremadura en materia formativa

Participacié en projectes europeus d'ambit formatiu

o
Font: Elaboracic propia a partir de dades del Clister de I'Energia d Extremadura (http://www.energiaextremadura.org).

76 Vegeu el portal: https://energiaextremadura.com
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d’incorporar-hi els principals agents (associa-
cions empresarials relacionades amb les activi-
tats turistiques i d’hostaleria, organismes
publics i centres tecnologics d'investigacio). A
partir del 2011 s’ha centrat en la captacio d'em-
preses amb projectes innovadors (principal-
ment pimes). El Cluster integra la cadena de
valor del sector, comencant pels allotjaments
(urbans i rurals), els serveis de consultoria, for-
macié i informacié turistica, les agéncies de
viatge i els operadors turistics, aixi com altres
activitats  properes (restauracié, transport,
comunicacié, marqueting, salut i bellesa, etc.).
Pel que fa a les vetes de mercat o segments, la
regio s'especialitza en el turisme urba i cultural,
el turisme rural i de natura, gastronomia i altres
activitats de valor afegit elevat (turisme termal
i de salut, cinegetic, etc.).

Un dels objectius principals del cluster és contri-
buir a un model turistic sostenible, que combini
la preservacio i la valoracio dels recursos medi-

ambientals i fomenti l'eficiencia energetica i la
implantacié de les energies renovables a les
empreses turistiques. Alhora, persegueix un des-
envolupament territorial equilibrat”” en que el
turisme rural i de natura tingui un paper clau en
la fixacio de la poblacié rural. En el pla social, pro-
mou la formacié, la qualificacio, 'autoocupacio i
'emprenedoria, amb un émfasi especial en els
col-lectius més desfavorits (dones, joves, aturats
de llarga durada i discapacitats). En 'ambit eco-
nomic, el cluster turistic fa tasques de vigilancia
estrategica (recopilacié d'informaci¢ i estudis
d’interes per al sector), dona suport a la innova-
cié (de productes i serveis turistics i la seva
comercialitzacio) i la internacionalitzacio de les
empreses (mitjancant la cooperacié amb les acci-
ons de comerc exterior de les Administracions
publiques). Lestimul de la innovacié es canalitza
en un model de triple helix que relaciona els cen-
tres de coneixement (Universitat d’Extremadura,
FUNDECYT-PCTEX, CICYTEX, Extremadura Avante),
el teixit empresarial extremeny” i I'Adminis-

EvoLuci® DE L'AFLUENCIA TURISTICA A EXTREMADURA SEGONS ORIGEN (1999-2017)
VARIACIO EN % ACUMULADA DEL NOMBRE DE VIATGERS (1999 = 100) SEGONS LA PROCEDENCIA

Viatgers d’Espanya

Viatgers de 'estranger
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0 esta d'ocupacio hotelera (INE).

7T En aquest sentit, la Xarxa Extremenya de Desenvolupament Rural (REDEX) és un dels socis del cluster.

78 Amb empreses innovadores especialitzades en la prestacio de serveis tecnologics, com és el cas d’Optitur.
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PRINCIPALS DESTINACIONS TURiSTIO_UES D'EXTREMADURA

% DEL NOMBRE TOTAL DE VIATGERS DE 2017

Trujillo 4,5

Plaséncia 7,3

Caceres 19,5

Resta provincia Caceres 18,9

sta d'ocupacio hotelera (INE).

tracio regional (Govern autonomic, diputacions,
ajuntaments, etc.).

Lauge del sector es comprova en el creixement
dels fluxos turistics. Segons les dades de I'En-
questa d’Ocupaci6 Hotelera, el nombre de viat-
gers que van visitar Extremadura I'any 2017 va
ascendir a 1.376.671, fet que suposa un nou
maxim historic?. El mercat turistic d’interior es
caracteritza pel predomini del turisme nacional
(83,1% del total de viatgers d’Extremadura), tot i
que l'internacional ha crescut amb més forca (el
nombre de viatgers amb origen a I'estranger es
va incrementar un 671% entre 1999 i 2017,
davant del 27,6% dels viatgers procedents d’Es-

panya).

El sector turistic es polaritza al voltant dels cen-
tres urbans principals i de major interes histori-

- Badajoz

- Caceres

Badajoz 13,9

Mérida 17,2

Resta provincia Badajoz 18,7

coartistic i cultural. Pel que fa a aixo, les ciutats
de Caceres (seu del cluster turistic) i Mérida
encapcalen el ranquing regional (amb el 19,5% i
el 17,2% dels viatgers rebuts el 2017, respectiva-
ment). Altres nuclis destacats sén Badajoz, Pla-
séncia i Trujillo (els dos ultims a la provincia de
Caceres). Pero més enlla d’aquests centres, |a
projeccié de les activitats turistiques s'aprecia
en la rellevancia que assoleix a la resta del terri-
tori (un 37,6% dels viatgers i un 42,4% de les per-
noctacions).

En termes comparats, el pes turistic d’Extrema-
dura és discret (un 1,3% del total de viatgers a
Espanya el 2017 i el 0,7% de les pernoctacions).
La ratio de turistes respecte de la poblacio és
també inferior (96 viatgers per cada 100 resi-
dents, davant dels 126 de la mitjana espanyola) i
se situa darrere de la d’altres comunitats auto-

9 Aquesta xifra augmenta fins a 1.769.482 viatgers si tenim en compte els viatgers en allotjaments rurals (191.647),
campings (122.304), apartaments turistics (65.786) i albergs (12.869).
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nomes de linterior®. El desenvolupament del
sector turistic,a més d'aprofitar la diversitat i I'alt
valor ecologic i cultural dels recursos turistics,
requereix incrementar l'esforc inversor i la profes-
sionalitzacié del sector, intensificar la promocié
turistica i millorar 'accessibilitat de la regio en les
xarxes de transports modernes (particularment a
la xarxa d'alta velocitat).

Com que és conscient dels grans potencials i rep-
tes del sector, el Govern d’Extremadura impulsa el
Pla Turistic 2017-2020, que té com a objectius
estrategics assolir una major dimensié economica
(en termes d’'ocupacio i activitat), incrementar les
magnituds del sector (viatgers, pernoctacions,
despesa i estada mitjana), potenciar la marca
turistica regional, afavorir la sostenibilitat socio-
economica i ambiental (de les destinacions i els
productes turistics), donar suport a la competitivi-
tat de les empreses (qualitat, innovacio i especia-
litzacio) i la difusié de les TIC (particularment,en la
promocié i comercialitzacié), millorar la capacita-

EvoLuci® DE LES EXPORTACIONS DE SURO
EN MILIONS D’EUROS (PERIODE 2007-2017)

180

e Extremadura

cio i ocupabilitat dels professionals i posicionar la
regi6 com a referent en materia d'accessibilitat
turistica.

CLUSTER DEL SURO

El significat del sector del suro saprecia en el
protagonisme que aconsegueix en el comerg
exterior de la regid. El suro i les seves manufac-
tures concentren el 8,4% del total del valor
exportat el 2017, 1,4 punts més que el 2007.
Extremadura representa el 55,2% de totes les
exportacions del sector en el conjunt d’Espanya,
17,8 punts més que el 2007. Les exportacions
extremenyes del suro s’han incrementat un
69,7% entre 2007 i 2017, mentre que a la resta
del pais han retrocedit un 17,7%. Pel que fa als
subproductes exportats, predominen la materia
primera del suro natural (en brut o escorcada),
amb un 50,4% de les exportacions, tot i que
guanyen terreny els productes transformats,

e Resta d’Espanya

160

140

AR

120
100 \/ e

80 N

60

40
[ o

2007 2008 2009 2010 2011

ACOMEX.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

80 |4 ratio de viatgers per residents arriba a 144 a Castella i Lled, 127 a l'Aragd i 120 a la Rioja. La ratio d’Extremadura
coincideix amb la de Navarra (96) i entre les de les comunitats d’interior Unicament és superior a la de Castella-la

Manxa (88).
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com les manufactures de suro natural (un
39,5%) i el suro aglomerat (un 10,1%), que aug-
menten 9,2 i 3 punts percentuals, respectiva-
ment, respecte del 2007.

El valor del sector s’aprecia en la transformacio
de la materia primera en diversos productes
(com ara els materials de qualitat per al sector
de I'habitat, les manufactures i els béns de con-
sum, etc.), pero també en les activitats de silvi-
cultura, crucials per a la conservacié de la
sureda i de la devesa com a paisatge de gran
valor ecocultural i turistic d’Extremadura.

Lespecialitzacid elevada en el sector del suro
s’ha traduit en el desenvolupament d’un cluster
propi que integra de forma vertical el sector a
escala regional, perd també amb projeccio naci-
onal iinternacional, a més de fomentar les rela-
cions horitzontals de la cadena de valor.
UASECOR (Agrupacio “Sanvicenteiia” d’Empresa-
ris del Suro), un dels grups principals d'empre-
ses del sector a escala d’Espanya®, impulsa el
Claster del Suro des de 2007 amb l'objectiu de
millorar la competitivitat i la internacionalitza-
cio del sector i incrementar el valor afegit a tra-
vés de la transformacié dels subproductes
d’exportacio. Per a aixo, potencia les relacions de
cooperacio entre les empreses sureres i altres
activitats connexes (productors primaris, propi-
etaris de celler, etc.) i el treball en xarxa®>. San
Vicente de Alcantara, seu del clUster, esta consi-
derada la Capital Nacional del Suro.

La triple helix del sector es completa en I'ambit
tecnologic a través de I'Institut del Suro, la
Fusta i el Carbo Vegetal (ICMC), integrat a la
xarxa autonomica CICYTEX. Linstitut és un
referent nacional i internacional en la investi-
gacio del suro i destaca peque dona suport a la
investigacio en la diversificacio de productes

obtinguts a partir d'aquesta materia primera i
la seva comercialitzacio®.

3.4. SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

Extremadura és una regid extensa i rica en
recursos ambientals, amb un petjada ecologica
baixa i una pressi6 humana menor que, al cos-
tat del protagonisme del medi rural, han afavo-
rit la conservacié del patrimoni natural heretat.
Labundancia i qualitat de les arees naturals pro-
tegides, el patrimoni de la devesa, els recursos
hidrics abundants i els potencials elevats en
energies renovables sén actius valuosos per
fomentar un desenvolupament més sostenible i
territorialment més equilibrat, basat en I'econo-
mia verda i circular.

3.4.1. INDICADORS AMBIENTALS

El diagnostic ambiental d’Extremadura té en
compte els indicadors d’ocupacié del sol, els
recursos hidrics, les arees protegides i la biodi-
versitat regional i les fonts d'energia i els gasos
d’efecte hivernacle, que s’analitzen a conti-
nuacio.

OcupACIS DEL SOL

Extremadura es caracteritza per la menor
pressio de les activitats urbanes i econo-
miques i les infraestructures en el terri-
tori, perd lincrement de la superficie
artificial durant les ultimes decades
supera la mitjana espanyola.

81 Actualment compta amb 53 empreses afiliades del sector del suro procedents tant de les provincies extremenyes
de Badajoz i Caceres com d’altres provincies productores, com ara Castelld, Girona, Navarra, Toledo, Salamanca,

Ourense, Ciudad Real, Cadis, Huelva i Sevilla.

82 Membre de la Federacié Nacional dAssociacions Sureres (FEDACOR), de la Xarxa Europea de Territoris Surers

(RETECORK) i de la Confederaci6 Europea del Suro (CELIEGE).

83 Sobre aixo, 'ICMC desenvolupa tres linies d’investigacio: substancies bioactives del suro, millores tecnologiques
del tap de suro i implementacié del suro en el sector de la construccio.
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Segons les dades de Corine Land Cover, de I'Ins-
titut Geografic Nacional®, Extremadura és la
comunitat autonoma amb menys percentatge
de superficie artificial (un 1,05%). Tot i aixo, en
termes per capita ocupa el quart lloc,amb una
ratio de 39,6 hectarees construides per
1.000 habitants. A més, és la tercera regié que
ha incrementat més la superficie artificial (un
87,6% en el periode 1987-20m).

Practicament tota la superficie té un aprofita-
ment agropecuari i forestal, majoritariament
extensiu,inomés un 6,6% del territori es corres-
pon amb altres usos del sol (5,1 punts percentu-
als per sota de la mitjana espanyola). Dins
d’aquest grup, els usos no agraris es redueixen a
un 2,9%, gairebé la mateixa proporcié que la
superficie d’aiglies interiors (2,7%). La vocaci6
ramadera de la regio, en consonancia amb les
condicions fisiques i bioclimatiques, es com-
prova en el predomini de la superficie dedicada
a pastures, que abraca més de la meitat del ter-

ritori (35,6 punts percentuals per sobre de la
mitjana espanyola). La superficie forestal és
menys representativa (un 159%, davant del
38,1% al conjunt del pais), tot i que la devesa
arbrada és l'aprofitament de pastures per al
bestiar més caracteristic de la regio.

Les terres de cultius ocupen una quarta part de
la superficie, una xifra que se situa 8,3 punts
percentuals per sota de la mitjana espanyola.
Lolivera és el cultiu més destacat,amb un 33,9%
de la superficie conreada, i amb la vinya sumen
un 43,8% (18,4 punts percentuals més que la
proporcié daquests cultius llenyosos a Espa-
nya). Els cereals de gra son el segon grup de cul-
tius mésrellevant,amb un 32,3% de la superficie,
tot i que se situen 1,1 punts percentuals per
sota de la mitjana espanyola. El protagonisme
dels cultius llenyosos mediterranis i, en general,
la varietat de cultius aporten qualitat i diversi-
tat als paisatges agraris extremenys.

DISTRIBUCIO DEL SOL SEGONS ELS USOS | L'APROFITAMENT (2017)

EN %
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Altres superficies

Espanya

a sobre superficies i rendiments de cultius (ESYRCE), MAPAMA.

84 Analitzats en I'informe “25 afos de urbanizacion en Espaia (1987-2011)", de 'Observatori de la Sostenibilitat.
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DISTRIBUCIO DE LES TERRES DE CONREU (2017)
% DE SUPERFICIE AGRARIA UTIL
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El declivi de lactivitat agraria es mani-
festa en el territori en 'abandonament de
terres de cultiu, que a vegades danya la
biodiversitat dels ecosistemes integrats.
Lexpansié del regadiu i dels usos més
intensius té un impacte en la contamina-
cio i el deteriorament dels paisatges agro-
ambientals.

La regressio del sector agrari en els ultims anys
es comprova en la superficie conreada. Segons
les dades d’ESYRCE 2017 (MAPAMA), la superfi-
cie de les terres de cultiu ha retrocedit un 20%
en el periode 2004-2017,16,6 punts percentuals
més que la mitjana espanyola. labandonament
del camp també es comprova en la disminucio
de les unitats de treball del sector agrari (UTA)
—-un 9,6% entre 2003 i 2016, pero a un ritme

[ Farratges
@l Hortalisses i flors

@ Vinya
@B Oliveres
@l Altres cultius

Espanya

uesta sobre supetficies i rendiments de cultius (ESYRCE), MAGRAMA.

sensiblement inferior al que registra la mitjana
espanyola (un19,7%).

A més, el sector agrari extremeny esta experi-
mentant un procés de transformacio, carac-
teritzat per l'expansio del regadiu i per
l'especialitzacio progressiva en produccions
meés intensives. En aquest sentit, la superficie
conreada regada s'ha incrementat un 33,7%
entre 2004 i 2017 (69.303 hectarees més), una
xifra que es troba sensiblement per sobre del
creixement experimentat pel conjunt del pais
(un11,4%). El regadiu representa el 25,9% de les
terres de conreu, 4,4 punts per sobre de la mit-
jana espanyola. Alhora, la disminucié acusada
de les terres de guaret en els Ultims anys®
també evidencia el caracter més intensiu que
esta adquirint  lagricultura  extremenya.
Aquests canvis contribueixen a una major com-
petitivitat del sector, pero també eleven la

85 Les terres dedicades a guaret s’han reduit un 48% entre 2004 i 2017, és a dir, 216.592 hectarees menys, que equi-
valen a un 82% del total de les terres per a cultiu retirades en I'esmentat periode.
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dependencia respecte a les entrades industrials
emprades en les produccions®, augmenten la
pressio sobre els recursos hidrics, generen més
contaminacié edafica i dels aquifers, perjudi-
quen la biodiversitat i resten qualitat als pai-
satges agropecuaris antropitzats.

Lagricultura ecologica i els productes agropecu-
aris de qualitat amb denominacié o indicacio
geografica es plantegen com una de les princi-
pals alternatives per millorar la sostenibilitat i el
valor afegit del sector. Segons les dades disponi-

bles del MAPAMA per al 2015, la superficie agra-
ria ecologica és de 93.024 hectarees, cosa que
suposa un increment del 381% respecte del
2005. Aquest creixement, pero, ha estat inferior
a la mitjana espanyola (un 143,8% en el periode
concret), on Extremadura aporta un 4,7% del
total de la superficie ecologica del pais, molt
lluny del protagonisme d’Andalusia (un 51,4%).
Pel que fa a les produccions ramaderes ecologi-
ques certificades, la contribucié és del 71% del
total del pais.

AIGUA EMBASSADA PER COMUNITATS AUTONOMES
HECTOMETRES cUBICS

3.220 484
- 5154& 252 212
241 (ri o —
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@ 6.477 136109 4489 1.950
: La Rioja
1.375
1.060 Catalunya
867
Madrid 5 753 Arago
Castella i Lle6
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12.035 m
Com. Valenciana
Castella-la Manxa llles Balears

Extremadura

Aigua en embassaments
(mitjana dels dltims 10 anys
al mes d’abril)

Capacitat d’aigua

en embassaments -
Andalusia

Font: Elaboracic propia a partir de dades d’Embalses.net.

\ llles Canaries

86 Atall d'exemple, el consum de fertilitzants s’ha incrementat un 43,3% entre 20131 2017, 28 punts més que la mitja-

na espanyola.
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RECURSOS HIDRICS magnitud de la regi6 es pot comprovar al mapa
de la pagina anterior,on Extremadura disposa de
més capacitat i aigua en embassaments que la
suma de Galicia, Comunitat Valenciana, Catalu-
nya, Madrid, Navarra, Cantabria, Asturies, Pais
Basc, Mdrcia i la Rioja®”.

Amb més d’'una quarta part de la capacitat
daigua en embassaments, Extremadura es
posiciona com la primera reserva d’aigua del
pais. Els recursos hidrics son essencials per
al desenvolupament economic (particular-
ment, els sectors agrari i turistic). La regi6 ha
de millorar la gestié de l'aigua, amb una
reduccio de les perdues de la xarxa de prove-
iment i el foment d’'un s més responsable.

Els recursos hidrics son un valuos actiu economic,
particularment per al sector agrari, tenint en
compte els condicionants de la marcada sequera
estival mediterrania i 'impacte del canvi climatic
(en l'alteraci¢ dels cicles de I'aigua, les sequeres o
el major estres hidric). Laigua també és un desta-
Extremadura és la comunitat autonoma amb cat recurs energetic (aprofitament hidroelectric)

major capacitat d’aigua en embassaments,14.219 i turistic® de la regio.

hectometres cubics, el 25,4% del total d’Espanya.

En termes d'aigua en embassaments efectiva,el  El diagnostic de la gestid de I'aigua a Extrema-
seu pes puja fins al 27,4% del total del pais (mit-  dura considera les variables d’eficiencia de la

janadels altims 10 anys durant el mes d’abril).La  xarxa de distribucio i el nivell de consum. Les

EFICIENCIA DE LA XARXA DE DISTRIBUCIO (2000-2014)
% DE PERDUES RESPECTE DEL TOTAL D’AIGUA SUBMINISTRADA

@ cxtremadura

@l Espanya

25

2000 2014

a sobre el subministrament i sanejament de l'aigua, INE.

87 Sumen una capacitat de 11.286 hm3 i d’aigua en embassaments de 7.906 hms.

88 Sobre aixo, la regid compta amb 53 zones de bany naturals i 1.500 km de costa interior dels embassaments, i I'ini-
ca platja fluvial a Espanya amb bandera blava. Aquests recursos hidrics han propiciat el desenvolupament de les ac-
tivitats nautiques, el barranquisme i les aigiies termals, entre altres vetes de mercat turistiques.
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CONSUM D’AIGUA A LES LLARS PER COMUNITATS AUTONOMES (2014)
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P. Asturies
C. Madrid
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Comunitat Valenciana

126

R. Mdrcia

Font: Enquesta sobre el subministrament i sanejament de I'aigua, INE.

pérdues® en els sistemes de subministrament
d’aigua son del 24% el 2014 (dltim any disponi-
ble), gairebé g punts per sobre de la mitjana
espanyola. En termes per capita, les perdues
equivalen a 63 litres per habitant cada dia
(davant dels 38 litres del conjunt del pais); per
tant, és la segona comunitat amb més perdues.
A mes, aquesta situacié ha empitjorat en els
Ultims anys (I'any 2009, les perdues eren del

17,7%).

Lany 2014, el consum d’aigua a les llars va pujar
a 125 litres diaris per habitant, en linia amb
altres comunitats de I'entorn (Andalusia i Caste-
lla-la Manxa) i set litres per sota de la mitjana del

126 125 125 124
118 116 111

132
I I | I

Andalusia
Castella-la Manxa
Extremadura

llles Balears
Catalunya

Pais Basc

CF Navarra

La Rioja

Espanya

pais. En els Ultims anys s’ha reduit el consum per
capita,que avui és un 20,6% menys que el 2000.

BIODIVERSITAT | PROTECCIO MEDIAMBIENTAL

Extremadura té una xarxa diversa d’arees
protegides amb un valor natural elevat. La
devesa és el paisatge ecocultural i agroam-
biental emblematic de la regio.

Les arees protegides®° a Extremadura es distri-
bueixen en dos grups de tipologies: els Espais
Naturals Protegits i la Xarxa Ecologica Europea

89 Aquesta és una dada relacionada amb les perdues reals (per fugues, trencaments o avaries de la xarxa); si també
s'inclouen les perdues aparents, aquesta xifra s'eleva al 35,1%.
90 Regulades a la Llei 9/2006 de la Xarxa d’Arees Protegides d’Extremadura.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES



XARXA NATURA 2000 (2016)

% DE SUPERFICIE TERRESTRE PER COMUNITATS AUTONOMES
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C. de Madrid
Catalunya
Extremadura
Andalusia

Comunitat Valenciana

Natura 2000. El Parc Nacional de Monfragtie?'
es considera una de les arees més extenses i
més ben conservades de muntanya mediterra-
nia del mon, reconegut des de 2003 per la
UNESCO com a reserva de la biosfera. La xarxa
d’Espais Naturals Protegits (ENP) es completa
amb 10 figures d’ambit autonomic. Els més
rellevants, tenint en compte el seu menor grau
de transformacié antropica i valor ecologic i
paisatgistic, son els parcs naturals de Cornalvo
i Tajo Internacional i la reserva natural Gar-
ganta delos Infiernos. Les Zones d’Interes Regio-

Cantabria
C.F. Navarra
P. Asturies
R. Murcia
Illes Balears
Pais Basc
Galicia

Castellai Lled
Castella-la Manxa

nal9? tot i que s'incloguin a Xarxa Natura 2000,
també estan declarades com a Espai Natural
Protegit per la seva singularitat, fragilitat i
interes ambiental. La resta de figures tenen
una dimensié reduida®, pero alhora un alt
valor qualitatiu per la seva raresa o interes
regional (monuments naturals, paisatges pro-
tegits, llocs d’interes cientific i arbres singu-
lars)94, significat a escala local (Parc Periurba de
Conservacio i Oci) o per la seva funcié com a
eixos de continuitat i integracié (Corredors
Ecologics i de Biodiversitat, i Corredors Ecocul-

91 Espai natural de 18.396 hectarees poc transformat i de gran valor per la singularitat de la fauna, la flora i les for-
macions geomorfologiques que inclou o la representativitat dels seus ecosistemes. LUnic de la regié en qué la con-

servacio és d'interés general en 'ambit estatal.

92 |a regi6 té quatre Zones d'Interés Regional declarades: Llanos de Caceres-Sierra de Fuentes, Sierra de San Pedro,
Sierra Grande de Hornachos i Embalse de Orellana-Sierra de Pela, que sumen un total de 240.000 hectarees protegi-

des.

93 Només un 4,4% del total de la superficie dels Espais Naturals Protegits.
94 Exemplars o agrupacions d’arbres seleccionats per les seves caracteristiques destacables (edat, mida, historia o
valor cultural, bellesa, ubicacioé o altres caracteristiques similars).
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turals associats a les carrerades o vies pecua-
ries). En conjunt, els Espais Naturals ocupen
una superficie de 316.000 hectarees, que equi-
val al 8% del territori extremeny.

La Xarxa Natura 2000 d’Extremadura la formen
89 Zones Especials de Conservacio (ZEC)% i 7
Zones d’Especial Proteccio per a les Aus (ZEPA),
que ocupen un 30,3% de la superficie regional
(1.264.288 hectarees), per sobre de la mitjana
del territori espanyol (27,3%) i que la convertei-
xen en la cinquena comunitat autonoma amb
més superficie protegida (Unicament superada
per comunitats de major dimensio territorial
com son Andalusia, Castella i Lled, Castella-la
Manxa i Aragd). EI Pla Director?® regional és
I'instrument per a la gestio de la Xarxa Natura
2000, que tracta de combinar la conservacioé
d’aquests espais amb el desenvolupament de
les activitats sostenibles en el medi rural.

La devesa?” és el paisatge distintiu d’Extrema-
dura, tant per la seva extensioé (més de 1,4 mi-
lions d’hectarees®, aproximadament un 35%
del territori extremeny i gairebé un terc del total

de la superficie adevesada d’Espanya i Portugal)
com per les seves funcions ecologiques, paisat-
gistiques i socioeconomiques, crucials per al
desenvolupament rural i que la fan mereixedora
de la consideracio de Sistema d’Alt Valor Natural
de la Unio Europea. Les principals deveses extre-
menyes s'integren en la xarxa d’espais protegits
de la Xarxa Natura 2000 amb l'objectiu de pre-
servar la diversitat i la riquesa de la flora i la
fauna®. Laprofitament sostenible ha permeés el
desenvolupament d'una ramaderia extensiva
amb produccions de valor afegit elevat™°. l'Ad-
ministracié autonomica promou diverses inicia-
tives relacionades amb la devesa, entre les quals
destaca I'Observatori “Dehesa y Montado” dins
de la xarxa CICYTEX, que té en compte la conti-
nuitat transfronterera (ja que inclou també la
devesa de I'Alentejo o montado portugues) i a
través de la seva plataforma web promou les
consultes i l'intercanvi d'informacié valuosa
entre els agents implicats en la conservacio i la
gestio (difusid de bones practiques en el maneig
i la regeneracio de l'ecosistema, recomanacions
per prevenir les malalties i 'amenaca de la seca,
iniciatives d'R+D+l, etc.).

95 segons el Decret 110/2015 pel qual es regula la Xarxa Ecologica Europea Natura 2000 a Extremadura, tots els Llocs
d’Importancia Comunitaria (LIC) declarats a la regié passen a denominar-se ZEC quan se’n publiquen els plans de
gestio.

96 Contemplat al Decret 110/20715, de 19 de maig, pel qual es regula la Xarxa Ecologica Europea Natura 2000 a Extre-
madura.

97 Es tracta d'un paisatge silvopastoral o bosc mediterrani aclarit, de gran valor ecocultural i biodiversitat, on la in-
tervencié humana mil-lenaria conjuga un aprofitament agropecuari compatible amb els recursos del medi. Lalzina i,
en segon lloc, la surera son els arbres emblematics de la devesa, tot i que també es poden trobar deveses de roure en
arees serranes o de més alcada. Es poden diferenciar diversos tipus de paisatge i ecosistemes, que van des de les de-
veses forestals amb una densitat d’arbrat elevada (20-40 arbres/ha) fins a les deveses de matolls i pastures.

98 Aquesta superficie samplia fins als 2 milions d’hectarees si es tenen en compte les arees adevesades de matoll o
de menor densitat arboria (per sota dels cinc exemplars per hectarea).

99 La preséncia de la cigonya negra, aguila imperial o el voltor negre prova la qualitat dels ecosistemes de la devesa
extremenya.

100 Associades a les races autoctones i denominacions d'origen i Indicacions Geografiques Protegides (IGP), com son
el pernilibéricde glaialtres productes associats a la Denominacié “Dehesa de Extremadura”, la IGP Corderex per bens
que neixen a la devesa extremenya o la IGP “Ternera de Extremadura” per a carns de bovi criat a les deveses.
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ENERGIA | GASOS D’EFECTE HIVERNACLE

Limpuls de les energies renovables s’ha sus-
tentat en la solar térmica i la fotovoltaica i,
en menys grau, en la produccié hidraulica.
Pero el pes de I'energia nuclear segueix sent
molt acusat i hi ha una manca de desenvo-
lupament de I'energia edlica i de I'aprofita-
ment d’altres alternatives, com la biomassa.

Extremadura és la quarta comunitat que aporta
meés potencia electrica renovableila cinquena en
generacio renovable (un 7,8% i un 5,7% del total
del pais, respectivament). En termes relatius,
pero, les renovables només contribueixen a un
27,3% del total de la generaci¢ electrica regional,
1,6 punts per sota de la mitjana espanyola (i en
el lloc onze de les comunitats autonomes).

En el primer grafic de la pagina seglient s'ana-
litza la combinacio de producci¢ energetica. Des-
taca l'energia nuclear, que I'any 2016 va produir el
72,2% de tota l'energia electrica generada a la
regi6 (davant del 21,4% a la mitjana del pais). En
'ambit de les renovables destaquen lenergia
solar termica i la fotovoltaica amb un pes agre-
gat que arriba al 14,4% de lenergia electrica
generada (el triple que la mitjana espanyola) i
destaca també la hidraulica (un 12%, 3 punts per
sota de la mitjana nacional). Pero la regio no pro-
dueix energia edlica, la qual cosa influeix en el
pes menor de les renovables™'. Aixi mateix, la
generacio a través de combustibles fossils és
insignificant (un 0,2% per cogeneracio), a dife-
rencia del gran pes que aquestes fonts d'energia
tenen en el conjunt del pais (un 37,9% de la gene-
racié electrica), la qual cosa redueix I'impacte
dels gasos d'efecte hivernacle.

POTENCIA RENOVABLE DE CADA COMUNITAT AUTONOMA

% RESPECTE DEL TOTAL NACIONAL (31/12/2016)
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Font: REE.

10T No obstant aixo, el 15 de febrer del 2019 s'inaugura el Parc Eolic Merengue a Plaséncia, el qual sera el primer parc
eolic de la regio, promogut per Gas Natural Fenosa Renovables, amb una potencia de 39,9 megavats.
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COMPARATIVA DE LES FONTS DE GENERACIO ELECTRICA

% DE GENERACIO NETA (2016)
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Els gasos d’efecte hivernacle (GEH) es xifren en
8.365 quilotones equivalents de dioxid de car-
boni (2016). Extremadura és la comunitat auto-
noma on les emissions han crescut més, un
52,8% entre 1990 i 2016 (22,4 punts més que la
mitjana espanyola), tot i que és la quarta regié
que menys emissions genera dins del conjunt
nacional. Lany 2007 es va assolir el maxim
d’emissions, 9.488 quilotones, xifra que poste-
riorment va baixar per I'impacte de la crisi (un
18,3% menys el 2013 que el 2007). No obstant
aixo, la reactivacié economica dels ultims anys
s’ha traduit en un nou repunt de les emissions,
un 8% entre 2013 i 2016, sensiblement per sobre
del conjunt del pais (0,6%). En termes per capita
es generen 7,7 tones de CO, equivalent per habi-
tantiany, lleugerament per sobre de la mitjana
espanyola (7 tones).

3.4.2. 'APOSTA EXTREMENYA PER
L'ECONOMIA VERDA | CIRCULAR

LAdministracio autonomica lidera una estrategia
que aspira a posicionar la regio com a referent
internacional en economia verda i circular. Lano-
menada Estrategia 2030 segueix els objectius de
I'Estratégia de Canvi Climatic d’Extremadura 2013-
20201 els Objectius de Desenvolupament Sosteni-
ble 2015-2030 de 'ONU. Per a aixo, cal avancar cap
a un model productiu sostenible i adaptat al canvi
climatic. La valoracio dels recursos agroambien-
tals (deveses i muntanyes), I'is d'energies netesila
potenciacio de les tecnologies agroecologiques
punteres son alguns vectors d'oportunitat que
poden materialitzar-se en nous llocs de treball i
negocis verds. Alhora, aquest canvi requereix la
innovacio de la societat en factors clau com la
creativitat i la potenciacio del talent en el model
educatiu, 'emprenedoria col-laborativa i la partici-
pacio i el compromis de la ciutadania. A continua-
ci6, es detallen els reptes identificats en el Pla
d’Acci6 “Estrategia 2030 de economia verde y cir-
cular”,ordenats per ambits d’actuacio.

REPTES D'EXTREMADURA EN ECONOMIA VERDA | CIRCULAR

AmBITs REPTES

Adaptacié i mitigacié del canvi climatic: reduir 'emissié de GEH amb
'emmagatzematge i la fixacio de carboni als sols, disminuir I'is de combustibles
fossils i de fertilitzants de sintesi en I'activitat agraria, adaptar els cultius a la

variabilitat climatica, etc.

Gestio sostenible i eficient dels recursos hidrics, conciliant els diversos interessos.

Prevencioé del deteriorament i restauracioé dels ecosistemes degradats (en especial

Territorials

mantenint usos del sol poc intensius en arees agraries d’alt valor natural).

Reduccié del consum energetic i increment de la producci6 d'energies renovables per
mitja de la creacio de xarxes intel-ligents de produccié i consum a escala local i la
capacitacio professional i tecnologica en energies renovables.

Lluita contra el despoblament amb politiques que fomentin la qualitat de vida i
fixacié de la poblacié en el medi rural, I'equilibri territorial i el retorn de la poblacié

emigrant.
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REPTES D’EXTREMADURA EN ECONOMIA VERDA | CIRCULAR

Model
productiu/
Mercats

Administracio

Ciutadania

Increment de |la competitivitat en el mercat de les iniciatives verdes i circulars
(marc normatiu i economic i sistema d'innovacié regional que estimuli
l'emprenedoria verda).

Disminucié de la dependéncia d'importacions manufacturades impulsant
les activitats de transformacio a la regio.

Suport de la innovacio en el sector agroalimentari que contribueixi a la gestio
sostenible dels recursos naturals, potencii els mercats de circuit curt i estimuli
la innovacio en la produccié, comercialitzacio i difusié.

Desenvolupament de les potencialitats de la gestié de residus (increment del
reciclatge i recuperacio de residus solids urbans, reduccié de bioresidus, etc.).

Impuls de I'ecodisseny en els processos productius que afavoreixin la transicio
cap a l'economia circular (eficiencia energética, I's de materials renovables
i de proximitat, el reciclatge, la reparacié i la reutilitzacié de components).

Facilitacio des dels poders publics de noves férmules d'emprenedoria i nous models
de negoci.

Generacié de noves economies des de I'Administracié (nova fiscalitat i gestié dels
fons europeus que potencii les activitats de I'economia verda i circular).

Us d'eines incentivadores de la circularitat, com ara la compra publica innovadora
i verda.

Reformes per al treball en xarxa i I'alianca per a la defensa d'interessos comuns.

Foment d'un consum més responsable i conscient amb I'entorn (consum
de proximitat, orientacio eco de les mercaderies adquirides, economia col-laborativa,
prolongacié de la vida atil dels productes, etc.).

Reptes de comunicacié per a la difusié social de bones practiques en estils de vida
sostenibles (consum, urbanisme, mobilitat, salut).

Reptes d'informacid i connexié amb Portugal dins de la bioregio del sud-oest
d'Europa.

Reptes d'aprenentatge permanent de la societat i educacié en una economia verda
inclusiva.

Font: “Extremadura 2030. Verde y Circular’.
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4.,BALAN,(; ESTRATEGIC
| LINIES D ACCIO

Lobjecte d'aquest capitol és resumir les conclu-
sions que es desprenen de les seccions anteriors
en un balanc ordenat de debilitats, amenaces,
fortaleses i oportunitats (DAFO) que proporci-
oni una instantania actual de la posicié compe-
titiva d’Extremadura i del seu potencial a mitja i
llarg termini.

Les debilitats i les fortaleses son elements de
caracter intern a la regié que els agents locals
poden controlar, corregir o reforcar. Tot i aixo, les
amenaces i oportunitats son elements d’entorn
extern, aliens al control dels agents locals, pero
que aquests agents poden evitar (és el cas de les
amenaces, que es poden fins i tot revertir per
convertir-se en oportunitats) o dels quals se’n
pugui beneficiar (oportunitats), si adopten de
manera proactiva les estrategies oportunes.

Aquest exercici permetra proposar una serie de
linies d’accio que caldria aplicar o en les quals
caldria aprofundir per millorar el posicionament
de I'economia extremenya en el marc competi-
tiu nacional i internacional.

Al'’hora d'esquematitzar els resultats d'aquesta
seccio, i a i destructurar millor les idees, el
balanc DAFO i les linies d’acci6 associades al
balances formulen en les tres grans dimensions
de la socioeconomia extremenya:

(i) Poblacio, territori, infraestructures, medi
ambient i concertacié institucional.

(i) Economia, mercat de treball i activitats pro-
ductives.

(iii) Emprenedoria, estructura empresarial, inno-
vacid i societat del coneixement.

El contingut daquesta Ultima seccié de ['in-
forme combina el diagnostic fet als capitols pre-
cedents amb el resultat del treball de camp a
que s’ha al-ludit al principi del volum, mitjan-
cant una serie d'entrevistes a actors rellevants
de I'economia, la societat i les institucions d’Ex-
tremadura™©2 Aquest treball de camp proporci-
ona una gran proximitat amb la realitat
extremenya i constitueix un element de con-
trast de |a diagnosi previa sense el qual no seria
possible una interpretacié del mateix d’acord
amb el marc estrategic que es traca en aquest
capitol.

4.1. BALANC DE DEBILITATS,
AMENACES, FORTALESES
| OPORTUNITATS

A continuacio s'argumenten els resultats del
balanc DAFO realitzat per a Extremadura, sobre
la base de I'analisi diagnostica previa, que incor-
pora els materials obtinguts del treball de camp
a que s’ha al-ludit anteriorment. Un quadre sin-
tetic al final d'aquesta seccio permet consultar
rapidament els elements més destacables
d’aquesta analisi.

4.1.1. POBLACIO, TERRITORI,
INFRAESTRUCTURES | MEDI AMBIENT

DEBILITATS

D.1. A causa de I'exode rural, durant les déca-
des del 1960 i 1970 la regi6 va patir greus
perdues demografiques, de les quals
encara no s’ha recuperat. Actualment, més
de mig mili6 d’extremenys de naixement
resideixen en altres comunitats autono-
mes.

102 Es van dur a terme 22 entrevistes amb les persones referides a I'annex durant els mesos d’abril i maig del 2018.
Les seves opinions s’han tingut en compte per elaborar la visié estratégica que s'aporta en aquesta part de la mono-
grafia. Visio i opinions que, si bé interpreten les que es van demanar a les entrevistes, sén responsabilitat exclusiva
dels autors d'aquest volum i no poden ser atribuides de cap manera als entrevistats.
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D.2.

Ds.

D.a4.

Extremadura se situa entre les comunitats
amb menor natalitat i fecunditat, pel que
presenta una estructura demografica dese-
quilibrada i un teixit socioeconomic afeblit
per la pérdua de generacions en edat activa i
per 'envelliment de la poblacio.

Més de la meitat del territori extremeny
s'aproxima o es troba en una situacio de
“desert demografic”,és a dir, hi ha arees amb
una densitat mitjana al voltant de 10 habi-
tants/km?.

Hi ha una manca d’infraestructures, viaries,
ferroviaries i aéries que connectin els pols
socioeconomics principals de la regié entre
siiamb l'exterior de la comunitat.

FORTALESES

Fa.

F.2.

F3.

F.4.

Extremadura té un model urba policentric,
en que diverses ciutats exerceixen funcions
de capcaleres comarcals en arees d'influen-
cia extenses, cosa que afavoreix una articula-
cié del territori més equilibrada.

La regi6 és la primera reserva daigua del
pais,amb més d’'una quarta part de la capa-
citat d'aigua embassada.

Extremadura gaudeix d’una gran varietat de
recursos naturals per a la produccié dener-
gies renovables, que fins al moment han
estat principalment la solar termica, la foto-
voltaica i, en menor mesura, la produccio
hidraulica. Actualment, Extremadura és la
quarta comunitat que més potencia elec-
trica renovable té instal-lada i la cinquenaen
generacio renovable.

Extremadura té una extensa xarxa d‘arees
protegides d‘alt valor natural. Dins d'aques-
tes arees hi ha la devesa, un paisatge distin-
tiu d’Extremadura tant per l'extensié com
per les funcions ecologiques, paisatgistiques
i socioeconomiques, crucials per al desenvo-
lupament rural.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

AMENACES

Aa.

A2.

La limitacio de la vida util d'algunes instal-la-
cions de generacié energetica (nuclear i fos-
sil) pot ser un element rellevant pel pes que
tenen en l'economia regional.

Lenvelliment de la poblacio i la sortida de |a
regio de les cohorts més joves eleva la pres-
sié sobre el sistema public respecte de la
demanda més gran de despesa social.

OPORTUNITATS

O

O.2.

Els llocs de treball del futur permeten el
retorn alaregioi,dins daquesta regio, des de
la ciutat al mén rural. Aquest fenomen pot
revertirmoderadament l'efecte de les migra-
cions passades, que van provocar greus
desequilibris demografics.

La posada en valor dels recursos agroambi-
entals, I'is d'energies netes i la potenciacio
de les tecnologies agroecologiques punteres
son alguns vectors d'oportunitat que es
poden materialitzar en nous llocs de treball i
negocis verds.

4.1.2. ECONOMIA, MERCAT DE TREBALL
| ACTIVITATS PRODUCTIVES

DEBILITATS

Das.

D.6.

D7

Leconomia extremenya creix amb menys
dinamisme que l'economia espanyola i el
diferencial de la renda per capita respecte de
la mitjana espanyola i europea és encara
molt significatiu.

La millora de la renda per capita a Extrema-
dura se sustenta principalment en l'estanca-
ment del creixement de la poblacié i no tant
en el creixement economic.

El comerc, I'agricultura, la construccié o la
industria (sectors amb gran rellevancia en
I'ocupacié de 'economia extremenya) pre-



D.8.

D.g.

D.1o.

D.11.

D.12.

D.13.

senten uns nivells de productivitat infe-
riors a la mitjana.

La regio registra una taxa d’atur superior a
la mitjana nacional i el perfil dels aturats
(predominen els de llarga durada) en difi-
culta la reincorporacioé al mercat.

El pes important del sector public (que
suposa una quarta part del total en ocupa-
Ci6 i VAB) provoca que I'economia extreme-
nya sigui més sensible a I'evolucio de les
finances publiques.

La sobrequalificacié de certs treballadors
impulsa la“fugida de cervells”, mentre que
la infraqualificacio en llocs directius limita
el creixement potencial de les empreses
de la regio.

Les exportacions regionals es concentren
en el sector primari, els productes del qual
no solen transformar-se a la regio, de
manera que se cedeix I'aprofitament del
valor afegit més gran a tercers.

La taxa d’'obertura comercial és inferiora la
mitjana nacional i €s molt dependent del
mercat espanyol (comer¢c amb altres
comunitats autonomes).

La diversificacio geografica exterior de les
exportacions extremenyes és menor que
la mitjana nacional (el 80% de les vendes a
I'exterior es dirigeixen a paisos de la Unio
Europea), la qual cosa no permet aprofitar
els marges més atractius d'altres mercats.

FORTALESES

Fs.

Extremadura té un sector agroalimentari
desenvolupat i de qualitat, fonamentat en
productes amb denominacions d’origen i
una especialitzacié productiva més gran
que la mitjana nacional.

L'ECONOMIA DE LA

F.6.

F7.

F.8.

F.o.

La regid ha iniciat un procés d’industrialit-
zaci6 associat al sector agroalimentari que
permet incorporar més valor afegit i com-
plementar les cadenes de valor dels pro-
ductes agraris, especialment d'aquells que
aconsegueixen penetrar els mercats glo-
bals.

Els costos laborals a Extremadura son infe-
riors als que presenta la mitjana espa-
nyola, la qual cosa es tradueix en mes
competitivitat exterior en preus dels seus
productes i serveis.

Extremadura és exportadora neta de mer-
caderies, per la qual cosa registra un
superavit comercial a la balanca de paga-
ments.

Laccés a fons europeus de convergencia
(2014-2020) atorga financament privile-
giat i diferencial per a projectes de desen-
volupament regional.

AMENACES

A3.

A.4.

As.

El desenvolupament economic i la indus-
trialitzacio dels paisos emergents aug-
menta la competéncia, sobretot en el
sector primari.

La inestabilitat politica a la Unid Europea
podria condicionar el financament i I'ori-
entacio dels programes estructurals que
es dissenyin per al nou horitzé 2021-2027.

El menor creixement previst per als paisos
de la Unio6 Europea, en comparacié amb el
dels paisos emergents, limita I'increment
de les exportacions, sobretot si estan con-
centrades en aquestes destinacions de la
Unio Europea.
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Ab.

A7

La tendéncia proteccionista deconomies
rellevants, com ara els Estats Units o RUs-
sia, pot suposar nous obstacles per a I'ex-
portacio d'alguns productes, especialment
del sector agroalimentari.

Les previsions de menor creixement eco-
nomic a Espanya poden incidir en I'econo-
mia extremenya, ates el pes del sector
public. Igualment, la necessitat de complir
la Llei d’estabilitat pressupostaria limita el
marge de maniobra de I'Administracio
regional.

OPORTUNITATS

0.3.

0.4.

O.5.

Demanda creixent de productes i serveis
de qualitat que ofereixen més marges de
benefici, sobretot en sectors com ara
I'agroalimentari, en que destaca l'interes
meés gran dels consumidors pels productes
ecologics, entre d'altres.

La saturacio del turisme costaner es pot
aprofitar per potenciar una reorientacio
dels fluxos turistics cap a destinacions
d’interior alternatives que ofereixin quali-
tat, professionalitzacié i un altre tipus
d’activitats d’oci (culturals, naturals, gas-
tronomiques, etc.).

La millora de les infraestructures, tant
fisiques com digitals, i la globalitzacio eli-
minen les barreres geografiques tradicio-
nals pel que fa a I'emergencia de noves
activitats empresarials, la comercialitza-
cio per mitja de canals nous i la distribu-
ci6 de la poblacio.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

4.1.3. EMPRENEDORIA, ESTRUCTURA
EMPRESARIAL, INNOVACIO | SOCIETAT
DEL CONEIXEMENT

DEBILITATS

Dag.

D.s.

D.16.

La despesa d’Extremadura en R+D és mes
modesta que la de la resta d’Espanya. Des-
taca sobretot l'escas esforc innovador del
sector privat, segurament com a conse-
quencia de les dimensions més petites de
les empreses extremenyes.

La bretxa en termes de digitalitzacio i
innovacio tecnologica és encara significa-
tiva entre I'economia extremenya i el con-
junt nacional, especialment en aquelles
tecnologies més avancades.

La reduccio del nombre d'empreses que es
dediquen a activitats d'R+D reflecteix l'or-
dre de prioritat que atorga la regi6 a la
recerca, cosa que pot condicionar el creixe-
ment de I'economia extremenya a mitja i
llarg termini.

FORTALESES

Fio.

Fan.

F.12.

La regio disposa de centres de recerca de
referéncia nacional i, fins i tot, internacio-
nal en sectors estratégics per al seu teixit
productiu.

Extremadura se situa entre les regions
espanyoles amb més facilitat per fer nego-
cis, cosa que li ha valgut ser reconeguda
com a “Regi6 emprenedora europea 2017".

Diversos organismes publics i privats pro-
mouen iniciatives de creacidé d'empreses i
desenvolupament de projectes empresari-
als a la regio, fet que reflecteix I'aposta
d’Extremadura per 'emprenedoria.



F13.

Els treballadors extremenys son més pro-
ductius que la mitjana nacional en les acti-
vitats de la informacié i comunicacions, a
les quals s'associa un futur prometedor.

AMENACES

A8.

AQ.

La deslocalitzacio empresarial cap a paisos
emergents pot comportar el trasllat de les
activitats d'R+D si aquestes activitats no
es reforcen a la regid, tant des del punt de
vista del financament com del personal
qualificat.

La tendencia global encaminada cap a la
concentracié empresarial o associacio-
nisme dificulta la competencia per a les
empreses de menor grandaria que no esti-
guin organitzades.

&

BALANC DAFO - EXTREMADURA

- Fenomen retorn ciutat-camp, gracies

DEBILITATS

La intensa emigracio ha provocat una crisi
demografica i ha accentuat I'envelliment
poblacional.

Meés de la meitat d’Extremadura és un
“desert demografic”.

Manca d'infraestructures ferroviaries
modernes i certes connexions per carreteres.

Limitacio de I'extensio de la vida util

de la produccié nuclear.

Demanda més alta de despesa social,
derivada dels desequilibris demografics.

L'ECONOMIA DE LA

OPORTUNITATS

0.6.

0.7.

0.8.

Les noves tecnologies i la digitalitzacio
faciliten 'emprenedoria i permeten incre-
mentar el valor afegit en sectors tradicio-
nalment poc intensius en tecnologia.

Un esforc més gran en R+D+I fomentaria
la creaci6 de llocs de treball de qualitat,
amb alt contingut tecnologic, qualificats,
etc.

La recerca d'eficiéncia en els processos pro-
ductius per part dempreses multinacio-
nals i la construcci6 de cadenes globals de
valor poden convertir Extremadura en una
baula fonamental en aquestes cadenes,
sobretot si aprofita els seus avantatges
comparatius (com ara la diversitat de
recursos agroambientals, els costos pro-
ductius reduits, la dotacié relativa d’espais
d’innovacié, la posicié geografica en I'eix
hispanolusita, etc.).

Com a sintesi de la llista d’elements DAFO que
acabem de descriure, resumim els més desta-
cats al quadre seguent.

POBLACIO, TERRITORI, INFRAESTRUCTURES,
MEDI AMBIENT | CONCERTACIO INSTITUCIONAL

FORTALESES

Model urba policentric, basat en agrociutats
que vertebren el territori.

Primera reserva d'aigua embassada d'Espanya.
Recursos naturals per a la produccié d'energies
renovables.

Extensa xarxa d'arees naturals protegides.

als nous llocs de treball i tecnologies.

+ Potenciacio de les tecnologies ecologiques

i de les noves fonts d'energia.
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BALANC DAFO - EXTREMADURA

ECONOMIA, MERCAT DE TREBALL | ACTIVITATS PRODUCTIVES

+ Extremadura creix menys economicament « Sector agroalimentari desenvolupat i de qualitat,
i té més atur que la mitjana nacional. amb una industrialitzacio creixent.
- Indexs de competitivitat inferiors a la mitjana - Mercat de treball més eficient en els
europea. aparellaments entre demanda i oferta de treball.
+ Mercat laboral dependent del financament + Costos laborals inferiors a la mitjana espanyola,
i dels pressupostos regionals. que es tradueixen en més competitivitat.
« Desajust entre la formacié i la qualificacio « Superavit estructural en comerc exterior.
requerida per als llocs de treball. « Accés privilegiat a fons europeus de convergencia
« Taxa d’obertura molt inferior a la mitjana (2014-2020).
nacional.

Diversificacio geografica escassa de les
exportacions extremenyes.

+ Més competencia de paisos menys - Demanda creixent de productes i serveis

desenvolupats. de qualitat, especialment ecologics.
« Inestabilitat politica a la Unié Europea, « Sorgiment de nous fluxos turistics cap

que podria condicionar les ajudes europees a destinacions alternatives.

futures. + Reduccio de les barreres geografiques gracies
« Estancament economic a Europa. ala globalitzaci6 i les noves infraestructures
- Tendéncia proteccionista en alguns mercats fisiques i digitals.

importants.

Previsions de desacceleracio del creixement
economic a Espanya.

EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA EMPRESARIAL,

INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

+ Despesa modesta en R+D i esforc innovador « Centres de referencia nacional i internacional en
escas per part del sector privat. sectors estrategics per al seu teixit productiu.

+ Bretxa significativa en termes de digitalitzaci6  + 5e lloc nacional a I'index Doing Business 2015
i R+D i entre Extremadura i la mitjana (BM).
nacional. « Impuls publici privat a iniciatives de creaci6

« Carrega burocratica i lentitud en la gestio d'empreses i desenvolupament de projectes
de tramits administratius. empresarials.

« Nombre reduit dempreses dedicades + Productivitat laboral superior en activitats
a activitats d'R+D. de la informacio i comunicacions.

« Trasllat d’alguns pols d’R+D a paisos + Les noves tecnologies faciliten la reconversioé de
emergents, que es converteixen en sectors poc intensius en tecnologia.
competidors. - Tendencia a la recerca d’eficiencia en els

- Tendéncia cap a la concentracié empresarial. processos productius i la construccié de cadenes

globals de valor.

racio propia.
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4.2. ESTRATEGIES DAFO
1 LINIES D’ACCIO

Un cop elaborada la matriu DAFO per a Extre-
madura, convé pensar en algunes linies estrate-
giques per al desenvolupament economic i
social futur de la regio. Amb aquest objectiu, les
diverses orientacions estrategiques, suscepti-
bles de convertir-se en mesures constituents de
possibles programes estrategics transversals,
s’han estructurat en quatre tipus de programes
en funcié del balanc de debilitats i fortaleses i
d’amenaces i oportunitats detectades anterior-
ment, que s’han organitzat de dues en dues tal
com es mostra a la taula seguent.

Tot seguit es mostren exemples d'estrategies
rellevants que es podrien assignar a cadascuna
d’aquestes quatre categories.

ESTRATEGIA DEFENSIVA

Amb una ESTRATEGIA DEFENSIVA s'intenta minimitzar
I'efecte negatiu potencial de les amenaces que
planen sobre la regio en cas d’haver-hi debilitats
més o menys dificils de superar, aixi com procurar
de transformar aquestes amenaces, en la mesura
que es pugui, en oportunitats.

DEBILITATS | AMENACES

Una de les debilitats principals d'Extrema-
dura és la perdua de poblacio, principalment
jove, a laregi6,que s'explica per la baixa taxa
de natalitat i fecunditat i també per la sor-
tida de poblacié (especialment jove qualifi-
cada) cap a altres regions. Lestructura
demografica desequilibrada per la perdua
de generacions en edat activa suposa un risc
per al creixement del futur. Aixi mateix,
aquest fenomen comporta un envelliment
creixent de la poblacié, que constitueix un
altre risc important per a la regié a causa de
la pressio elevada sobre el sistema public.

Amb [lobjectiu de revertir aquest fenomen,
Extremadura ha de posar en marxa una estrate-
gia per incrementar I'atractiu de la regi6 i tornar
a atreure capital huma que permeti sustentar
les bases del creixement economic futur. En
aquest sentit, algunes linies d’accié podrien ser:

N Pla per a la Promocié de I’Ocupacié Juvenil:
per retenir el talent a la comunitat, reforcar
les actuacions destinades a crear oportuni-
tats laborals (practiques empresarials, per
exemple) illocs de treball atractius i de quali-

ESTRATEGIES POSSIBLES A PARTIR D'UN BALANC DAFO

FORTALESES DEBILITATS
(OporTUNITATS) (OPorTUNITATS)

Estratégia ofensiva

N Consiste en orientarse hacia las oportunidades
mas relevantes desde las fortalezas existentes.

FORTALESES

Estratégia proactiva

N Consiste en corregir las debilidades existentes para

materializar aquellas oportunidades mas
asequibles.

DEBILITATS

(AMENACES)

Estratégia reactiva

N Consiste en utilizar las fortalezas para reducir la
vulnerabilidad ante las amenazas existentes.

L'ECONOMIA DE LA

(AmEenACEs)

Estratégia defensiva

N Consiste en establecer un plan para limitar el dafio

de las amenazas cuando las debilidades son
dificiles de superar.
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ESTRATEGIA PROACTIVA

tat que s'adaptin als nivells de formacio dels
joves i evitin que emigrin a altres regions.
Aquests objectius s’han recollit en el Pla
d’Ocupacioé Jove d’Extremadura 2017/2018 i
en les linies contemplades en el Pla d’Ocupa-
ci6 2018/2019.

Amb una ESTRATEGIA PROACTIVA es pretén resoldre
les debilitats constatades amb mesures que
poden ser complementaries d'aquelles que es
preveien a l'estrategia anterior, pero que han
d'estar orientades a aprofitar les oportunitats

N Plans de Formacié: és important que la regio existents.

continuiaplicant linies d’accié per reinserir al
mercat laboral aquells treballadors aturats,

tot ajustant els programes de formacio a les
noves necessitats del teixit empresarial de la
regio. D'altra banda, els plans de formacio

DEBILITATS | AMENACES

La comunitat autonoma d'Extremadura
ha patit un aillament historic que en difi-

també han de contribuir a solucionar el pro-

culta la integracio, tant en I'ambit nacio-
blema existent de la infraqualificacio. g

nalcomenl'escenaeuropeaiinternacional.
L'entrada d'Espanya i Portugal a la Unio
Europea ha millorat significativament la
situacio de la regio, pero hi persisteixen
greus desequilibris que en condicionen la
integracio, com ara la manca d'infraes-
tructures fisiques. Dos fenomens relativa-
ment recents suposen una revolucio en
termes de connectivitat: la globalitzacio i
la digitalitzacio. D'una banda, la globalit-
zacio permet a la regio reduir la depen-
dencia dels mercats de proximitat
(espanyols i portuguesos). De laltra, la
digitalitzacio contribueix a suplir parcial-
ment el deficit cronic de recursos finan-
cersiinfraestructures que han condicionat
l'economia extremenya, alhora que ofe-
reix oportunitats laborals noves al mercat.

N Pla d’Atraccié de Talent: la transformacio
digital ha propiciat el naixement de llocs de
treball que es poden exercir des de qualse-
vol lloc, ateés que no cal cap infraestructura
fisica. Extremadura ha d'explotar el seu
atractiu natural i la qualitat de vida per
atreure aquest tipus de treballadors (cone-
guts com a “nomades digitals”) i explotar la
tendencia actual del retorn de la ciutat al
camp, aixi com reforcar les infraestructures
digitals que permetin assentar la poblacio,
especialment en aquelles arees geografi-
ques més deprimides economicament. En
aquest sentit existeix una estrategia de
retorn i connexio del talent extremeny a
I'exterior anomenada Extremadura al Modn,
la finalitat de la qual és aprofitar I'ampli
potencial de la poblaci6 extremenya de dife-
rents generacions resident a I'exterior, con-
nectant el seu talent huma, professional i
emprenedor per promoure’n les relacions de
col-laboraci6 entre si i amb Extremadura i
facilitant-ne el retorn.

En aquest sentit, es podrien desenvolupar les
linies d'accio seglients:

N Pla d’Interconnectivitat Territorial: per coor-
dinar les necessitats de la regié per crear un
model de transport i logistic de caracter
intermodal i transfronterer, seguint I'exem-
ple de la Plataforma Logistica de Badajoz i
aprofitant el financament procedent de la
Unio Europea i la relacio amb el Govern por-

CaixaBank Research
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tugues. La modernitzacio de les infraestruc-
tures ferroviaries ha de ser una prioritat
principalment per al transport de merca-
deries.

N Programa d’Impuls de la Transformacié Digi-
tal: per fer difusio de les possibilitats que ofe-
reixen les eines informatiques i les
telecomunicacions, aixi com per desenvolu-
par les habilitats digitals i fomentar un Us
més elevat de les noves tecnologies, tant per
a les empreses com per als treballadors. 'Ad-
ministracié publica també ha daprofitar
aquest vector per guanyar agilitat en la ges-
tié de tramits administratius i aconseguir
atendre de manera més eficient les necessi-
tats de particulars i empreses.

N Programa d’Ajuda a la Internacionalitzacio:
per prioritzar com a metes una obertura més
gran de la regio a I'exterior, la diversificacio
geografica i I'increment del mercat potencial
per a les empreses extremenyes, sustentat
en les estrategies o bones practiques detec-
tades en empreses espanyoles que compar-
teixin els mateixos atributs (sector,
eminentment). Convé impulsar especial-
ment la posada en valor dels productes i ser-
veis fent un esfor¢c més gran de promocio i
comercialitzacio (creacié d'imatge de marca).
En aquest sentit ja existeix i s'esta imple-
mentant un Pla Estrategic d'Internacionalit-
zaci6 de I'economia extremenya.

ESTRATEGIA REACTIVA

Amb una ESTRATEGIA REACTIVA es pretén treure el
maxim profit de les fortaleses per palliar o eli-
minar els efectes negatius de les amenaces i
convertir-les, si és possible, en oportunitats de
desenvolupaments nous i de creixement.

L'ECONOMIA DE LA

FORTALESES | AMENACES

Extremadura és una de les regions espanyo-
les més ben posicionades quant a facilitat
per fer negocis i el seu compromis amb I'em-
prenedoria és clar. Aixi ho reflecteix el reco-
neixement com a "Regié6 emprenedora
europea” l'any 2017. Els organismes que
impulsen I'emprenedoria i la innovacio a la
regié son diversos, pero destaquen alguns
centres de referéncia a escala nacional i
internacional en vetes de mercat estrategi-
ques de recerca i desenvolupament. Tot i
aixo, la bretxa en termes d'innovacié tecno-
logica respecte de la resta d'Espanya és
encara significativa, cosa que llasta la com-
petitivitat de la regi. D'altra banda, el motor
principal de les actuacions d'emprenedoria i
innovacio a Extremadura és el sector public;
I'esforc innovador del sector privat és escas.
La dependéncia dels fons publics (tant regi-
onals com europeus) constitueix, per tant,
un altre factor de risc per al dinamisme eco-
nomic de la regid.

La participacio de les empreses privades en
materia d'innovacié i emprenedoria és essencial.
Per aixo, si bé el suport public €s necessari, Extre-
madura ha de fomentar la iniciativa privada i
avancar cap a la creacio d’un teixit empresarial
fonamentat sobre la innovacié, promoguda
internament o amb la col-laboraci6 i coordinacio
dels centres d'excel-léncia de qué disposa la regio.
Les accions que es podrien dur a terme en aquest
sentit serien, entre d’altres, les seglients:

N Programa d’Impuls de la Cooperacié Empresa-
rial: iniciatives com ara el macroescorxador
impulsat pel Complejo del Ibérico de Extrema-
dura permeten esquivar el problema de la
menor grandaria de les empreses, reduir cos-
tos i aprofitar sinergies de la col-laboracio i
associacionisme entre les empreses d'un
mateix sector o cadena de valor. Les iniciatives
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han d'estar dirigides a professionalitzar el tei-
xit cooperatiu i impulsar la consecucié d’'ob-
jectius a llarg termini. A més a més, dins del
Pla d’Emprenedoria i Foment de la Competi-
tivitat hi ha mesures posades ja en funcio-
nament per al foment de la cooperacio
empresarial a través del Decret 95/2017, de 27
de juny, pel qual s'estableixen les bases regu-
ladores de les ajudes destinades al foment de
la cooperacid empresarial a la Comunitat
Autonoma d’Extremadura.

Pla de Captaci6 d’Empreses: per atreure
empreses d’altres latituds que pertanyin a
sectors estratégics per a la regiéo mitjancant
una difusido més important i una posada en
valor dels atributs i avantatges competitius
de la regio. En aquest sentit convé reforcar
I'agilitat administrativa per fomentar la ins-
tal-lacio de les empreses a la regio i assegurar
la transferéncia de coneixements aprofitant
les bones experiéncies empresarials de les
noves empreses que es decantin per operar
en territori extremeny. En aquest sentit s’es-
tan duent a terme accions a través de I'Estra-
tegia Industrial d’Extremadura i el Pla
d’Internacionalitzacio de l'economia extre-
menya. A més a més, I'aprovacio de la Llei
7/2018, de 2 d’agost, de grans instal-lacions
d’oci (LEGIO) i la proposta de Llei per a una
administracié més agil (LAMA), que actual-
ment es debat a 'Assemblea d’Extremadura,
contribuiran a fomentar la instal-lacié d'Em-
preses a Extremadura.

Programa per a I’Emprenedoria: per promoure
la creacié d'empreses amb entitat digital entre
els treballadors joves a fi de reforcar la presen-
cia d'aquest sector economic a la regié, aprofi-
tant la seva major productivitat i la presencia
de grans multinacionals del sector de la infor-
macié i comunicacié. En aquest sentit es va
aprovar el Decret 113/2017, de 18 de juliol, pel
qual s'estableixen les bases reguladores de les
ajudes destinades al financament de Projec-
tes de Recerca Industrial i Desenvolupament
Experimental a les empreses de la Comunitat
Autonoma d’Extremadura.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES

N Programa d’Incentius a la Innovacié: per impul-
sar lainnovacié en el sector privat amb una col-
laboracié més estreta entre el sistema public i
el privat que permeti alinear els interessos de
tots dos actors.

ESTRATEGIA OFENSIVA

Finalment, amb una ESTRATEGIA OFENSIVA es volen
aprofitar les fortaleses constatades per fer realitat
les oportunitats existents de desenvolupament
economic i social.

FORTALESES | OPORTUNITATS

Extremadura és una regio rica en recursos
naturals estratégics per a la generacio
d'energia renovable, com ara la radiacid
solar intensa o les reserves d'aigua abun-
dants. Aquests factors sén imprescindibles
per a la generacio fotovoltaica i termica, en
el cas de I'energia solar, i I'energia hidraulica,
en el cas de l'aigua. Aquestes fonts no conta-
minants estan cridades a reemplacar les
fonts tradicionals (d'origen fossil o nuclear), i
la regié gaudeix d'unes condicions de par-
tida molt favorables per desenvolupar-les. A
més, Extremadura té reserves naturals i
espais protegits importants. No va experi-
mentar un procés d'industrialitzacié ni d'ur-
banitzacié significatius i ha sabut conservar
i potenciar aquests recursos. La preocupacio
creixent pel medi ambient podria col-locar la
regié com un exemple en la preservacié dels
espais naturals.

De les possibles vies d’accié per desencadenar
I'accié en el millor escenari possible, cal destri-
ar-ne les seglients:

N Pla Regional per a la Generacié d’Energia
Renovable: per aprofitar els recursos naturals
(sol i aigua) i adaptar el teixit de produccié
energetica cap a les noves tecniques no con-
taminants (energia fotovoltaica, térmica
i hidraulica). Aquesta iniciativa s’ha de mate-




rialitzar en linia amb l'estratégia d'economia
verda i circular posada en marxa per la Junta
d’Extremadura, que engloba un conjunt d’ac-
tivitats més extens. En aquest sentit es troba
en vigor ADESE, Acord per al desenvolupa-
ment energetic sostenible d’Extremadura
2010-2020, que conté la planificacio energe-
tica regional per a aquest periode i que s'ac-
tualitzara d’acord amb els nous objectius
nacionals.

N Programa d’Integraci6 de les Cadenes Glo-
bals de Valor: per permetre a la regio poten-
ciar la industrialitzacié progressiva de la
indUstria agroalimentaria i elaborar produc-
tes de més valor afegit, sense deixar de
banda els criteris de qualitat i preservacid
ecologica pels quals s’ha destacat la regio.
Una clau de I'exit d’'aquesta integracio sera
també la promocié i comercialitzacié poste-
riors dels productes entorn d’'una imatge de
marca. Aixi, dins de 'Estrategia de Desenvo-
lupament de I'Economia Social s'articula el
Decret 112/2016, de 26 de juliol, pel qual s’es-

tableixen les bases reguladores de subven-
cions destinades a recolzar els processos de
reestructuracio del sector cooperatiu agro-
alimentari. Aixi mateix, dins de I'Estrategia
Industrial s'estableixen mesures per recolzar
les agrupacions d'empreses que constituei-
xen una cadena de valor.

N Pla de Promoci6 dels Paisatges Naturals i el
Turisme Rural: per fomentar la conservacio
de la biodiversitat regional i potenciar-ne
'aprofitament economic en activitats de
turisme rural, cultural i ecologic com a alter-
nativa a la saturacio del turisme de sol i
platja. En aquest sentit aquestes linies es tro-
ben contemplades i s'estan desenvolupant
accions relacionades dins del | Pla Turistic
d’Extremadura 2017/2020 i en el seu desen-
volupament dins dels tres plans concertats
de promocié turistica que s’han subscritamb
el sector.

Ala taula seglient es resumeixen esquematica-
ment les mesures que s’han descrit.

LiNIES D’ACCIO ESTRATEGICA PER AL PROGRES D'EXTREMADURA
METODOLOGIA DE “PROJECTE PILOT — DEMOSTRACIO — AVALUACIO — REPLICACIO”

ESTRATEGIA DEFENSIVA

(DEBILITATS | AMENACES)

ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILITATS | OPORTUNITATS)

Programa Estratégic
d’Activaci6 i Anticipacio

N Pla per a la Promocié de I'Ocupacié Juvenil amb
I'objectiu de retenir el talent a la comunitat i
reforcar les actuacions destinades a crear
oportunitats laborals.

N Plans de Formaci6 per reinserir al mercat laboral
aquells treballadors en atur i resoldre el problema
existent d’infraqualificacio.

N Pla d’Atracci6 de Talent per explotar la tendéencia
actual del retorn de la ciutat al camp, alhora que
reforcar les infraestructures digitals que permetin
assentar la poblaci6, especialment en aquelles
arees geografiques més deprimides
economicament.

A/
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Programa Estratégic
d’Activacio per a les Oportunitats

N Pla d’Interconnectivitat Territorial que coordini les
necessitats de |a regi6 per crear un model de
transport i logistic de caracter intermodal i
transfronterer.

N Programa d’Impuls de la Transformaci6 Digital per
a la difusio de les possibilitats que ofereixen les
eines informatiques i les telecomunicacions, aixi
com el desenvolupament de les habilitats digitals.

N Programa d’Ajuda a la Internacionalitzacié que
prioritzi com a metes una obertura més gran de la
regio a I'exterior, la diversificacié geografica
i 'increment del mercat potencial per a les
empreses extremenyes impulsant, entre d’altres
mesures, més promocio i comercialitzacio.
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LiNIES D’ACCIO ESTRATEGICA PER AL PROGRES D’EXTREMADURA
METODOLOGIA DE “PROJECTE PILOT — DEMOSTRACIO — AVALUACIO — REPLICACIO”

ESTRATEGIA REACTIVA ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALESES | AMENACES) (FORTALESES | OPORTUNITATS)

Programa Estratégic
d’Oferta de Valor davant els Riscos

N Programa d’'Impuls de la Cooperacié Empresarial N
per aprofitar les sinergies de la col-laboracio i
I'associacionisme, i impulsar la professionalitzacié
del teixit cooperatiu.

N Pla de Captacié d’Empreses que pertanyin a
sectors estrategics per a la regié per mitja d’'una
difusié més important i una posada en valor dels
atributs i avantatges competitius d’Extremadura.

N Programa per a I’Emprenedoria reduint la
complexitat administrativa, promovent la creaci6
dempreses, sobretot aquelles amb entitat digital
per reforcar la presencia d'aquest sector economic
alaregio.

N Programa d’Incentius a la Innovacié i impulsar
la innovacié en el sector privat amb una
col-laboracié més estreta entre el sistema publici
el privat, que permeti alinear els interessos de tots
dos actors.

N

N
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Programa Estratégic
d’Excel-léncia per al Progrés

Pla Regional per a la Generacio d’Energia
Renovable orientat a l'aprofitament dels recursos
naturals i 'adaptacié del teixit de produccié
energetica cap a les noves tecniques no
contaminants (energia fotovoltaica, termica i
hidraulica).

Programa d’Integracié de les Cadenes Globals

de Valor que permeti a la regié potenciar la
industrialitzacié progressiva de la industria
agroalimentaria i elaborar productes de més valor
afegit, sense deixar de banda els criteris de qualitat
i preservacio ecologica pels quals s’ha destacat la
regio.

Pla de Promocié dels Paisatges Naturals

i el Turisme Rural fomentant la conservacio
de la biodiversitat regional i potenciant-ne
I'aprofitament economic en activitats

de turisme rural, cultural i ecologic, com a
alternativa a la saturacié del turisme de sol
i platja.

-




5. CONCLUSIO

Extremadura ha experimentat avencos signifi-
catius en I'ambit socioeconomicien la vertebra-
cio i cohesio territorial. La continuitat de I'accés
als fons europeus, atesa la seva condicié de
regio de convergencia a la Unié Europea, pro-
porciona valuosos instruments per seguir corre-
gint els greus problemes i deficits historics en
materia d’infraestructures, educacio, innovacio i
desenvolupament rural. Tanmateix, en un esce-
nari de fons decreixents i davant la necessitat
de generar vies de financament noves o mobilit-
zar recursos nous per a la diversificacié econo-
mica, la regio ha d’adoptar una estrategia més
proactiva.

El declivi sociodemografic i la situacio geogra-
fica periferica sén dos esculls que plantegen
grans reptes. Latur elevat i la manca d’oportuni-
tats sociolaborals han empés milers d'extre-
menys (sobretot els més joves i preparats) a
marxar fora. Un altre dels reptes principals per
aconseguir la convergencia de la regid és acabar
amb [laillament respecte de la resta del mon,
tant en termes d’infraestructura com d’insercio6
comercial. Tots dos aspectes han estat destacats
per les empreses i institucions entrevistades. La
interconnectivitat territorial a partir de la cons-
truccié d’unes infraestructures ferroviaries més
potents és prioritaria per a la regio i s’ha de
materialitzar amb un corredor hispanolusita
logistic dalta velocitat.

Les noves tecnologies sorgides a partir d'inter-
net ofereixen una oportunitat clau per revertir
aquesta dinamica perniciosa per al teixit pro-
ductiu de la regio, ja que faciliten tant les
exportacions (se supera I'existéncia de barreres
fisiques) com l'atraccié de talent i empreses. La
creaci6 d'un ecosistema digital que pugui
fomentar I'atractiu de la regi6é per als agents
economics —aprofitant la qualitat de vida i els
llocs de treball digitals— pot aportar a Extrema-
dura un element diferencial que arrossegui una
serie d'externalitats positives per al conjunt del

L'ECONOMIA DE LA

territori. D’'una banda, I'atraccio de talent, i de
I'altra, la transformacio digital de la societat i
del teixit empresarial, que, al seu torn, susten-
taria 'emprenedoria i la innovacio, motors de
productivitat i competitivitat. La digitalitzacio
també pot ser un instrument molt util per
actuar en pro de la simplificacio dels tramits
administratius que afecten les empreses
d’aquest i altres sectors.

Els agents economics s'estan mobilitzant per
potenciar la productivitat i dinamisme de I'eco-
nomia extremenya amb diverses iniciatives. Un
exemple d’aixo és I'increment de la integracio
entre la industria i I'agricultura mitjancant la
incorporacio de més valor afegit als productes
agroalimentaris. Un avanc que, tanmateix, no
s’hade limitar a aquesta integracio, sind que, tal
com han ressaltat la gran majoria dels agents
entrevistats, ha de tenir continuitat amb un
esforc posterior de promocio6 i comercialitzacio
dels productes locals.

La dimensio territorial, la menor pressio
humana o 'amplitud dels recursos ambientals
disponibles son també un avantatge compara-
tiu d’Extremadura en I'ambit europeu, on es
prioritzen cada vegada més les produccions
extensives que aposten per la qualitat i l'auten-
ticitat. Aquesta estratégia de comunicacio
també és clau per a la posada en valor dels
recursos naturals d’Extremadura, que ofereixen
un potencial important per al turisme i les ener-
gies renovables, dos sectors en alca. Els agents
institucionals ja els han identificat com a priori-
taris i com a part de la seva estrategia per avan-
car cap a una economia verda i circular. Ara,
l'estratégia s’ha de concretar generant actua-
cions d'emprenedoria i innovacio.

Per a I'exit de les estratégies, és imprescindi-
ble reforcar la col-laboracié publicoprivada,
sobretot en matéria d’innovacié, atesa la
implicacié, encara escassa, del sector privat en
aquesta activitat fonamental. De la mateixa
manera, promoure la cooperacié empresarial
garantira una millor implantacié de les ac-
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cions creant sinergies positives que beneficia-
ran el conjunt de les empreses, com demostra
el cas d’exit del projecte Complejo del Ibérico
de Extremadura.

Per tant, hi pot haver un escenari favorable per a
Extremadura, pero cal disposar de la implicacié
necessaria de tota la societat i del teixit
empresarial extremeny. Adoptar una postura
proactiva evitara caure en una situacié de mera
continuitat, que mantindria la regio per darrere
dels principals referents en els indicadors socio-
economics principals.

CoL-LEcc1O COMUNITATS AUTONOMES
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