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L'asseguranca d’atur: es pot mantenir la xarxa de seguretat al mateix
temps que s’incentiva la recerca de feina?

El 2008-2009, els EUA, com la majoria de les economies, es trobaven immersos en la pitjor crisi des de la Gran Depressié. Com a
resultat, la taxa d'atur va passar del 5% del 2007 al 10% del 2010. En aquest context, el Congrés nord-america va decidir ampliar
el periode maxim per rebre les prestacions de I'asseguranca d‘atur de les 26 setmanes vigents a les 99 setmanes. L'extensié del
programa va ser un éxit en termes de cobertura (en els dos primers anys, se’'n van beneficiar 18 milions de persones). Aixi i tot, no
va estar exempta de polémica, ja que es van discutir publicament els possibles efectes en la lentitud de la posterior recuperacié
de l'ocupacié.! Com s’explica aquesta polémica?

El debat no deixa de ser una reedici6 de la discussié académica sobre les repercussions de I'asseguranca d‘atur. Abans de repas-
sar-les, convé descriure els elements que constitueixen l'asseguranca d‘atur tipica als paisos avancats. D’entrada, és important
destacar que, com ho indica la seva denominacid, és un instrument d’assegurament davant I'eventualitat de la pérdua d’ocupacio.
Es tracta, reiterem-ho, d’'una asseguranga davant un risc, una asseguranca que, a més a més, té un caracter redistributiu, ja que,
en certa mesura, hi ha una transferencia entre els qui tenen més probabilitats de perdre la feina i els qui en tenen menys.
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1. No obstant aixo, la mateixa Oficina Pressupostaria del Congrés va mostrar que el programa havia tingut poc efecte sobre la creacié d'ocupacié.
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america, la caiguda del consum que experimenten els aturats és del 6% en relacié amb el periode en que estaven ocupats, men-
tre que, sense l'asseguranca, aquesta caiguda seria del 22%.% A més d’aquesta funcié essencial, I'assegurancga d’atur millora el
procés que, en la literatura econodmica, s'anomena aparellament laboral i que consisteix a aconseguir la feina que més s'adeqii a
les caracteristiques i a les preferéncies de la persona que la busca. Lasseguranca d’atur permet ser més selectiu en el tipus
d’ocupacio buscada i, per tant, apropa el resultat de I'aparellament laboral al seu grau optim.

Més enlla dels beneficis individuals de I'asseguranca d'atur, el compliment satisfactori d’aquestes dues funcions permet que, a
nivell agregat, I'economia funcioni de forma més eficient, amb un descens del consum agregat menys allunyat de I'0ptim en les
recessions i amb guanys de productivitat gracies al millor aparellament laboral. No obstant aixo, I'asseguranca d'atur també té
efectes negatius sobre l'eficiencia economica. D'entrada, influeix en I'esfor¢ de recerca de feina i disminueix el salari minim que
I'aturat esta disposat a acceptar per tornar a treballar (I'anomenat salari de reserva). Conseqlientment, la probabilitat d'acceptar
una nova feina sera menor a mesura que augmentin les prestacions de l'asseguranca d'atur.> A més a més, la literatura empirica
constata repetidament que, a mesura que s'apropa el final del periode cobert per les prestacions, augmenta la probabilitat de
sortir de I'atur.* Finalment, a un nivell més general, el poder de negociacié dels treballadors millora amb I'existéncia de I'assegu-
ranca d'atur, la qual cosa condueix a un salaris més alts i a un nivell d'atur d’equilibri més elevat.®

En definitiva, després d'aquesta revisié dels seus efectes, queda clar que el sistema d’asseguranca d‘atur més optim sera el que,
mantenint la totalitat o una gran part de la seva funcié d'assegurament de la renda, redueixi els incentius a no buscar feina de
forma activa. Amb aquest proposit, sol haver-hi, a la practica, dos enfocaments diferents. En primer lloc, el sistema es pot refor-
mar augmentant la intervencié administrativa, de manera que es reforci la recerca activa de feina durant el temps que es rep la
prestacio. Atesa l'evidéncia disponible, es tracta d'una via que, quan s'aplica de forma correcta, genera resultats positius.® A més
a més, permet vincular 'asseguranca d'atur a les politiques actives.

Una segona linia de millora per aproximar |'asseguranga d’atur al disseny optim és mitjancant mecanismes financers que redueixin
els desincentius a la recerca intensa de feina. En aquesta linia, cal esmentar la reforma de l'asseguranca d‘atur xilena del 2002.
Essencialment, aquest sistema es caracteritza per la coexistencia d'uns comptes d'asseguranca individuals i d'un fons comu, que
permet dotar el sistema d’'un element redistributiu. El fons comu és cofinancat pels empleats, pels ocupadors i per I'Estat, mentre
que els comptes individuals sén constituits amb les contribucions dels treballadors i de les empreses. El funcionament estandard
del sistema preveu que, quan un treballador perd la feina, obtingui les prestacions a carrec de la seva motxilla i accedeixi al fons
comu només sota determinades condicions: que hagi esgotat el fons individual o que, en el moment de ser acomiadat (per cau-
ses exclusivament atribuibles a I'empresa), tingués un contracte permanent. En aquest Ultim cas, |'aturat pot optar per mantenir-
se fora del fons comu (la condicionalitat de la prestacié és més estricta en les prestacions a carrec del fons comu). En definitiva, el
sistema esta dissenyat per incentivar la recerca intensa de feina mantenint 'assegurament de la renda, ja que, com més aviat
treballi el beneficiari, menys buidara la motxilla.”

En conclusid, I'experiment xile i els casos de bones practiques que combinen de manera adequada les politiques actives i passives
mitjancant una actuacié publica i administrativa apropiada ens recorden que, malgrat que el disseny optim de I'asseguranca
d’atur segqurament no és assolible, disposem d’alternatives que s’hi poden apropar. Ates el drama social i economic que és I'atur,
qualsevol pas en la direcci6 correcta mereix ser valorat.
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