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FOCUS - Ajust fiscal a la periferia: una feina a mig fer

Els paisos de la periféria han dut a terme un important
esfor¢ de consolidacio fiscal en els dltims anys. No obstant
aixo, mesurar aquest esforg i analitzar-ne la composicié de
forma correcta no és una tasca senzilla. Per exemple, en
un context de recessid, el balang pressupostari se sol dete-
riorar, ja que els ingressos tributaris es redueixen per la
caiguda de l'activitat economica i algunes partides de
despesa, com les prestacions per atur, augmenten. També
poden sorgir despeses extraordinaries, com l'assisténcia
financera al sector bancari. En un context de recuperacio,
succeeix el contrari. Per tant, per mesurar de forma correc-
ta l'esforg fiscal, és important tenir en compte I'efecte dels
factors vinculats al cicle.

El balang ajustat dels efectes del cicle econdomic amb les
despeses per interessos descomptats es coneix com
balang estructural primari. Si observem la seva evolucié
als paisos de la periferia entre els anys 2009 i 2013, veiem
que l'ajust fiscal™ va ser superior a 1 p. p. del PIB a I'any i
que, en general, es va centrar en les partides de despesa,
on el descens va ser, de mitjana, de 4 p. p. del PIB a la peri-
feria, mentre que I'augment dels ingressos va ser de 2 p. p.

Si centrem I'atencié en I'evolucié de les despeses, I'ajust
més important es va produir en la inversié publica, que es
va reduir gairebé a la meitat al conjunt de paisos de la
periféria i va representar la meitat de I'ajust total de la des-
pesa publica, en concret? p. p. del PIB. Destaca la reduccio
en les partides d'infraestructura de transport, de defensa
militar i de la inversié relacionada amb la prestacié de ser-
veis generals. Lajust en les altres partides de despesa va
ser menor, perd no menyspreable: la despesa corrent en
educacié i en sanitat va caure el 9%, mentre que la reduc-
Ci6 del consum intermedi i de la despesa salarial d'altres
funcionaris va ser del 6%.

Per dur a terme aquests ajustos i per situar amb celeritat el
déficit en una trajectoria descendent, es va recérrer majo-
ritariament a mesures d'implementacio rapida. Algunes
d’aquestes mesures poden haver afectat de manera nega-
tiva la prestacio dels serveis publics, malgrat que, en la
majoria de casos, no és facil mesurar-ne I'impacte. Per
exemple, les retallades en la despesa sanitaria han com-
portat un augment de les llistes d’espera als paisos de la
periféria i, pel que sembla, han afectat la qualitat del ser-
vei proveit: la proporcié de ciutadans satisfets amb la dis-
ponibilitat d'una atenci6 sanitaria de qualitat, en general,
ha disminuit.? De tota manera, també es van aprovar
mesures de caracter estructural que haurien de millorar
I'eficiencia i la transparéncia amb que es proveeixen els
serveis publics. En aquest sentit, destaquen el foment de
les plataformes electroniques i de les centrals de compres

1. Un episodi de consolidaci6 fiscal se sol definir com un periode de dos o
més anys consecutius de millora en el balang estructural primari.
2. Vegeu «OECD, Government at a Glance 2015».
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en la contractaci6 publica i la reestructuracié i la simplifi-
cacio de les empreses i dels organismes publics.

L'analisi de I'ajust del déficit a la periféria europea en els
ultims anys mostra que, en termes estructurals, aquest
ajust s’ha centrat, sobretot, en les partides de despesa. No
obstant aix0, com s’ha dut a terme aquest ajust quiestiona
que sigui sostenible en el temps. Primer, perqué la major
part de l'ajust ha recaigut en la inversi6 publica, la qual
juga un paper important a I'hora de determinar el creixe-
ment potencial dels paisos. De fet, atesos I'elevat volum
de deute public, I'elevada taxa d‘atur i les pobres perspec-
tives de creixement a diversos paisos de la periféria,
aquesta és una de les partides que menys s’hauria d’haver
ajustat. I, segon, perque sembla que la qualitat dels ser-
veis publics també se n’ha ressentit, situacié que la ciuta-
dania dificilment acceptara a mitja termini. En definitiva,
perque l'ajust de la despesa publica sigui estructural i sos-
tenible en el temps, cal centrar l'atencié en la millora de
I'eficiencia amb qué es proveeixen els serveis publics.

Zona de I'euro: canvi en el saldo estructural
primari als paisos de la periferia i del centre
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Notes: £ls paisos de la periféria sén Espanya, Irlanda, Italia, Grécia i Portugal. Els paisos del
centre s6n Alemanya, Austria, Bélgica, Finlandia, Franca i els Paisos Baixos. Periode dajust:
Alemanya, Finlandia, Franca i Portugal (2011-2013); Austria, Bélgica, Espanya i Grécia
(2010-2013); Ilanda (2009-2013); Italia (2010-2012), i els Paisos Baixos (2012-2013).

*El consum public inclou les despeses en educacid, en sanitat, en altres salaris i en consum
intermedi.

Font: CaixaBank Research, a partir de dades de 'OCDE.

CaixaBank Research



