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Los dividendos de la integracion de la Europa emergente en la UE

Reunidos en Copenhague, en 2002, los jefes de Gobierno de los 15 estados de la UE y los 10 paises candidatos acordaron que la
ampliacion de la UE seria una realidad el 1 de mayo de 2004." Fue un momento de celebracién y de méaximas con vocacion de
trascendencia por parte de todos los asistentes, pero quizas quien capturé mejor los anhelos de la Europa emergente fue Siim
Kallas, primer ministro estonio, al afirmar que Europa era un nuevo espacio de oportunidad para los futuros paises miembros
gracias a la posibilidad de recibir inversién, vender sus productos y viajar y trabajar en Europa. Quizas el pragmatismo que des-
prenden estas afirmaciones puede parecer poco ambicioso (en definitiva, Kallas se daba por satisfecho con acceder a un gran
mercado interior), pero un rapido vistazo a la historia arroja una conclusién diametralmente opuesta: entrar en la UE contenia una
promesa que durante gran parte del siglo XX se habia mostrado inasequible para la mitad este del continente europeo.

Visitemos la regién en cuatro momentos puntuales muy significativos. Ao 1937, Checoslovaquia tiene una renta per capita equi-
valente al 72% de Europa Occidental; Hungria, el 63%; Polonia, el 48%; Bulgaria, el 39%, y Rumania, el 28%. Afio 1992, poco des-
pués del colapso de la URSS y la caida del Muro. Tras cerca de cinco décadas de economia planificada, las posiciones relativas en
términos de prosperidad en la regién no se habian alterado y,
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importaciones con la eurozona en porcentaje del PIB ha pasado
del 29,2% al 55,9% actual. En este proceso han destacado especialmente Polonia, Hungria, la Republica Checa y Eslovaquia, que
doblaron con creces la intensidad de sus intercambios con la eurozona. Otro dmbito clave es el de las entradas de inversién extran-
jera directa (IED). En el periodo mencionado, la Europa emergente recibié el equivalente al 4% del PIB anualmente, una cifra signi-
ficativa teniendo en cuenta que, entre 1986 y 1997 (el mismo periodo desde su adhesion a la UE), Espafa recibi6 flujos de entradas
de IED equivalentes al 2,2% del PIB. Ciertamente, a partir de 2007, el impulso ha disminuido, pero posterguemos la interpretacion
de este hecho y avancemos algo mas. Un tercer aspecto que revela el alto grado de integracién son los flujos de personas. En una
region en estancamiento demografico, la emigracion bruta ha sido abultada. En Polonia, el pais que mas ha contribuido a esta
dindmica, entre 1995 y 2015, emigré un 1,8% de la poblacion.

e |ntegracion comercial * (esc. izda.) IED (esc. dcha.)

El segundo dmbito clave en la historia de éxito de la Europa emergente es el de la modernizacién institucional. Una buena aproxi-
macion a este concepto la proporciona el indice de calidad de la regulacién del Banco Mundial, que captura si la regulacion y las
politicas publicas son favorables al desarrollo de la iniciativa privada. De acuerdo con dicha medida, si en 1996 la calidad regula-
toria era similar a la de la Argentina de entonces, en 2016 equivalia a la actual de Portugal. Como se aprecia, una evolucion nota-
blemente positiva. Pero también puede observarse que, desde mediados de la década de los 2000, el progreso es escaso. Ahora
es el momento de repescar el fleco de la inversion exterior que habiamos dejado aparcado. Antes deciamos que, si bien los flujos
han seguido llegando, lo hacen a un ritmo mucho mas lento que en el pasado. Aunque los determinantes son mdltiples, y no
todos imputables a factores idiosincréticos de los emergentes, la falta de mejora institucional es un lastre.

1. En este articulo, cuando nos referimos a la Europa emergente, consideramos los siguientes paises: Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria,
Letonia, Lituania, Estonia, Rumania, Bulgaria y Croacia. Los ocho primeros se integraron en la UE en 2004, Rumania y Bulgaria en 2007 y Croacia en 2013.
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De todo lo mencionado se desprende que es razonable defender que ha existido lo que podemos denominar dividendos econé-
micos de la integracion de la Europa emergente en la UE. Los ejercicios empiricos asi lo apuntan, pero también que este efecto se
estd diluyendo y que el patrén de crecimiento esta cambiando. Asi, como se calcula en el articulo «Analisis del ciclo econdmico
de la Europa emergente» de este Dossier, desde 2009 la regién estéd basculando hacia lo que a veces se denomina un modelo de
crecimiento extensivo, es decir, mas basado en la acumulacién de factores que en el crecimiento de la productividad. Para
reorientarse hacia un modelo de crecimiento intensivo, los paises de la Europa emergente deberan replantearse lo que esperan
de la UE asi como lo que deben aportar a la construccion de la misma. También deberan mejorar su dotacién de infraestructuras
y reemprender el camino de la mejora institucional. La relacién entre la UE y la Europa emergente serd determinante en ambos
€asos, aunque aqui nos centraremos en mayor medida en el primero.

La Europa emergente exhibe un nivel de prosperidad relativa mas baja que la del promedio de la UE. Ha sido, por tanto, recepto-
ra prioritaria de los distintos fondos y transferencias de la UE destinados a financiar las acciones de cambio estructural, bien sea
mediante el desarrollo regional, la dotacién de infraestructuras o la modernizacién de la agricultura. En promedio anual, desde
2004, la Europa emergente ha recibido transferencias netas del presupuesto de la UE equivalentes a un 2,2% del PIB (Espafia, en
ese mismo periodo, ha recibido una cifra equivalente al 0,3% del PIB). Mas alla de la eficiencia con la que se ha utilizado el apoyo
de la UE, este abultado importe sugiere que la transformacién de la regién ha sido mayor gracias a estos fondos.

La contradiccion es que, dada la condicionalidad con la que operan estos fondos, cuanto mas présperos sean los paises, menos
fondos recibiran. Por tanto, la Europa emergente debera discutir en profundidad cémo ajustar la politica regional y el resto de
fondos de finalidad estructural a partir de 2020, cuando el actual periodo de programacion financiera finalice. Pero en esta dis-
cusion el grado de influencia dependera también de si el resto de socios de la UE perciben que la region es un actor claramente
constructivo en el proyecto europeo. La dindmica reciente de las relaciones entre ciertos paises de la Europa emergente y la UE
no es muy prometedora. Ademas de los desencuentros que se revisan en el articulo «Riesgo politico en la Europa emergente:
;hasta qué punto debemos preocuparnos?» de este Dossier, otros aspectos como la tibieza que muestran estos paises hacia su
tedrica incorporacion al euro sugieren un distanciamiento excesivo. Y esto, en un momento en el que existe una importante
ventana de oportunidad (y, seguramente, de necesidad) para relanzar la construccién europea, especialmente en el ambito de la
integracién monetaria, parece un error estratégico:? la Europa emergente deberia entender que la UE sigue proporcionando
oportunidades importantes para la mitad este del continente.

Antes deciamos que un segundo ambito de cambio del modelo de crecimiento es reactivar el proceso de mejora institucional, lo
que a veces se denomina reformas de segunda generacion. Si, en el pasado, la adhesion a la UE fue un acicate para dotarse de un
marco institucional moderno, no es descabellado hacer de la necesidad una virtud y buscar la forma en que el progreso de la UE
y de las instituciones de los emergentes vayan de la mano. En definitiva, si en los ultimos 20 afos el esfuerzo de la Europa emer-
gente le permiti6 beneficiarse de un obvio dividendo econémico de la integracién, por qué no reconocer que lo que corresponde
a unos paises que ya no son los de décadas atrds es que inviertan decisivamente en capital politico y obtengan, en justa compen-
sacion, dividendos politicos de la integracion. O, parafraseando a John F. Kennedy, que no se planteen tanto qué puede hacer la
UE por ellos, sino ellos por la UE.
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2. Sobre la cuestién, véase Mestres, J. y Ruiz, A. (2017), «<Unién Europea: claves para un renacimiento», en el IM 09/2017.
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