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Formes il-liberals de politica economica: evolucié o canvi radical
en relacio amb el consens existent?

El 2018, el setmanari The Economist, en la celebracié del seu 175¢ aniversari, afirmava que: «El liberalisme va crear el mén modern,
perd el mén modern s’hi posa en contra». No és una afirmaci6 lleugera, venint de la publicacié que ha encarnat contra vent i
marea una visi6 liberal de la societat, de la politica i de 'economia. Pero realment és aixi? En aquest Dossier s'analitzara, des de
diferents angles, si les politiques economiques s'allunyen del que podriem anomenar, en sentit ampli, I'ortodoxia i quines podrien
ser les causes i els efectes d'aquest gir. Amb aquest objectiu, el punt d'arrencada logic, al qual es donara forma en aquest primer
article del Dossier, és tractar de definir amb precisié a que ens referim quan parlem d'«emergéncia de formes il-liberals de politica
economica.

Un intent de definicié: qué son les politiques il-liberals?

Per entendre a qué denominem politiques (economiques) il-liberals, és necessari definir préviament que entenem per politiques
economiques liberals, ja que constituiran el nostre marc de referéncia, per, tot sequit, estudiar fins a quin punt les politiques
economiques dels ultims anys s’han allunyat d’aquest marc.

La idea essencial és que hi ha un consens raonablement con-
solidat i ampli entre els economistes sobre quines caracteristi-
ques comparteixen les politiques economiques que milloren
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En definitiva, quins serien aquests principis de primer ordre de politica economica sobre els quals hi ha un consens prou compar-
tit? En termes generals, es poden identificar quatre grans eixos:

® Els mercats de factors productius i de béns i serveis han de ser competitius, ja que aquest és el mecanisme principal per
generar eficiéncia en una economia.

® El marc macroeconomic i institucional ha de generar un entorn que faciliti I'estabilitat, ja que aquesta estabilitat ofereix unes
condicions (credibilitat, ancoratge d’expectatives, reduccié d'incertesa...) en qué milloren les perspectives de creixement,
tant a curt com a llarg termini.

* Laintegracié en els fluxos globals de béns, serveis i factors és fonamental per millorar les possibilitats de crear prosperitat.
Aquesta integracid, a més a més, hauria de ser el menys «dirigida» possible.
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® La politica economica critica a llarg termini és la d'oferta, i ha de ser coherent amb els dos principis anteriors. Per exemple,
una politica industrial que tracti de triar sectors o empreses especifiques (el que, a vegades, s'anomena estratégia de picking
winners) acostuma a ser menys efectiva que una politica industrial de caracter horitzontal que actui sobre determinants de
la competitivitat comuns a la major part dels sectors.

Sol haver-hi coincidencia en el fet que aquests principis responen a la forma liberal d’entendre quina és la millor forma perque
una economia funcioni, que es basa en el convenciment que el creixement és la millor manera que augmenti la prosperitat per al
conjunt de la societat.> Per aquest motiu, en aquest article, com en molts altres, es categoritzara aquest conjunt de principis com
consens liberal de politica economica.

Per tant, si aquestes son les caracteristiques, o més propiament els principis, que guien una forma liberal de desenvolupar la
politica economica, I'allunyament d’aquests principis implicara que el grau d'il-liberalisme, un neologisme que es va comencar a
utilitzar en els anys noranta del segle passat, augmenta. O, en altres paraules, en aquest Dossier, s'entendra que una politica
economica il-liberal és aquella que es distancia, de manera significativa, de tots o d'alguns dels principis acabats de presentar.

Allunyament moderat o radical dels principis essencials?

Del que s'ha dit fins ara es desprén que un interrogant important és fins a quin grau aquest distanciament il-liberal representa
només una evolucié més o menys pronunciada del consens o, en canvi, és quelcom més disruptiu. Aquesta no és una quiestio facil
de dilucidar, ja que, com ha ressaltat la literatura economica, existeixen multiples variants de la politica econdmica en que totes
elles son liberals.® Un exemple seria, dins el principi d’estabilitat macroeconodmica, tot el que fa referéncia als bancs centrals. Aixi,
un axioma central en aquest ambit de I'estabilitat macroeconomica és que és dificilment assolible sense un marc d’estabilitat
monetaria i que, per aconseguir aquesta estabilitat monetaria, es considera fonamental disposar d'un banc central independent.
Doncs bé, la forma institucional concreta en que es dona forma a aquesta independeéncia no esta predeterminada, ja que, entre
moltes altres, pot prendre la del sistema de la Fed o la del BCE, dues varietats institucionals que son diferents i que no alteren el
principi esmentat. La politica monetaria també es pot instrumentar de manera diferent. Per exemple, 'objectiu de la Fed, expres-
sat pel mandat que li fa el Congrés, és donar suport a tres objectius: aconsequir I'estabilitat de preus, assolir el maxim nivell
d’ocupacio sostenible i tenir un nivell moderat de tipus d‘interes a llarg termini. En canvi, en el cas del BCE, només és determinant
la primera variable. | ningu discuteix que les dues alternatives contribueixen a l'estabilitat macroeconomica.

Fins aqui no hauria d’haver-hi gaire debat: dues institucions diferents amb dos mandats de politica diferents poden ser igualment
liberals. En canvi, més controvertida podria ser la valoracio de la quiestié de la politica monetaria no convencional seguida per
molts bancs centrals després de la crisi. EI 2016, el Centre For Macroeconomics,” una institucié britanica, va preguntar sobre el
paper i sobre les conseqiiéncies de la politica monetaria no convencional a un conjunt d’economistes i va verificar que la qliestio
generava forca divisié. Per exemple, alguns entrevistats van afirmar que aquestes operacions no convencionals eren interven-
cions quasifiscals que podien acabar danyant la independéncia dels bancs centrals. Arguments forts que situarien aquestes
practiques en el limit del consens liberal, si aquesta fos I'opinié majoritaria i si existis evidencia en aquest sentit.

Més enlla de I'opinié personal dels autors del present article (no ens podem resistir a expressar que, segons el nostre parer, la
politica monetaria no convencional, tal com s’ha dut a terme fins ara, és una practica que s'enquadra dins el principi de buscar
I'estabilitat macroeconomica en la forma liberal abans expressada), 'important aqui és entendre la dificultat que comporta, en el
mon real, jutjar de manera objectiva si un determinat plantejament de politica economica és liberal o no ho és, en especial si no
és un plantejament extrem. Per defugir, en la mesura que sigui possible, els biaixos subjectius inherents a un judici de valor, en el
seglient article del Dossier, es quantificara de forma raonablement precisa fins a quin punt es produeix aquest allunyament del
consens liberal. Només llavors podrem afirmar que entrem en un territori desconegut, el de l'il-liberalisme, i podrem comencar a
reflexionar sobre les causes i les consequiéncies, dues qliestions que explorarem en els articles tercer i quart d'aquest mateix
Dossier. Corrent el risc de revelar més del convenient i de fer un spoiler alert, com diriem en el llenguatge de les séries televisives,
anticipem ja ara que el distanciament del liberalisme, que s’ha produit en un periode de temps relativament curt, és significatiu
i, segons el nostre parer, no s’hauria de prendre a la lleugera.

Alvaro Leandro i Alex Ruiz

5. Aquesta concepcié de I'economia no entra en els mecanismes redistributius que s’han d'articular quan s’ha assolit I'objectiu d'augmentar el benestar del conjunt de
la societat.

6. Sobre aquest tema, vegeu Rodrik (2005), que ha elaborat la idea d'«un principi comu, moltes institucions factibles».

7. Enquesta disponible a https://cfmsurvey.org/surveys/future-role-unconventional-unconventional-monetary-policy. «<The future role of (un)conventional uncon-
ventional monetary policy», The CFM Surveys, juny del 2016.
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