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La geopolitica del canvi climatic en I'escenari postpandemia

La pandemia de I'any 2020 es pot convertir en un punt d’inflexié important d'aquest segle. Un segle de canvi i de transformacio,
como ho testifiquen fenomens com la crisi financera del 2008, I'eclosié de I'economia digital, la consolidacié de la Xina com un
dels nous pilars de I'economia mundial o... I'acceleracié del canvi climatic, amb la consegiient conscienciacié mediambiental.

Aixi mateix, és probable que la década que ara comenca també marqui un punt d‘inflexié en la geopolitica i en el comerg inter-
nacional. Lescalada de tensions comercials entre la Xina i els EUA reformula el perimetre del camp de batalla. D'aquesta manera,
tot fa pensar que, en els propers anys, I'epicentre de la discussié no seran els déficits comercials, sin6 que basculara cap a temes
com la intensitat d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) i el desacoblament tecnologic. Des de I'inici de la crisi sani-
taria generada per la pandemia, ja s’ha plantejat la necessitat que les cadenes de valor global siguin més curtes i més resilients.
En aquest sentit, els governs podrien legislar per promoure que

certs béns i serveis considerats essencials, com el material sani-
tari de primera necessitat, es produeixin de manera local. Aixi,
amb la creacié dels consensos politics i socials necessaris per a
la creacié de xarxes d'energia, d'industries i de cadenes de dis-
tribucié més autosuficients, la pandémia podria reforcar el pro-
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Energy Monitor (GEM), per primera vegada en la historia, la
capacitat instal-lada de produccié d’energia amb carbé es va
reduir en el primer semestre del 2020. La Xina, el pais responsa-
ble d'un major percentatge d’emissions, s’ha fixat com a objectiu aconseguir la neutralitat climatica el 2060 i triplicar la capacitat
instal-lada d'energia edlica i solar durant la propera década. Per la seva banda, els majors productors mundials de petrolii de gas
natural han anunciat enguany, en la seva immensa majoria, plans per reduir de manera significativa les emissions en les proximes
decades. Finalment, Joe Biden, el president electe nord-america, ha reafirmat el compromis amb I’Acord de Paris i la seva voluntat
que els EUA assoleixin la neutralitat climatica el 2050 i ha anunciat la voluntat de dur a terme, en els propers anys, un pla
d’inversions de dos trilions de dolars, amb una aposta en energies netes i en sectors clau en la transici6 ecologica.

Font: CaixaBank Research, a partir de dades de Global Carbon Project.

Aixi i tot, encara ens trobem en una fase de transicio, i els mecanismes de cooperacié internacionals s’han afeblit molt en els
ultims anys, la qual cosa, previsiblement, fara encara més dificil que les bones intencions anunciades fins avui es converteixin en
politiques tangibles i eficaces. En aquest context, s'ha de pensar en instruments que ajudin a alinear els incentius de cada pais
amb els objectius globals de reduccié d’emissions, que ajudin a evitar el free-riding ambiental i que fixin estandards de bones
praxis. Una d’aquestes politiques son els impostos transfronterers sobre les emissions. Vegem de qué es tracta.

Impostos transfronterers sobre les emissions: els aranzels del segle xx1?

El rumb tracat per la UE i per altres grans emissors de gasos contaminants per a les proximes decades en mateéria de reduccié
d’emissions comportara un increment significatiu de les taxes sobre aquestes emissions." Aquest fet pot contribuir a la relocalit-
zaci6 de les industries més contaminants des de paisos o regions «verdes» a destinacions més «marrons», on puguin guanyar
avantatge competitiu gracies als preus més baixos de les emissions, i, des d'aqui, exportar cap a altres destinacions. Aquest feno-
men es conegut com fugida del carboni. Amb l'objectiu d'evitar aquesta fugida, s’ha activat el debat sobre un mecanisme euro-

1. S'introduiran mecanismes que facin més costoses les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Hi ha dos mecanismes per encarir les emissions de GEH: el
mercat d’emissions (el regulador fixa un limit maxim a la quantitat total de tones de CO, que es poden emetre per any i regié i, dins el limit establert, les empreses
reben o compren drets d’emissid, amb els quals poden comerciar) i I'impost sobre les emissions (el regulador fixa un preu a I'emissié de GEH, que augmenta de
forma progressiva).
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peu d'ajust de les emissions en frontera o, en altres paraules, un impost transfronterer que gravi el contingut de les emissions de
les importacions de béns i de serveis de manera similar als impostos sobre les emissions contaminants que s’estableixen a nivell
europeu.?

Malgrat que el seu disseny final pot variar, sembla que els plans delineats en el context del Green Deal europeu afavoreixen un
mecanisme d‘ajust en frontera dirigit a sectors especifics, amb I'objectiu de respondre a dos dels principals desafiaments de la
seva implementacio: la complexitat administrativa i la seva legalitat en el marc de I'Organitzacié Mundial del Comerg (OMC).2 No
obstant aix0, que aquest pla se centri només en uns sectors determinats pot generar un efecte substitucié important i que, al final,
augmentin les importacions d'aquells sectors no gravats per aquest mecanisme d‘ajust, en especial de productes no subjectes a
aquest mecanisme pero que incorporin primeres matéries de sectors que si que estan subjectes a I'impost (un exemple d’aquest
problema en un context no relacionat amb el canvi climatic s’ha produit als EUA, on s’han introduit aranzels molt alts sobre el
metall, perd no s’ha gravat la importacié de claus). Aixi, és probable que un mecanisme limitat a determinats sectors, malgrat el
seu valor simbolic, acabi tenint una eficacia limitada. D'aqui laimportancia que es pugui generalitzar aquest mecanisme a la majo-
ria dels sectors i que es garanteixi la tracabilitat de la petjada del carboni de tots els productes i de tots els seus components.

Laimplementaci6 d'aquest mecanisme no solament és dificil técnicament, també és complex d'implementar a nivell politic. D’'una
banda, els paisos més perjudicats per aguest impost tendiran a ser els emergents, ja que, en general, tenen menys capacitat de
produir energies netes. D'aquesta forma, es plantejara un debat sobre si els ingressos d'aquest mecanisme s’haurien de dedicar a
finalitats estrictament europees (i, en aquest cas, es podria percebre com una eina proteccionista) o a ajudes als paisos d'on pro-
venen els productes gravats perqué els produeixin de forma més neta. De I'altra, aquest mecanisme pot acabar provocant una
onada de proteccionisme ambiental en cascada si els paisos subjectes a aquests impostos decideixen prendre represalies.*

Ateses les problematiques descrites, les autoritats europees hauran de filar molt prim per desenvolupar un mecanisme d'ajust de
les emissions que sigui eficag i que no provoqui tensions geopolitiques importants. Només en aquest cas, aquest mecanisme acon-
seguira donar exemple a la resta d'economies per accelerar la implementacié de bones practiques mediambientals a tot el mén.

Comerg internacional verd: hi ha alternatives, pero no panacees

Quines alternatives hi ha al mecanisme d‘ajust de frontera? Una és la coordinacié a nivell internacional per a la introduccié de
limits a les emissions per industries o per paisos, i impostos sobre els excessos d’emissions similars al sistema de comercialitzacié
de drets d’emissions existent a la UE. Aquests instruments de coordinacié internacional guanyaran previsiblement traccio als dos
costats de I'Atlantic, després de l'elecci6 del president Joe Biden, com a manera de pressionar tercers paisos (en particular, la Xina
i india) perqué reforcin les actuacions en matéria de transicié energética. Una alternativa complementaria, que requeriria un
grau de cooperaci6 internacional més gran del que s’ha exhibit fins ara, seria la creacié de «clubs del clima»,® és a dir, acords
comercials de paisos que hagin consensuat un determinat preu internacional sobre les emissions. Aquests clubs reunirien dues
caracteristiques essencials: d'una banda, els socis es comprometrien a fixar el preu comu acordat sobre les seves emissions en lloc
de negociar reduccions nacionals d’emissions; de l'altra, es penalitzaria els paisos que decidissin no participar en aquests clubs,
per exemple, mitjancant quotes, aranzels i mecanismes d'ajust transfronterers. Aixi, aquests «clubs climatics» poden constituir un
forum multilateral molt interessant per alinear les estructures d'incentius de reduccié d’emissions dels paisos signataris de I'Acord
de Paris. A més a més, els costos de no formar part del club serien creixents a mesura que s'incrementés el nombre de socis, ja
que els paisos que decideixin no participar-hi perdrien I'oportunitat d’accedir sense traves als mercats dels socis del club.

En aquest context, i en un entorn geopolitic particularment volatil, la importancia de reafirmar i de reforcar el lideratge de les
institucions supranacionals és especialment significativa, ja que permetria adoptar politiques ambicioses i duradores. Actual-
ment, es proposen politiques a més curt termini —com els mecanismes d‘ajust en frontera— per omplir el buit que ha deixat
I'afebliment de la cooperacid internacional en aquests Ultims anys, pero, de cara al futur, caldra fer un pas endavant. En el cas de
I'OMC, principal sentinella del comerg internacional, és probable que les disputes comercials es revifin en els proxims anys, arran
de l'augment del proteccionisme, del replantejament de les cadenes globals, dels objectius mediambientals dispars i de les ten-
sions geopolitiques latents. Si les negociacions per a un acord comercial post-brexit entre el Regne Unit i la UE han estat espino-
ses, el disseny de nous mecanismes de comerg internacional que afavoreixin la proteccié del medi ambient no ho sera menys. El
compromis de tots en pro del medi ambient amb un esperit de cooperacié global sera clau.

Luis Pinheiro de Matos
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