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Democracia i pandémia: més llum que foscor

Arribats aqui, podem considerar que dues grans conclusions han estat raonablement ben fonamentades. La primera, que la
democracia esta indubtablement en baixa forma i que és acusada de ser incapac de resoldre els problemes del present i del futur.
La segona, que, malgrat que la crisi de la COVID-19 arriba amb les democracies amb el pas canviat, I'evidencia de l'analisi empiri-
ca realitzada suggereix que la seva resposta a la pandémia no ha estat, en termes generals, pitjor que la de les autocracies. De fet,
és més aviat el contrari. L'excepcié més notoria, probablement, és la Xina, pero dir que el gegant asiatic ha desenvolupat una
bona estrategia anti-COVID no implica que les democracies ho hagin fet malament.

Ara fem un pas més, de caracter normatiu i prospectiu. Ha arribat el moment d'agafar el bou per les banyes i de tractar de respon-
dre la pregunta de si la pandémia sera un factor determinant que doni un gir de 180 graus a la tendéncia de desafeccié popular
amb les democracies o, en canvi, i molt desgraciadament, si sera una altra oportunitat perduda per recuperar la sintonia amb la
democracia. Sentint-ho molt, qui esperi respostes definitives, de blanc o negre, quedara decebut. El que si que trobara sén algu-
nes reflexions que esperem que aportin una mica de llum i que suggereixin el grau de gris que llegim en aquest tema crucial.

Canvi de preferéncies i pandémies

Una primera reflexié obligada fa referéncia a la qiiestié clau del possible canvi de preferencies que un xoc com aquesta pandémia
potinduiria la capacitat del sistema politic de donar resposta a aquestes hipotetiques noves preferéncies. La historia ens propor-
ciona algunes llicons importants. D’entrada, sembla que les grans pandémies del passat han tendit a generar respostes politiques
que suggereixen que aquest canvi de preferéncies acostuma a donar-se, efectivament, després d’aquestes crisis sanitaries.!

Una segona reflexié és que aquesta resposta politica no sempre ha estat reeixida. Atés que abunden les analogies entre la nefas-
ta década de 1930 el nostre present, és rellevant esmentar un estudi recent de Kristian Blickle, economista de la Reserva Federal,
en que constata que hi ha una correspondéncia entre les circumscripcions electorals alemanyes més afectades per la grip del
1918-1920 i les circumscripcions en qué el Partit Nazi va obtenir millors resultats en les diferents conteses electorals de I'#poca.?
L'autor defensa, de manera forca convincent, que la combinacié de les preferéncies prévies (en aquest cas, es documenta
I'antisemitisme) amb el xoc de la grip del 1918 va fer més atractives les posicions de les alternatives radicals.

Segons el nostre parer, i en termes generals, les democracies actuals sén molt més funcionals que les existents en els anys trenta
i és dubtds que, en aquesta ocasid, no es respongui millor que en el passat. Per tant, creiem que les preferencies canviaran, pero
que els decisors publics seran capacos de produir politiques adaptades a elles i, en general, millors. Aixo dependra, en no poca
mesura, del seglient element que cal considerar, que anomenen «blindatge» del regulador.

El paper critic de la tecnocracia

Entrem en una qliestié extremadament controvertida, pero inevitable, en el debat que ens ocupa, la de com blindar el regulador
de I'excessiva influéncia dels grups d'interés. La resposta és un major ancoratge en el procés de presa de decisions de grups téc-
nics (la tecnocracia) amb un grau d'independéncia suficient per limitar la pressié dels lobbies. Si algu pensa que aixo és impossi-
ble, cal recordar que hi ha un precedent molt potent d’éxit indubtable: el dels bancs centrals moderns. Certament, el «blindatge»
(la independeéncia) dels bancs centrals respon, fonamentalment, a la necessitat d‘aillar la politica monetaria de la presa de deci-
sions politiques (que, en la seva legitima pretensié de guanyar eleccions, persegueixen objectius diferents de I'estabilitat dels
preus). Un blindatge que és efectiu: els bancs centrals independents generen de forma sistematica expectatives d'inflacié més
estables i baixes que els no independents.

Doncs bé, uns organs técnics, amb igual grau d’'independeéncia, permetrien que les politiques publiques susceptibles de ser «cap-
turades» per interessos sectorials, o per un electoralisme excessiu, estiguessin més protegides. Aixi seria possible establir consen-
sos técnics raonablement compartits i que es poguessin integrar en els grans acords que acostumem a definir com a politiques
d’Estat i els efectes dels quals tendeixen a materialitzar-se en un horitzé que supera amb escreix el del cicle electoral.

En aquest ambit, de nou, tenim més esperances que temors. La capacitat que atorguem a les democracies d’'emular les millors
practiques d'altres paisos o d'altres ambits justifica, en definitiva, la nostra visié que aqui, una altra vegada, el futur esta més a
prop del blanc que del negre. Moltes democracies han tendit a establir grups técnics independents que han estat capagos de
gestionar ambits de les politiques publiques que ho requerien. |, si preocupa que els técnics tinguin una agenda propia, recor-
dem que el control politic en aquests organs independents no és menor, ja que és el que estableix els objectius (ja sigui I'estabilitat
dels preus, la competéencia o la salut publica) i en controla I'efectivitat. Pero els mitjans queden fora del dia a dia de la politica.

1. Vegeu el Dossier sobre el mon després de la COVID-19 de I'TM05/2020, en particular I'article «COVID-19 i cignes negres: llicons del passat per a un futur millor».
2.Vegeu K. S. Blickle (2020), «<Pandemics Change Cities: Municipal Spending and Voter Extremism in Germany, 1918-1933», Banc de la Reserva Federal de Nova York.
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Coneixement cientific i politica

La independéncia de la tecnocracia esta irremeiablement associada a les anomenades «politiques publiques basades en
I'evidéncia». Es a dir, la capacitat per utilitzar el millor coneixement cientifici social disponible per elaborar les politiques publiques.
Aquest és un llegat, creiem, forca solid de la crisi actual: la ciencia, en aquest cas la que ha conduit a la fita de les vacunes, s'ha vist
revalidada com un element fonamental de la societat. Perd cal anar més enlla. Es necessari que atendre els criteris técnics sigui
un element ineludible per part dels decisors publics. Queda molt cami per recérrer, com la pandémia mateixa ha posat de mani-
fest (per a una mostra rellevant, vegeu el grafic adjunt), pero les democracies haurien d'estar en millors condicions d‘afrontar-lo.

La politica eficient sera global o no sera

Un altre element clau per a la implementacié de politiques publiques eficients, i mitjangant les quals es reforci la legitimitat de la
democracia, és que siguin dissenyades en el marc geografic adequat. O, en altres paraules, si molts dels béns (i mals) publics que
la democracia persegueix sén globals, I'escala optima sera necessariament supranacional. Les politiques claus per afrontar el
canvi estructural present en relacié amb el canvi climatico amb
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minen, el desti, en especial en societats que tenen la fortuna de

tenir veu i vot en el procés. Probablement, Churchill tenia raé: la democracia és el pitjor dels sistemes, amb I'excepcié de tots els
altres. En el mateix esperit, les democracies liberals actuals disten de la perfeccié, és indubtable, pero la seva qualitat i, sobretot,
el seu potencial de millora haurien de permetre que es trobin formes per recuperar I'imprescindible relat comu que tota societat
necessita per construir el seu futur.
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