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El plan de recuperacion y la desigualdad: hacia una economia mas inclusiva

La cohesion social junto al pilar ecolégico y el digital constituyen las lineas de accion claves del Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia (PRTR), que traza la hoja de ruta para una recuperacién econémica sélida, inclusiva y resiliente, no solo para
hacer frente a la crisis provocada por la COVID-19, sino también para responder a los retos de la proxima década.

El impacto de la crisis en la desigualdad

Esta crisis, ademas de sanitaria y econdmica, también ha sido social y ha tenido un impacto muy asimétrico entre los distintos
segmentos de la ciudadania. La pandemia ha ahondado las diferencias de ingresos laborales que ya se venian arrastrando desde
la crisis financiera de 2008, al afectar con mayor intensidad a los trabajadores jévenes, en los sectores mas perjudicados por las
restricciones (mayoritariamente el de los servicios), poco cualificados y con contratos temporales. Se trata de colectivos con sala-
rios por debajo de la media, de forma que se ha ampliado la brecha entre salarios y ha aumentado el porcentaje de hogares en
riesgo de pobreza y exclusion. Ademds, la destrucciéon de empleo se ha concentrado en los grupos mas desfavorecidos, exacer-

bando las diferencias de renta.
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Este objetivo de crecimiento inclusivo, entendido como un mayor bienestar para toda la sociedad, no solo responde a razones de
equidad, sino también de eficiencia. La desigualdad no solo puede ser perniciosa en términos de justicia social, sino también
econémicos: hace que el crecimiento sea mas fragil, supone desaprovechar capital humano y talento, reduce la cohesién e incre-
menta la conflictividad social.

En esta linea, el Plan de Recuperacion espaiiol incluye entre sus objetivos la reduccion de la desigualdad y una mayor inclusion y
cohesion social, afrontdndola por una doble via: protegiendo a los mas vulnerables y proporcionando oportunidades de desarro-
llo. Entre las medidas del primer grupo se encontrarian las que se podrian denominar «paliativas», de proteccién, como la moder-
nizacion y el refuerzo de los servicios sociales y las politicas de inclusién, que mitigan la desigualdad que ya existe y que afectan
a la renta secundaria.? El sequndo grupo, con una visién a mas largo plazo, se enfocaria a las actuaciones preventivas; es decir,
atajar la desigualdad ex-ante alli donde se genera, en la renta primaria. Para atajarla serd imprescindible abordar las brechas que
la originan, como la brecha digital, territorial, educativa, generacional... todas estrechamente interrelacionadas.

Las desigualdades comienzan a gestarse desde el inicio de la vida, y se van retroalimentando y acumulando a lo largo de los afios.
Las desigualdades en educacion se transfieren al mercado laboral y a los salarios y, al final, a las pensiones. En este sentido, el
aumento de la pobreza infantil en Espaiia es muy preocupante, porque ademas adelanta un aumento de las desigualdades en las
siguientes generaciones. Por ello, para atajar la desigualdad en origen es fundamental reducir las brechas que impiden una
mayor equidad en las oportunidades de desarrollo y evitar asi las trampas de la pobreza.

1. www.inequality-tracker.caixabankresearch.com.
2. La renta primaria incluye las rentas del trabajo, las de la inversion y otras rentas primarias. La renta secundaria incluye las transferencias corrientes, impuestos
corrientes, cotizaciones y prestaciones sociales, etc.
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Cerrando brechas

El PRTR cuenta con lineas de actuacion transversales, con incidencia sobre la desigualdad, como son las actuaciones en educa-
cion, digitalizacion, cohesion territorial y mercado laboral, entre otras.

Las medidas en el ambito educativo constituyen el eje fundamental para reforzar la igualdad de oportunidades desde la base.
Incluyen inversiones por valor de 1.646 millones de euros, con la creacién de 65.000 plazas de educacion infantil —etapa clave
para igualar oportunidades—y un nuevo curriculum basado en competencias. Mejorar los resultados educativos es la mejor
herramienta para lograr un avance duradero a largo plazo en términos de desigualdad y una palanca esencial para las mejoras de
productividad y la transformacién de la economia espafiola.

Vinculada a las medidas educativas juega un papel relevante la digitalizacion. Se estima que 15 millones de espafioles carecen
de competencias digitales basicas. El PRTR destina 3.590 millones a mejorar las capacidades digitales y a la digitalizacion de la
educacion, e incluye inversiones en infraestructuras digitales, conectividad y apoyo a la digitalizacién de sectores econémicos
como el turismo, la industria o el agroalimentario, y la digitalizacion de las pymes. El objetivo de estas actuaciones es garantizar
la inclusion digital mediante la formacién en competencias digitales, mejorar la empleabilidad y las condiciones laborales y, en
ultima instancia, obtener ganancias de productividad.

La digitalizacion es a la vez un reto y una oportunidad para reducir la desigualdad. Por un lado, la existencia de una brecha digital
en el acceso y conocimiento de la tecnologia digital genera un circulo vicioso que retroalimenta la desigualdad. Pero, a la vez, las
tecnologias digitales abren una ventana de oportunidad para mejorar el acceso y los formatos de ensefianza, en la creacién de
nuevos puestos de trabajo, en las condiciones laborales y para obtener ganancias de productividad.

Asimismo, las medidas para reforzar la cohesion territorial y reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de los territo-
rios abordaran otro foco de desigualdad como es la brecha urbano-rural, ampliada por dindmicas demogréficas como el enveje-
cimiento y la despoblacion. Asi, en el Plan se articulan 130 medidas orientadas a zonas rurales y pequefios municipios que van de
la diversificacién econémica y el impulso de la innovacién a la plena conectividad digital y el apoyo al emprendimiento.

Otro foco fundamental para combatir la desigualdad es la correccion de los desequilibrios que arrastra el mercado laboral (ele-
vada tasa de paro estructural, temporalidad y precariedad), que amplifican parte de los problemas antes comentados. Si bien la
reforma laboral queda supeditada al acuerdo entre los interlocutores sociales, resulta fundamental una mayor eficacia de los
servicios publicos de empleo y de las politicas activas de empleo, y lograr conciliar la necesidad de flexibilidad con la seguridad
en el mercado laboral.

Impacto del PRTR sobre la desigualdad

Segun las estimaciones contenidas en el propio PRTR, se prevé que logre mitigar la desigualdad en renta con una reduccién del
indice de Gini, situado antes de la pandemia en 33,2 puntos® (30,8 de media en la UE) hasta niveles de 31,3 puntos en 10 afios
vista, lo que supondria una reduccién de mas de dos tercios del diferencial con la UE.

También se estima que el Plan tendra un efecto positivo en la convergencia regional, a través de un impacto de la inversion publi-
ca sobre el crecimiento del PIB mas elevado en las regiones situadas en los percentiles mas bajos de renta per capita, de forma
que una region con un PIB per capita un 1% inferior al promedio nacional anotara un crecimiento medio anual un 1,1% superior,*
al reducir las diferencias en empleo y productividad.

Reactivando el ascensor social

Uno de los rasgos diferenciales de este Plan es la transversalidad y la visién integral, con medidas que se refuerzan mutuamente
y que permitan obstaculizar las dinamicas generadoras de desigualdad.

Los objetivos de digitalizacion, resiliencia y crecimiento inclusivo son complementarios. Lograr una economia mas resiliente que
reduzca la intensidad de las recesiones, momentos en los que aumenta la desigualdad, también minora el componente ciclico de
esta, consiguiendo que los logros de las fases expansivas no se malogren en los tiempos de crisis. Ademas, mejorar la calidad del
capital humano no solo reduce la desigualdad, sino que también favorece un mayor crecimiento de la economia y el empleo, a
través de una mayor productividad.

Silo urgente es la recuperacion tras el fuerte shock producido por la pandemia, lo importante es que la implementacién del Plan
siente las bases para la transformacién de la economia espafiola. De sobra son conocidas las debilidades que la aquejan, pero es
necesario no demorar la aplicacion del tratamiento y activar el ascensor social mediante la educacion, la digitalizacion y el empleo.

Nuria Bustamante

3. Datos de Eurostat 2018.
4.En el PRTR se estima que, en ausencia del NGEU, dichas regiones registrarian un crecimiento un 1,1% inferior al promedio.
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