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El pla de recuperacio i la desigualtat: cap a una economia més inclusiva

La cohesi6 social, juntament amb els pilars ecologic i digital, és una de les linies d'accié claus del Pla de Recuperacié, Transforma-
cio i Resiliéncia (PRTR), que traca el full de ruta per a una recuperacié economica solida, inclusiva i resilient, no solament per
afrontar la crisi provocada per la COVID-19, sin6 també per respondre els reptes de la propera decada.

Limpacte de la crisi sobre la desigualtat

Aquesta crisi, a més de sanitaria i economica, també ha estat social i ha tingut un impacte molt asimetric entre els diferents seg-
ments de la ciutadania. La pandémia ha aprofundit les diferéncies d'ingressos laborals que ja s'arrossegaven des de la crisi finan-
cera del 2008, ja que ha afectat amb més intensitat els treballadors joves, als sectors més perjudicats per les restriccions (sobretot,
els serveis), poc qualificats i amb contractes temporals. Es tracta de col-lectius amb salaris per sota de la mitjana, de manera que
s’ha ampliat la bretxa entre salaris i ha augmentat el percentatge de llars en risc de pobresa i d’exclusié. A més a més, la destruccié
de llocs de treball s’ha concentrat en els grups més desfavorits i ha agreujat les diferencies de renda.

Espanya: variacié de I'index de Gini a partir Tot i que encara no hi ha estadistiques oficials disponibles so-
de I'inici de la pandémia bre la desigualtat a Espanya durant aquesta pandémia, el Mo-
Variacié en lindex en relacié amb el febrer del 2020 (p. p.) nitor de Desigualtat de CaixaBank Research' ens permet obser-

var l'evolucié de la desigualtat al llarg dels ultims mesos. El
comportament de I'index de Gini mostra I'efecte significatiu de
10 la COVID-19 sobre la desigualtat dels ingressos abans de les
transferéncies del sector public, amb un augment historic d'11
punts entre el febrer i I'abril del 2020, que, en els mesos se-
6 — glients, es va corregir de forma parcial. No obstant aixo, a I'abril
del 2021, I'index encara se situava 4 punts per damunt dels ni-
vells previs a la pandémia, tot i que els estabilitzadors automa-
tics, les transferéncies publiques i els mecanismes posats en
marxa per mitigar I'impacte de la crisi han esmorteit, en gran
part, 'augment de la desigualtat i han rebaixat I'avang de I'in-
dex de Gini a 1,4 punts.
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Notes: L'index de Gini és I'index de referéncia per analitzar el nivell de desigualtat salarial. Pot liéncia (MRR) que és el nucli del Fons de Recuperacic') Next
presentar valors entre 01 100. Xifres més elevades reflecteixen nivells de desigualtat més alts i . 7 . . .
viceversa. La variacié en [index de Gini en relacié amb el febrer del 2020 esta corregida per la Generation EU, inclou, entre els seus objectius, el creixement
variacio estacional experimentada durant el mateix periode dos anys abans. inclusiu i una major cohesié social i territorial.

Font: CaixaBank Research, a partir de dades internes.

Aquest objectiu de creixement inclusiu, entés com un major
benestar per a tota la societat, no solament respon a raons d'equitat, siné també d’eficiéncia. La desigualtat no solament pot ser
perniciosa en termes de justicia social, sin6 també en termes economics: fa que el creixement sigui més fragil, comporta el desa-
profitament del capital huma i del talent, redueix la cohesié i incrementa la conflictivitat social.

En aquesta linia, el Pla de Recuperacio espanyol inclou, entre els seus objectius, la reduccié de la desigualtat i una major inclusid i
cohesié social, i ho fa per una doble via: protegint els més vulnerables i proporcionant oportunitats de desenvolupament. Entre
les mesures del primer grup, hi hauria les que es podrien anomenar «pal-liatives», de proteccio, com la modernitzacié i el reforg
dels serveis socials i de les politiques d'inclusi, que mitiguen la desigualtat existent i que afecten la renda secundaria.? El segon
grup, amb una visié a més llarg termini, s'enfocaria a les actuacions preventives; és a dir, a neutralitzar la desigualtat ex-ante alla
on es genera, en la renda primaria. Per neutralitzar-la, sera imprescindible abordar les bretxes que l'originen, com les bretxes
digital, territorial, educativa, generacional..., totes estretament interrelacionades.

Les desigualtats es comencen a gestar des de I'inici de la vida i es van retroalimentant i acumulant al llarg dels anys. Les desigual-
tats en educacié es transfereixen al mercat laboral i als salaris i, al final, a les pensions. En aquest sentit, 'augment de la pobresa
infantil a Espanya és molt preocupant, perqué, a més a més, avanga un augment de les desigualtats en les segiients generacions.
Per aquest motiu, per neutralitzar la desigualtat en origen és fonamental reduir les bretxes que impedeixen una major equitat en
les oportunitats de desenvolupament i evitar, aixi, els paranys de la pobresa.

1. www.inequality-tracker.caixabankresearch.com.
2. La renda primaria inclou les rendes del treball, les de la inversid i altres rendes primaries. La renda secundaria inclou les transferéncies corrents, els impostos
corrents, les cotitzacions i les prestacions socials, etc.
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Tancant bretxes

El PRTR compta amb linies d'actuacié transversals, amb incidéncia sobre la desigualtat, com sén les actuacions en educacio, en
digitalitzaci, en cohesi6 territorial i en mercat laboral, entre daltres.

Les mesures en I'ambit educatiu son I'eix fonamental per reforcar la igualtat d'oportunitats des de la base. Inclouen inversions per
valor de 1.646 milions d'euros, amb la creacié de 65.000 places d'educacié infantil —etapa clau per a igualar oportunitats— i un nou
curriculum basat en les competéncies. Millorar els resultats educatius és I'eina més potent per aconseguir un avang durador a llarg
termini en termes de desigualtat i una palanca essencial per impulsar la productivitat i la transformacié de I'economia espanyola.

Vinculada a les mesures educatives, la digitalitzaci6 juga un paper rellevant. S'estima que 15 milions d’espanyols no tenen les
competencies digitals basiques. El PRTR destina 3.590 milions a millorar les capacitats digitals i la digitalitzacié de lI'educacié i
inclou inversions en infraestructures digitals, en connectivitat i en suport a la digitalitzacié de sectors economics com el turisme,
la industria o I'agroalimentari i a la digitalitzaci6 de les pimes. L'objectiu d’aquestes actuacions és garantir la inclusié digital
mitjancant la formacié en competéncies digitals, millorar I'ocupabilitat i les condicions laborals i, en ultima instancia, obtenir
guanys de productivitat.

La digitalitzacié és, alhora, un repte i una oportunitat per reduir la desigualtat. D’'una banda, I'existéncia d'una bretxa digital en
I'accés i en el coneixement de la tecnologia digital genera un cercle viciés que retroalimenta la desigualtat. Pero, al mateix temps,
les tecnologies digitals obren una finestra d'oportunitat per millorar I'accés i els formats d’ensenyament, per crear nous llocs de
treball, per millorar les condicions laborals i per obtenir guanys de productivitat.

Aixi mateix, les mesures per reforcar la cohesio territorial i per reduir les diferéncies entre els nivells de desenvolupament dels
territoris abordaran un altre focus de desigualtat, com és la bretxa urbarural, ampliada per dinamiques demografiques com
I'envelliment i la despoblacié. Aixi, el Pla articula 130 mesures orientades a les zones rurals i als municipis petits, les quals van de
la diversificacié economica i de I'impuls a la innovacié a la plena connectivitat digital i al suport a I'emprenedoria.

Un altre focus fonamental per combatre la desigualtat és la correccié dels desequilibris que arrossega el mercat laboral (elevada
taxa d'atur estructural, de temporalitat i de precarietat), que amplifiquen una part dels problemes esmentats més amunt. Tot i que
la reforma laboral queda supeditada a I'acord entre els interlocutors socials, és fonamental assolir una major eficacia dels serveis
publics d'ocupacié i de les politiques actives d'ocupacié i aconseguir conciliar la necessitat de flexibilitat amb la seguretat al mer-
cat laboral.

Impacte del PRTR sobre la desigualtat

Segons les estimacions contingudes al PRTR mateix, es preveu que aconsegueixi mitigar la desigualtat en renda amb una reduccié
de l'index de Gini dels 33,2 punts? (30,8 de mitjana a la UE) previs a la pandémia fins a nivells de 31,3 punts a 10 anys vista, la qual
cosa comportaria una reduccié de més de dos tercos del diferencial amb la UE.

També s’estima que el Pla tindra un efecte positiu sobre la convergéncia regional, a través d’'un impacte de la inversié publica
sobre el creixement del PIB més elevat a les regions situades en els percentils més baixos de la renda per capita, de manera que
una regié amb un PIB per capita un 1% per sota de la mitjana nacional anotara un creixement mitja anual un 1,1% superior,* ja que
reduira les diferéncies en ocupacié i en productivitat.

Reactivant I'ascensor social

Un dels trets diferencials d'aquest Pla és la transversalitat i la visi6 integral, amb mesures que es reforcen mituament i que per-
meten obstaculitzar les dinamiques generadores de desigualtats.

Els objectius de digitalitzacio, de resiliencia i de creixement inclusiu sén complementaris. Assolir una economia més resilient, que
redueixi la intensitat de les recessions, moment en qué augmenta la desigualtat, i que, de retruc, en minori el component ciclic,
pot afavorir que les fites de les fases expansives no es malmetin en els temps de crisi. A més a més, millorar la qualitat del capital
huma no solament redueix la desigualtat, sin6 que, mitjancant una millora de la productivitat, també afavoreix un major creixe-
ment de I'economia i de l'ocupacié.

Recuperar-se després del fort xoc produit per la pandémia és urgent, perd també és important que la implementacié del Pla
estableixi les bases per a la transformacié de I'economia espanyola. Les febleses que pateix sén de sobres conegudes, pero és
necessari no ajornar l'aplicacié del tractament i activar I'ascensor social mitjancant I'educacio, la digitalitzacié i I'ocupacio.

Nuria Bustamante

3. Dades d'Eurostat 2018.
4.En el PRTR s'estima que, sense I'NGEU, aquestes regions registrarien un creixement un 1,1% inferior a la mitjana.
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