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Espana 2022, un aio clave para consolidar la recuperacion

Los artifices del crecimiento en 2022

El 2021 sea posiblemente recordado como el aio de las vacunas. Tras iniciar el proceso de vacunacion en el 1T con algunos traspiés,
la campana aceleré de manera vertiginosa a partir del 2T, de tal forma que en el tramo final del afio ya se ha vacunado practicamen-
te el 90% de la poblacién mayor de 12 aios. El despegue de la vacunacién permitio la retirada de la mayor parte de las medidas de
restriccion a la actividad en el 2T e inicié una recuperacién de la
actividad que se intensifico en el 3T del afio gracias a la reactiva-
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El crecimiento en el 2022 se va a apoyar en gran medida sobre tres palancas: la recuperacién del sector turistico, el impacto de los
fondos europeos y la demanda embalsada (véase el primer grafico).

La palanca con una contribucién mayor serd el turismo. Este sector, muy damnificado por la pandemia, empez6 a recuperarse
durante el verano de 2021 impulsado, principalmente, por el dinamismo del turismo doméstico y europeo. Los flujos de visitantes
de fuera de Europa todavia se mantuvieron muy contenidos. De cara a 2022 se espera que la recuperacion del turismo internacional
sea mas vigorosa, impulsada principalmente por los flujos turisticos provenientes del Reino Unido, EE. UU. y Latinoamérica, y que
ello permita al sector recuperar cotas de actividad similares a las que se registraron en 2017.

El otro gran protagonista del afio 2022 seran los fondos europeos (NGEU, por sus siglas en inglés). El Gobierno planea gastar alrede-
dor de 27.000 millones de euros en 2022 principalmente en |+D+i y digitalizacion (19,6% del total), industria y energia (17,5%) e
infraestructuras y transporte (14,2%). En su conjunto, prevemos que los fondos NGEU aporten 1,6 p. p. al crecimiento del PIB de 2022.2

El consumo de los hogares también jugard un papel importante en 2022, aunque menor que el turismo y el NGEU. Durante el 2020 las
restricciones a la actividad forzaron una caida del consumo que, junto con las politicas de proteccion de renta que se implementaron
(principalmente los ERTE), generd una bolsa de ahorro embalsado de cerca de 45.000 millones de euros. Esta bolsa de ahorro ya se ha
empezado a materializar durante el 2021, pero seguird impulsando la recuperacién del consumo y de la actividad durante el 2022.

Finalmente, el 2022 no estara exento de factores que pesen sobre la actividad. Por un lado, la crisis energética que se esta experi-
mentando en Europa, agravada por el inicio de la temporada de invierno, ha acarreado fuertes aumentos de los precios energéticos
que minoran la capacidad de compra de los hogares y ponen presién sobre los margenes empresariales. El impacto de esta crisis,
aunque agudo, deberia ser temporal y sus efectos deberian moderarse una vez pase el invierno.? Por otro lado, las disrupciones en
las cadenas de suministros globales seguiran lastrando la capacidad de recuperacién del sector industrial, sobre todo durante la
primera mitad de 2022.4 Con todo, la crisis energética y los problemas logisticos esperamos que acaben teniendo un impacto rela-
tivamente contenido en comparacion con la magnitud de los factores impulsores del crecimiento. Finalmente, no podemos olvidar-
nos de la aparicién de nuevas variantes del virus, como la reciente émicron. Las nuevas variantes pueden generar episodios de
incertidumbre que afecten a los flujos comerciales y turisticos, aunque el avance de las vacunas a nivel global y la capacidad para
adaptar las vacunas ya existentes, en caso de que fuera necesario, deberian evitar que se conviertan en un problema que afecte de
forma persistente a la actividad.

1. Asi, por ejemplo, en agosto de 2021, llegaron 5,2 millones de turistas internacionales, algo més del doble de los que llegaron en agosto de 2020, pero aiin un 49%
menos que en agosto de 2019.

2. La ejecucion menor de lo previsto en 2021 implicard que una parte de la contribucién en 2022 provenga de inversiones previstas para 2021 pero cuyo impacto
macroeconémico no se reflejara hasta 2022.

3. Para mas informacion, véase el Focus «El impacto del aumento del precio de la electricidad sobre la economia espainola» en este mismo Informe Mensual.

4. Véase para mas detalles el articulo «Cuellos de botella: del jpor qué? al jhasta cuando?» del Dossier en este mismo Informe Mensual.
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2022, un aio crucial para el NGEU y las reformas

Mas alla del impacto econémico de las inversiones contempladas, el NGEU representa una ventana de oportunidad Unica para desa-
rrollar reformas que modernicen la economia espafiola. De hecho, las inversiones y las reformas deben ir de la mano, ya que, cuando
se realizan reformas en la direccién adecuada, las inversiones tienen un mayor impacto sobre el crecimiento.?

Las principales reformas clave que se vislumbran son la reforma laboral (el grueso debe cerrarse antes de que acabe 2021y es
una de las condiciones para el desbloqueo del pago de 12.000 millones de euros en transferencias en junio de 2022) asi como las
reformas pendientes en materia de pensiones (fomento de los planes de empleo, cambios en la cotizacidon de los auténomos,
ampliacion del periodo de calculo de la pensién® y la senda de subidas de las bases maximas de cotizacion) y la modernizacion
de las Administraciones publicas.’

La reforma laboral es esencial en el marco del NGEU para abordar los problemas endémicos del mercado laboral espafiol, a saber: la
elevada temporalidad y dualidad, y los desajustes entre las titulaciones méas demandadas por el alumnado y las mas solicitadas por
las empresas.®

La temporalidad es un problema acuciante dada su elevada prevalencia en Espaiia. Se trata de un problema que perjudica especial-
mente a los trabajadores mas vulnerables, como los jovenes, tal y como ha vuelto a poner de relieve la pandemia.’ Para atajarlo, sera
importante implementar medidas que faciliten una mayor generalizacién de los contratos indefinidos y que desincentiven la exce-
siva utilizacion de los contratos de muy corta duracion.

La temporalidad no se puede abordar separadamente de otro mal endémico de nuestro mercado laboral: la dualidad o segmenta-
cién entre unos trabajadores muy protegidos frente a otros con pocos derechos. Esto se refleja en una brecha entre las condiciones
laborales de los indefinidos y los temporales (véase el segundo gréfico) elevada y por encima de muchos de nuestros homélogos
europeos.

Finalmente, el desacoplamiento entre la formacién y la cualificacion de los demandantes de empleo y los perfiles que buscan las
empresas es otro aspecto que resulta fundamental mejorar. Un mecanismo de ajuste interno, como los ERTE, implementado de
forma agil y permanente sera muy bienvenido. En este sentido, es positivo que en la reforma laboral se introduzcan modalidades de
ERTE que permitan a los trabajadores reciclarse y transitar hacia otros sectores cuando se produzcan cambios estructurales. Para
reducir el desacoplamiento, claro esta, serd importante también redoblar esfuerzos para mejorar nuestras politicas de oferta, como
reforzar las politicas activas, modernizar la FP, dar a los centros educativos autonomia de gestion y potenciar las sinergias del sistema
educativo con nuestro tejido productivo. Politicas que se deberian desarrollar sin rebajar la exigencia del modelo educativo.

Oriol Carreras y Javier Garcia-Arenas

5.Véase Albrizio, S. y Geli, J. F. (2021). «<Un anélisis empirico de los factores que pueden potenciar la efectividad del programa Next Generation EU». Boletin Econdmico,
Banco de Espafia, n.o 4.

6. En principio, segun el plan de recuperacion, para beneficiar a aquellos trabajadores con carreras profesionales discontinuas y con altibajos.

7.Se promulgara una ley de evaluacién de las politicas publicas.

8. En Espania, el 83% de las empresas considera que afronta problemas serios al incorporar candidatos a ciertos puestos por limitaciones en sus perfiles profesionales.
Véase Blazquez, M. L., Masclans, R.y Canals, J. (2020). «Las competencias profesionales del futuro: un diagnéstico y un plan de accién para promover el empleo juvenil
después de la COVID-19». IESE.

9. Véase el articulo «El empleo, el factor mds importante para reducir la desigualdad», en el Dossier del IM10/21.
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