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La UE el 2022: donant voltes a la reforma de les regles fiscals

El fort deteriorament patit per les finances publiques arran de la pandémia ha reobert el debat sobre la necessitat de reformar les
normes fiscals de la UE. Els objectius actuals de deute i de déficit publics es remunten al 1992, quan el Tractat de Maastricht va
fixar els requisits per accedir a la moneda Unica i es
van incorporar també al Pacte d’Estabilitat i Creixe-
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cia, I'excessiva complexitat i I'abséncia de mecanis-

mes que n'assegurin el compliment. Fins i tot la propia Comissié Europea va reconéixer que aquestes reformes agreujaven els
problemes esmentats, ja que introduien nous procediments pressupostaris i criteris dificils de mesurar a curt termini.’

Unié Europea: comptes puiblics el 2019 L'dltim cicle expansiu (2014-2019) va posar de manifest | enorme
(%d. repte que alguns Estats membres afronten per poder complir els

6 del PIB) L
objectius del PEC. En termes generals, els Estats membres van

> Dinamarca aconseguir ajustar les ratios de déficit public sobre el PIB fins a
4 e situar-les per sota del 3,0% el 2019 (Espanya i Franga van aprovar
pels péls), al mateix temps que el saldo primari (que exclou el
Luxs.mburg pagament dels interessos) també va registrar un comportament
BUIGSNa P Baixos® GAEMaNya yiore molt positiu en la majoria dels casos, malgrat que Espanya no
— | ———h ___® s Gréciag . seria un d'ells. Aquesta evolucié va reduir la pressié sobre les
S |tuanla\‘ Ilanda g Austria i S R ‘
E o %% QeCoada , , ./ ratios del deute public, que van caure al llarg del periode, mal-
i; Estenis TEEUD, Gl Bt =" Portugal grat que, el 2019, encara se situaven molt per damunt de
etonia - Q Q o N
S — 5 e A " I'objectiu del 60% a molts paisos (vegeu el segon grafic).
Eslovaquia .Belglca o ltalia
-2 # S o . ’
Hongria Ja en el context macroeconomic previ a la pandemia, I'esforg
9ria; Espanya " - -
3 ; S—— que alguns paisos havien de dur a terme per reduir el deute en
4 Tt el marc de les regles del Pacte Fiscal era enorme. Si els tipus
. @ Romania d’interes a llarg termini i el ritme de creixement nominal del PIB

0 20 40 e 80 100 120 140 160 180 0o assolits el 2019 s’haguessin mantingut estables, Grecia hauria
de registrar durant 20 anys un superavit primari superior al
6,0%; Italia i Portugal, al voltant del 3,0%, i Espanya, Franca i
Bélgica, al voltant del 2,0%.2 Aixd no sembla viable, en especial
si tenim en compte I'incompliment sistematic de les regles fis-
cals en el passat: com ho demostra I'evolucié dels déficits estructurals,® algunes economies no disposen de les eines o de la
voluntat politica per complir la recomanacié europea de retallar les ratios de déficit estructural en 0,5 p. p. a I'any per acostar-se
als objectius estructurals establerts,* ni tan sols en periodes expansius (vegeu el tercer grafic).

Deute public

Font: CaixaBank Research, a partir de dades de la Comissid Europea.

1. Vegeu el Focus «Cap a una reforma de les regles fiscals europees?», a I'IM03/2020.

2.Vegeu el Focus «Regles fiscals europees: a baix el 60%?», a I'lM03/2021.

3. El déficit estructural s’estima com la part del déficit public que no es veu afectat pel cicle economic o per les despeses extraordinaries de caracter temporal. Es
tractaria d’'una estimacié del desequilibri permanent (estructural) del financament dels comptes publics i n‘ofereix una idea de la sostenibilitat a llarg termini.

4. Brussel-les estableix que la «regla d’or» de I'equilibri pressupostari, amb un limit del déficit estructural del 0,5% del PIB potencial (si el deute public és inferior al 60%
del PIB, aquest limit es fixa en I'1% del PIB), ha de quedar consagrada en la legislacié nacional, preferiblement a nivell constitucional. No obstant aixo, és un dels objec-
tius més controvertits. D'una banda, el propi concepte de «déficit estructural» és una estimacid, no una variable observada. De Ialtra, es fixa en termes de PIB poten-
cial, que és una altra variable estimada amb diferents metodes, la qual cosa explica les diferéncies que s'observen en el PIB potencial que per a un mateix pais publi-
quen organismes com I'FMI, la Comissié Europea o I'OCDE.
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Reforma de les regles fiscals a la UE: més flexibilitat, menys complexitat?

La crisi de la COVID-19 va agreujar els problemes existents, ja que va evidenciar que les regles fiscals actuals dificilment serien
adequades per a la nova realitat. L'excepcionalitat de la situacié va dictar la suspensi6 temporal del PEC (des del marg del 2020
fins al 2023, previsiblement) i va revifar el debat sobre la reforma de les regles fiscals. La discussié es pot dividir en tres corrents:
(i) els qui defensen que el marc actual no necessita reformes; (ii) els qui reconeixen que les regles fiscals s’han d’adaptar, pero dins
el marc actual, i, (iii) els qui exigeixen una revisié completa, ..

inclosa la substitucié dels objectius numérics incorporats als ~ Unio Europea: saldo estructural

tractats europeus. El retorn immediat a les regles del Pacte Fis- (% del PIB potencial)

cal podria ser perjudicial per a la zona de l'euro, ja que requeri- ¢
ria un ajust fiscal molt abrupte i, sens dubte, impracticable,
mentre que una revisié completa sembla complicada, ja que
necessitaria la unanimitat dels Estats membres. Aixi les coses,
guanya enters l'opcié d’'una reforma dins el marc actual.

Entre les possibles solucions, destaca el canvi d'enfocament de
regles basades en el déficit estructural cap a una regla de des-
pesa, la qual es podria adaptar de manera agil a les condicions
macroeconomiques de cada pais (principalment, al nivell de
deute public) i podria incloure excepcions que afectarien,
entre d'altres, la inversié publica, per limitar el biaix «antiinver-
sié publica» del sistema actual® (vegeu el quart grafic). A més a
més, és fonamental millorar la transparéncia d'aquestes regles,
reduir-ne la complexitat, reforcar el paper de les institucions
de vigilancia fiscal® i crear incentius i mecanismes que
n‘afavoreixin el compliment.
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Malgrat que I'adopcié d'una regla de despesa afegeixi transparéncia i previsibilitat al marc fiscal europeu, és important destacar
la dificultat de delimitar excepcions (quines partides de despesa publica queden excloses de la regla de despesa i quines no) i la
necessitat de definir limits clars al rang d'actuacié de les diferents institucions involucrades en el procés. Al final, una reforma de
les regles fiscals hauria de ser capag d'abordar les deficiéncies ja identificades i de permetre sortir d'aquesta crisi amb un meca-
nisme de control i de coordinacié fiscal senzill i creible, que pugui dotar els Estats membres d’'una arquitectura prou solida per

afrontar els principals reptes de la UE: convertir Europa en el
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I Deute pablic (% del PIB, mitjana 2012-2020, esc. esq.) plata en les regles fiscals que pugui aconseguir facilment, al
@ Variaci6 de la inversi publica (p. p. PIB, esc. dita) mateix temps, una aplicacié més simple, flexible i previsible.
Notes: La variacio de la inversio pablica es calcula com la diferéncia entre la mitjana dels periodes Aixii tot, la UE disposa d’'una altra munici6 de pes: els mecanis-
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els dos periodes i els rombes en vermell corresponen a una reduccio.

Font: CaixaBank Research, a partr de dades d Eurostat. nisme Europeu d’Estabilitat, I'instrument SURE o els fons

NGEU) permeten afinar la punteria de l'artilleria fiscal comuni-
taria. En conjunt, un sistema ben establert de regles fiscals i
una capacitat fiscal permanent a la UE fomentarien inversions clau en un periode de transicié ecologica i digital i reforcarien,
alhora, la condicionalitat positiva. El refor¢ de la confianca entre els Estats membres, aixi com en les institucions i en les regles
comunitaries, sera la clau.
Luis Pinheiro de Matos i Rita Sdnchez Soliva
5. En I'Ultim cicle expansiu, la consolidaci6 fiscal es va fer, en gran part, per la via d'una reduccié drastica de la inversié, quan aquesta inversié contribueix a fomentar
el creixement a mitja termini.
6. Inclouen el Consell Fiscal Europeu i les institucions nacionals de vigilancia fiscal, com I'’AIReF. En aquest sentit, s’hauria d’establir també un mecanisme de resolucié

de les disputes fiscals entre els Estats membres i la Comissi6 Europea, que representaria un refor¢ de responsabilitats de les corts europees de justicia.
7.Vegeu OCDE (2021), «The long game: Fiscal outlooks to 2060 underline need for structural reform».
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