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¢{Como va el Plan de Recuperacion portugués?

Hasta el momento, las inversiones ya aprobadas del Plan
de Recuperacion y Resiliencia (PRR) portugués ascienden
a 12.249 millones, frente a unas inversiones planeadas de
16.644 millones de euros, lo que supone una tasa de apro-
bacion del 74%, un porcentaje en principio prometedor
para el aprovechamiento de los fondos NGEU que recibira
Portugal hasta 2026.

Sin embargo, las transferencias realmente efectuadas a
los beneficiarios son muy inferiores a las inversiones ya
aprobadas. Al final del 1T, se habian abonado a beneficia-
rios directos y finales tan solo 1.720 millones de euros, es
decir, cerca del 14% de lo aprobado y un 10% del importe
planeado total. Uno de los factores que explican estas
bajas tasas podria ser el aplazamiento de decisiones de
inversién, como consecuencia del clima de mayor incerti-
dumbre que afect6 a la actividad en la sequnda mitad de
2022, a lo que debe anadirse el aumento de los costes de
produccion (incluidos mano de obra, unos costes de
financiacion mas elevados, precios de materiales, etc.) que
viene produciéndose desde el aino pasado. Cabe destacar
que las transferencias para los beneficiarios solo se hacen
efectivas después de que presenten los gastos relaciona-
dos con los proyectos ya aprobados.

Dicho esto, jcomo se han distribuido los fondos entre los
diversos beneficiarios? En primer lugar, se observa que la
distribucion entre los desembolsos a beneficiarios direc-
tos (entidades publicas responsables de las inversiones) y
beneficiarios finales (entidades publicas o privadas cuyos
proyectos fueron seleccionados) se ha ido tornando mas
equilibrada; en marzo, los beneficiarios finales ya supera-
ban ligeramente los fondos absorbidos por los directos:

915 millones de euros en el caso de los primeros y 805 en
el caso de los segundos. De este modo, al final del 1T, la
distribucion entre estos dos tipos de beneficiarios era
idéntica: 50% para cada uno, lo que representa una signi-
ficativa recuperacion de los beneficiarios finales, que has-
ta octubre de 2022 habian recibido menos del 25% de los
importes abonados.

Por tipo de beneficiario, las entidades y empresas publicas
son las que mas fondos recibieron; no obstante, con res-
pecto al valor de los proyectos aprobados todavia presen-
tan una tasa de desembolso reducida, del orden del 13%. A
su vez, las familias y los centros educativos son los colecti-
vos cuyos pagos recibidos mds se aproximan a los importes
aprobados, posiblemente como consecuencia de la menor
complejidad de las inversiones. En el caso de las familias, se
trata principalmente de las ayudas a la mejora de la eficien-
cia energética residencial y, en el caso de los centros edu-
cativos, las ayudas en el ambito del programa de transicion
digital, que incluyen, por ejemplo, la adquisicion de orde-
nadores para profesores y alumnos y de proyectores digi-
tales para los centros. En el polo opuesto, se encuentran las
inversiones para la digitalizacion de las empresas y las
inversiones para la descarbonizacién de la industria, con
porcentajes de desembolsos sobre las inversiones ya apro-
badas de tan solo el 7,1% y el 3,4%, respectivamente.

En 2022, se registré una aceleracién tanto de los importes
aprobados como de los abonados con respecto al afio
anterior. El importe global de las inversiones aprobadas
ascendio a los 10.950 millones de euros, de los cuales 7.430
millones fueron aprobados el dltimo afio, cifra que mds
que duplica la de todo 2021. En cuanto a los pagos, la tra-

Portugal: Plan de Recuperacion y Resiliencia (PRR), fondos aprobados y pagos por tipo de beneficiario

Fondos aprobados Importe desembolsado
(millones de €) (millones de €) [esalcece=nbobolt)
2021 2022 Marzo 2023 2021 2022 Marzo 2023 2021 2022 Marzo 2023
Familias 21 136 161 19 123 136 90,5 904 84,5
e R DG 1 270 31 0 34 4 00 126 132
social y solidaria
Empresas 0 2.829 3440 0 153 285 100,0 54 83
Instituciones del sistema 0 131 286 0 9 15 - 69 52
cientifico y tecnolégico
InstltL.Jqones de educacion 0 609 614 0 P 66 B 67 107
superior
Escuelas 228 247 253 30 212 218 13,2 85,8 86,2
TR 120 1105 1.265 16 103 119 133 93 94
metropolitanas
Entidades publicas 1.536 3437 4103 140 455 541 9,1 13,2 13,2
Empresas publicas 1614 2.186 2.230 155 279 299 96 128 134
TOTAL 3.520 10.950 12.663 360 1.409 1.720 10,2 12,9 13,6
% del total del PRR 211 65,8 76,1 2,2 8,5 10,3
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de la Misséo Recuperar Portugal.
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yectoria fue similar, pero mas marcada, ya que los desem-
bolsos practicamente se cuadruplicaron en 2022, hasta
alcanzar cerca de 1.410 millones de euros.

Los primeros datos relativos a 2023 también dan sefales
de una ligera aceleracién, tanto en las nuevas aprobacio-
nes como en los pagos. La media mensual aumento hasta
los 685 millones en 2023 con respecto a los 619 millones
en 2022 en el caso de los importes aprobados; y hasta los
104 millones con respecto a los 87 millones en el caso de
los pagos.

El componente de capitalizacién e innovacién empresarial
es el que concentra el mayor importe presupuestado has-
ta el 1T (2.109 millones), pero la cantidad abonada ascien-
de a tan solo 240 millones de euros, distribuidos por los
consorcios empresariales para el desarrollo de las agendas
para la innovacién y que tienen como finalidad el desarro-
llo de productos y servicios con un elevado valor afiadido
(173 millones de euros); la recapitalizacion del sistema
empresarial y el relanzamiento econémico de la agricultu-
ra en las Azores (20 millones) y la capitalizacion de empre-
sas y resiliencia financiera (31 millones).

El componente de vivienda, el segundo con mayor dota-
cién, presenta un reducido porcentaje de desembolso
(15%). Hasta la fecha, las inversiones abonadas se concen-
tran, principalmente, en mejoras del parque de viviendas
en las Azores y Madeira y en la creacion de alojamientos
para estudiantes a precios accesibles. En tercer lugar, se
sitlia el Servicio Nacional de Salud (SNS), con una tasa de
desembolso del 12,5% y, en el cuarto, el componente de
competencias del sistema educativo, con una dotacién
presupuestaria hasta marzo de 2023 de 640 millones de
euros y con 150 millones abonados efectivamente (tasa de
desembolso del 24%). En este componente destacan las
ayudas financieras para la contratacién indefinida, la
inversion en centros tecnoldgicos especializados (37
millones) y el proyecto STEAM' (26 millones). Los porcen-
tajes de desembolso mas significativos se encuentran en
el componente de escuela digital, cuyo pago ya excede lo
presupuestado hasta marzo, en la gestion hidrica y en las
infraestructuras, con el 77% Yy el 73%, respectivamente. En
la gestion del agua destacan inversiones en la mejora de
la eficiencia hidrica en el Algarve y en las Azores.

Hasta la fecha, Portugal ha recibido de la Comision Euro-
pea fondos NGEU por importe de 5.144 millones de
euros, de los cuales 1.820 millones se han recibido en
2023, aunque estaban programados para 2022. En 2023,
se estd observando un retraso en los plazos programa-
dos para la recepcion de los fondos (el primer tramo
estaba programado para el 1T 2023, pero ni siquiera se

1. Tiene como objetivo promover y apoyar iniciativas orientadas exclusi-
vamente a aumentar la educacion superior de los jovenes en éreas de
ciencias, tecnologias, ingenierias, arte y matematicas (STEAM: Science,
Technology, Engineering, Arts and Mathematics).
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ha realizado la solicitud todavia), justificado por las auto-
ridades por el hecho de que Portugal se encuentra en
proceso de reprogramacion del Plan Nacional de Recu-
peracién y Resiliencia (PRR) cuyo objetivo es, entre otras
cosas, enmarcar la recepciéon de 1.600 millones de euros
adicionales.? No obstante, incluso en un escenario idénti-
co al de 2022, es decir, en el que el pais recibe Unicamen-
te el primer tramo y el segundo se aplaza hasta 2024,
Portugal recibiria en 2023 una cantidad similar a la que
estaba programada (4.100 millones de euros, el equiva-
lente al 1,6% del PIB estimado para este afo).

Teresa Gil Pinheiro

2.El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia prevé ajus-
tes en la distribucion de los fondos europeos NGEU entre los distintos pai-
ses en funcion del crecimiento acumulado del PIB real en el ejercicio 2020-
2021, que en el caso de Portugal fue negativo, lo que se traduce en un
incremento de los fondos asignados de 1.600 millones de euros.
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