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Draghi proposa una politica industrial europea com a motor
davant els reptes de les propers decades

Mario Draghi va presentar, el 9 de setembre, el seu esperat
informe sobre el futur de I'economia i de la competitivitat
de la UE. Aquest nou exercici de propostes estrategiques
per a la UE, que complementa l'informe Letta sobre el mer-
cat unic publicat al maig, fa un diagnostic sever de la situa-
Ci6 actual de 'economia europea, proposa una reorienta-
Ci6 productiva que desenvolupi la industria necessaria per
a la transicio ecologica i per a I'autonomia estrategica, i
planteja com mobilitzar la inversié necessaria per assolir
aquest objectiu. L'informe estableix les bases d’una rein-
dustrialitzaci6 a Europa, combinant accions horitzontals
amb un menu de propostes per a 10 sectors estrategics.

Pel que fa al diagnostic del problema, I'informe exposa
que la bretxa del PIB per capita de la UE amb el dels EUA
s’ha ampliat en els Ultims anys a causa de la menor pro-
ductivitat europea —que també s’explica per un efecte
composicid, ja que el sector més productiu en les ultimes
décades ha estat el tecnologic, amb una menor presencia
a la UE- i del menor nombre d’hores treballades. A més
d'aquest pitjor funcionament economic, l'alentiment del
comerc de béns i la reconfiguracié de les cadenes de valor
fan vulnerable I'actual model economic de la UE, molt ori-
entat a I'exportacio.

El repte per a la UE és considerable, ja que, si no és capac
d’incrementar la productivitat i el creixement potencial en
un context d’envelliment de la poblacié, el seu model
social i el benestar dels seus ciutadans es poden veure
compromesos. Per a I'informe, una via clau per superar
aquest repte és oferir oportunitats per desbloquejar el
gran volum d'estalvi que les families i la resta dels agents
economics de la UE han atresorat i canalitzar-lo cap a una
major inversio en les activitats més productives per esca-
par de la situaci6 actual, descrita com un «parany de la
tecnologia intermédia».!

Draghi planteja un gir copernica de la UE en aquest pro-
cés: desenvolupar una politica industrial a nivell europeu.
La politica industrial, una competéncia que requeia, fins
ara, en els Estats membres, s’ha de convertir, a més a més,
en I'eix director de la politica econdomica europea, a la
qual s’han de supeditar tant la politica comercial com la
de competeéncia (dos dels principals ambits competen-
cials de la UE des de la creacié del mercat comu). Desen-
volupar una politica industrial europea ha de facilitar, a
més a més, I'assoliment dels dos grans objectius de la UE
en les properes decades: la descarbonitzacié de I'econo-
mia i una major autonomia europea, tant economica com
de seguretat.

1. Descrita com una situacio d’escas dinamisme industrial, de baixa inno-
vacio, de baixa inversié i de baix creixement de la productivitat.
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Font: CaixaBank Research, a partir de dades de I'FMI (WEQ).

Tres grans transformacions que necessita
I'economia de la UE

El primer eix d'actuacio, i vector habilitant de tots els
altres, consisteix a augmentar la innovacié a Europa, facili-
tant que les idees que aqui ja estan sorgint no morin tan
sovint en el seu cami cap a la comercialitzacié abans d'ar-
ribar a implementar-se (per ineficiéncies del mercat tinic o
per falta de financament). Amb aquesta finalitat, algunes
de les mesures que es proposen sén millorar la coordina-
cié entre els Estats membres de la inversi6 publica en R+D,
adoptar un sistema unitari de patents o millorar I'accés al
financament de les empreses innovadores. Per assolir
aquest ultim proposit, és important millorar el mercat de
capitals europeu, com s'exposa més endavant, per afavo-
rir el desenvolupament d’entitats més propicies al finan-
cament de lainnovacid, com el capital de risc. A més a més,
a Europa, on la majoria del financament empresarial es fa
per la via bancaria, aquest sector té el handicap d'afrontar
una major carrega reguladora que els seus homolegs
nord-americans, la qual cosa és no solament un fre addicio-
nal per al financament de la innovacio, siné també peralla
seva rendibilitat.

Quant al segon gran objectiu, la descarbonitzacié, Draghi
suggereix que la UE ha de reorientar el suport a la fabrica-
ci6 de tecnologies netes i s’ha de centrar en aquelles en
que és lider o en que és estrategic desenvolupar capacitat
(com les bateries). Una de les mesures que destaquen en
aquest eix d’actuacio és la necessitat de reduir els preus de
I'energia per al consumidor final, un dels llastos que es tro-
ba la industria europea en perspectiva comparada. Per
assolir aquesta rebaixa, I'informe proposa un ventall d'op-
cions, que van des d’'una menor fiscalitat fins a una modi-
ficacié del mecanisme de fixaci6 de preus que permeti
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que el baix cost de I'energia renovable repercuteixi positi-
vament en tota I'economia. Aixi mateix, en aquest eix, es
concreta una altra de les idees que recorre l'informe de
forma transversal: la daconseguir que la UE aprofiti la
seva gran rellevancia economica internacional per perme-
tre i per garantir la compra de tota mena d’inputs al millor
preu. En materia energeética, aixo passaria per la compra
conjunta de gas natural o de cru i pel desenvolupament
d'estrategies comunes, en casos d’emergencia o de crisi
(com les fortes pujades dels preus del gas arran de la guer-
ra entre Russia i Ucraina), que evitin diferents mesures
nacionals que puguin distorsionar el mercat unic.

L'dltim objectiu i I'dltima palanca per incrementar la com-
petitivitat és aconseguir reduir la dependéncia de I'exte-
rior i augmentar la seguretat en un entorn geopolitic tan
convuls com l'actual. També aqui torna a apareixer la idea
de la compra conjunta, en aquest cas de primeres mate-
ries critiques per a la transicié ecologica. D'altra banda,
desenvolupar una politica de defensa més autonoma pas-
sa també per un impuls industrial que permeti el desenvo-
lupament de companyies transeuropees similars a Airbus,
aixi com una major estandarditzacié en els equipaments i
en els sistemes de defensa dels Estats membres.

Reformes en la governanca de la UE
per desbloquejar el potencial de creixement

Per aconseguir avancar en aquests tres eixos, seran neces-
saries dues grans reformes horitzontals. La primera passa
per crear un entorn més propici per a la inversio, tant
publica com privada. Tot i que la major part del capital ne-
cessari per a aquesta transformacié productiva ha de pro-
venir del sector privat, com ho ha fet tradicionalment, el
sector public ha d'acompanyar i d’incentivar aquestes
inversions. Una de les propostes estrella de I'informe és,
de fet, que aquesta inversi6 publica es faci mitjancant
I'emissio periodica d’actius segurs mancomunats (és a dir,
uns eurobons que vinguin a prolongar el que ja s’ha asso-
lit amb el NGEU) que afavoreixin la inversié en projectes
industrials paneuropeus.

El desenvolupament dels eurobons s’hauria de comple-
mentar amb una unié dels mercats de capitals i amb una
unid bancaria més profundes i completes, aixi com amb
un major impuls als sistemes de pensions. Aixo hauria de
desbloquejar el gran volum d’estalvi embassat existent a
la UE i permetre que la inversio flueixi entre tots els Estats
membres. A més dels eurobons, una altra via per aconse-
guir aquests objectius seria facilitar la titulitzacié dels
actius bancaris, de manera que les entitats puguin allibe-
rar capital i augmentar la seva capacitat de finangament.

La necessitat d'inversid s'estima, d’acord amb els calculs
de la Comissi6 Europea, en, com a minim, 800.000 milions
d’euros anuals (un volum equivalent a gairebé el 5% del
PIB de la UE el 2023; de manera que la inversié arribi a
representar al voltant del 27% del PIB de la UE, en relaci6
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amb el 22% actual), tot i que cal veure si el teixit productiu
seria capag d'absorbir aquesta quantitat de fons. Si s'acon-
seguis, I'informe estima un augment del PIB del 6% en 15
anys (si es compara amb un escenari en que no es facin les
inversions) amb una pressio inflacionista limitada i tempo-
ral. Linforme considera, a més a més, que |'elevada inver-
si6 publica tindra un impacte reduit sobre la sostenibilitat
fiscal si s'aconsegueix augmentar la productivitat.

La segona gran reforma horitzontal és la millora de la go-
vernanca europea en diferents nivells. A nivell pressupos-
tari, I'informe proposa dissenyar un pressupost més flexi-
ble, amb més capacitat per reassignar despeses, ates el
seu gran recorregut temporal, amb menys partides i amb
una consolidacioé de prioritats al voltant dels objectius
plantejats (és a dir, reorientat a les necessitats de la politi-
ca industrial per enfrontar-se als tres grans reptes des-
crits). En un altre nivell de caracter més «constitucional»,
I'informe proposa agilitzar la presa de decisions amb I'ex-
tensié o amb la generalitzacié del vot per majoria qualifi-
cada, en lloc de la unanimitat, al Consell de la UE.

Malgrat que I'acollida de I'informe ha estat positiva per
part de les autoritats europees, cal veure el seu recorregut
i l]a seva capacitat per bregar amb les reticéncies que sus-
citen les propostes en alguns Estats membres, en especial
les que fa temps que es plantegen sense exit (com els
eurobons o la unié completa del sistema bancari i del mer-
cat de capitals).

Maria Romero Meléndez i David del Val
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