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Més enlla de I’'NGEU: inversions a Europa per adaptar-se i per sobreviure
als nous temps

Els fons NGEU i els programes nacionals d’inversions a Alemanya i a Franga son el resultat d'un llarg procés de canvis en els grans
blocs economics, accelerat per la COVID i per la guerra a Ucraina. Aquests esforcos busquen redefinir i adaptar els models pro-
ductius a la transicié energética i a la digitalitzaci6 en un context d’incertesa i de noves dinamiques geopolitiques. Aquestes linies
d’actuacié sén els principals pilars sobre els quals sarticula el pla Draghi, que estableix que, per a assolir-los, és necessari un
impuls coordinat entre els Estats membres i un esfor¢ important d’inversié publica, amb I'estrategia industrial i el mercat Unic
com a grans prioritats. La Comissié Europea «ha recollit el guant» de Draghi i, al gener, ha publicat la Bruixola de la Competitivitat,
un calendari per implementar algunes de les principals propostes de Draghi.

Els plans d’Alemanya i de Franca en el marc de I'NGEU

L'NGEU, dotat amb més de 800.000 milions d’euros entre el 2021 i el 2026, és el major programa d’estimul de I'economia euro-
pea de les Gltimes décades. Inicialment, es va enfocar a ajudar les economies més vulnerables i afectades per la COVID, mit-
jancant el suport als canvis estructurals i als projectes rela-

cionats amb la transici6 verda i digital, molt en la linia de les  |mport dels plans de reforma elaborats
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Franga va IIangar al setembre del 2020 I’anomenat France Per a més detalls, vegeu la seccié dels EUA en aquest mateix Dossier.
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d’euros (el 3,5% del PIB del 2023) a desenvolupar fins al 2030.
El pla es dissenya al voltant de tres eixos, entre els quals s'assignen els fons de manera equitativa. El primer, impulsar la transici6
energeética; el segon, reforcar la sobirania industrial del pais per fer-lo més independent i per millorar-ne la competitivitat, i el

tercer, millorar la formacié i I'ocupacio, posant I'accent en la formacié per a joves.

Alemanya, per la seva banda, va anunciar, al juny del 2020, un programa d’estimul de 130.000 milions d’euros (el 3,1% del PIB del
2023), del qual gairebé el 40% es destinava a financar mesures en I'ambit de la transformacié verda i digital (altres pilars del pro-
grama serien les reduccions temporals de I'IlVA, les ajudes als municipis i els subsidis a les families). Al marg del 2021, va crear el
German Future Fund, un fons dotat amb 10.000 milions d'euros per als segiients 10 anys, dirigit, fonamentalment, a financar
startups en fase de creixement amb necessitats de capital elevades i que pot arribar a mobilitzar fins a 50.000 milions d’euros,
segons les estimacions del mateix Ministeri de Finances alemany, gracies a la participaci6 d'altres agents, tant publics com pri-
vats, i a I'Us de diversos instruments financers ja existents.

Sembla que la inversié publica en capital fix esta reflectint I'impacte d'aquests plans. Aixi, a Franca, el seu creixement mitja anual
entre el 2000 i el 2019 era inferior al 3,0%, mentre que, des del 2020, ha pujat al 4,7%. Més impacte s'observa a Alemanya, on ha
passat d'un creixement mitja del 2,8% en el periode 2000-2019 a assolir el 6,0% de mitjana des del 2020.

1. Vegeu l'article «Draghi proposa una politica industrial europea com a motor davant els reptes de les properes décades», a I'lIM10/2024.
2.Vegeu l'article <Fons NGEU: quin és el seu estat d'implementacid a nivell europeu?», en aquest mateix Dossier.
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El pla Draghi busca consolidar el model NGEU

El pla NGEU busca millorar la cohesié i accelerar la convergéncia economica entre els Estats membres, amb un enfocament cen-
trat en la transicié energética i en la digitalitzacio. Finangat mitjancant emissions de deute conjunt, estableix un precedent impor-
tant. L'informe Draghi recomana anar més enlla de 'NGEU i proposa un mecanisme similar per finangar una part dels 800.000
milions d’euros a I'any que el pla pretén mobilitzar (gairebé el 5,0% del PIB de la UE) en sectors clau com els semiconductors, la
IA, la defensa, I'energia i les telecomunicacions, amb una inversié del 80% privada i del 20% publica. També suggereix més ajudes
per reduir els desavantatges en automocié i en tecnologia enfront de la Xina.

La UE va presentar, al comencament del 2025, la Bruixola de la Competitivitat per implementar les principals recomanacions de
I'informe Draghi3 en els propers cinc anys. El pla sarticula en tres pilars: innovacio, descarbonitzacié competitiva i sequretat
economica. Per aquest motiu, estableix cinc estratégies clau: simplificar la regulacié, integrar el mercat Unic, impulsar el financa-
ment amb nous productes d’estalvi-inversi6, millorar les habilitats laborals i coordinar els instruments europeus. Es positiu cons-
tatar que alguns dels elements que, en principi, generen més consens entre els paisos membres (simplificacié reguladora i reduc-
ci6 del cost de I'energia) encapgalin el calendari de mesures a implementar, i, de fet, al final de febrer, ja es van anunciar les
primeres iniciatives (que ara toca discutir i aprovar al Consell i al Parlament Europeu). No obstant aix0, aspectes rellevants per
reduir la fragmentacié del mercat interior s’han endarrerit fins al comengcament de I'any vinent, i falta detallar com es financaran
aquests esforcos.

Reptes futurs

Els fons NGEU i els plans nacionals de Franca i d’Alemanya s'emmarquen en un procés de transformacié necessari en el context
de canvis globals. Europa busca reforcar la seva autonomia estrategica, diversificant les relacions comercials i promovent politi-
ques industrials que redueixin la seva dependencia d'actors externs.

No obstant aix9, la nova Administracié Trump esta accelerant un canvi estructural en la geopolitica global. Europa haura d’aug-
mentar la despesa en defensa per reduir la dependéncia dels EUA en seguretat, la qual cosa implicara més pressié sobre uns
comptes publics en ple procés de consolidacio fiscal.* El repte és compatibilitzar aquesta necessitat amb el desenvolupament
d’altres arees clau, com la transicié energética i una nova politica industrial, que ja es venien impulsant a través dels NGEU. La
Bruixola de la Competitivitat marca un calendari per a aquestes fites, tot i que el context geopolitic actual pot provocar un canvi
en les prioritats, i alguna de les fites, com la de dissenyar una nova politica de defensa a la UE, es pot enfrontar a negociacions
molt complexes per assolir un consens.

Rita Sdnchez Soliva

3. A Competitiveness Compass for the EU: https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en.
4. Pel que fa aquesta qliestid, s’ha obert un debat al si de la UE per excloure la despesa en defensa del comput del déficit fiscal sota les normes del Pacte d'Estabilitat
i Creixement. També s’esta plantejant la possibilitat de destinar a defensa aquells fons NGEU que finalment no es gastin.

CaixaBank Research MARC 2025 34


https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en

