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EUA: un model de transformacioé economica molt diferent al d’Europa

Als EUA, s’han llancat dos grans plans economics d'inversions i de modernitzacié economica en els ultims anys que representen un
model molt diferent de I'europeu, ja que contenen un enfocament més proteccionista. Aquests esforcos transformadors de I'energia
i de la tecnologia no van sorgir de la necessitat d'impulsar I'economia després de la COVID, com a la zona de I'euro amb els fons
europeus NGEU, sin6 de la necessitat de reforcar I'autonomia i la posicié estratégica dels EUA. Aixi, va sorgir el programa Creating

Helpful Incentives to Produce Semiconductors (CHIPS Act, per les

EUA: inversions en tecnologies netes sigles en anglés), que busca reduir la dependéncia d’Asia en la

(Milions de dolars) produccié de semiconductors, i 'Inflation Reduction Act (IRA, per

200000 les sigles en anglés), que busca accelerar la transicié energética

després del xoc energeétic global del 2022. Els dos programes es

250000 _ canalitzen, en part, a través d’ajudes directes, de manera similar

als fons NGEU, pero també, en bona part, a través d’incentius

200,000 — — fiscals que no requereixen despesa directa del Govern federal,

incentius que amb prou feines estan presents en els plans d'in-

150000 || B —versio europeus. El total d'aquests plans se situa al voltant del
100000 u B 4,5% del PIB nord-america, similar al pes de 'NGEU a la UE.

50000 —  —  — —  Els EUA se centren en els semiconductors i en la transicié

mm o energética amb el segell Made in America

’ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 L'IRA és el major programa de resposta federal al canvi clima-

mooma 3T AT tic als EUA signat el 2022. Pretén accelerar la transicio cap a

Font: CaixaBank Research, a partir de dades del MIT Clean Investment Monitor i del Rhodium Group. una economia verda, crear ocupacié i impu|sar el creixement

economic mitjancant préstecs, incentius fiscals i ajudes direc-
tes al sector energetic. Els incentius fiscals son el principal canal, fins a dos tercos del total de I'esforg, a través del qual opera
I'IRA, que ofereix credits fiscals a les llars i a les empreses per a inversions en energia renovable, en cotxes eléctrics i en eficiencia
energetica,” vigents fins al 2032. El cost total del programa és incert, amb estimacions inicials de la CBO i del Joint Committee for
Taxation del Congrés de 271.000 milions de dolars en crédits fiscals (gairebé 1'1,2% del PIB), perd podria arribar fins a 1 bilié de
dolars (el 4,3% del PIB) en el periode de 10 anys de vigencia del programa. La resta de I'IRA es complementa amb inversions
directes financades a través de subvencions i préstecs, per un import estimat d’'uns 140.000 milions de dolars addicionals (el
0,5% del PIB).

EUA: inversio en energia
La vida de I'IRA encara és curta per poder estimar l'efecte que ~ (Milions de dolars)
tindra sobre el creixement i sobre la capacitat productiva dels 25.000
EUA a llarg termini. No obstant aixo, comptem amb una série de
dades que suggereixen que, ara com ara, la implementacio ha 20000 =
donat fruits. Per exemple, utilitzant els agregats de les declara- _ _
cions de larenda de les llars el 2023, I'RS (I'equivalent a Hisenda
a Espanya) va reportar que més de tres milions i mig de llars van
sollicitar algun credit de I'IRA, la qual cosa els va generar un
estalvi de 8.400 milions de dolars. En la mateixa linia, I'IRS va
reportar, al juny passat, que, només durant la primera meitat
del 2024, gracies a les deduccions contemplades per I'IRA, els
consumidors haurien estalviat gairebé 1.000 milions de dolars
en més de 150.000 compres de cotxes eléctrics. De fet, des de la
implementacio de I'IRA, les vendes de cotxes electrics van aug-

Nuclear Il Solar Emmagatzematge Eolica [ Altres

mentar un notable 50% només el 2023. Font: CaixaBank Research, a partir de dades del MIT Clean Investment Monitor i del Rhodium Group.

1. Vegeu les estimacions de la CBO: «Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169, to Provide for Reconciliation Pursuant to Title Il of S. Con. Res. 14».

2. Inclou la produccié per a 'emmagatzematge de I'energia, la captura de carboni, la produccié d’energia nuclear, el transport sostenible (biodiesel) i les instal-lacions
de producci6 d'energies de fonts renovables (edlica, solarihidraulica). Perales llars, inclou lainstal-lacié de panells solars, 'emmagatzematge de bateries i I'escalfament
d‘aigua amb energia solar, entre d'altres.
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Altres dades recopilades pel MIT Clean Investment Monitor>  EUA: generacié neta d’electricitat per font d’energia
registren un augment significatiu de les inversions verdes en (%)
els tres ultims anys. Entre el 2022 i el 2024, les inversions van 70
assolir els 683.000 milions de dolars, un augment de més del
150% en relacié amb les realitzades entre el 2018 i el 2021.
Malgrat que 'augment de les inversions ha estat significatiu, s,
des del 2022, la proporcié d’electricitat generada a partir
d’energies renovables amb prou feines ha augmentat 2 p.p.,,
fins al 22% (tot i que aquest nivell se situa 10 p. p. per damunt
dels nivells del 2014).% El segment on es noten uns resultats
més destacables és el dels cotxes eléctrics: el 2024, les inversi- 20
ons van assolir els 91.000 milions de dolars i les vendes de cot-
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xes eléctrics (inclosos els hibrids) van representar el 21% del 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
total de les vendes de cotxes (en relacié amb menys del 10% Combustibles fossils e Nuclear Renoeles
el 2021).°

Font: CaixaBank Research, a partir de dades de I'US Energy Information Administration.

El CHIPS Act, signat a I'agost del 2022, busca enfortir les cadenes de subministrament de semiconductors als EUA. La llei va assig-
nar 53.000 milions de dolars (el 0,23% del PIB) per a la fabricacid i per a la recerca i el desenvolupament de semiconductors al pafis,
principalment en forma de subvencions.® Fins ara, s’han assignat més de 38.000 milions de dolars a 48 projectes a 23 estats, que
han generat més de 115.000 llocs de treball. El biaix proteccionista del CHIPS Act es vehicula a través de la prohibici6 a les empre-
ses participants d’expandir la manufactura de semiconductors a la Xina i a paisos considerats com una amenaca per a la seguretat
dels EUA. També afegeix un incentiu de crédit fiscal de fins al 25% per a les inversions especialitzades en la fabricacié dels equi-
paments necessaris en el procés de manufactura dels semiconductors desenvolupats plenament en sol nord-america.

Reptes futurs

L'IRA i el CHIPS Act s'emmarquen en un procés de transformacié economica, necessari en el context de canvis d'equilibri del
poder global que s'esta produint en els Gltims anys. Aixi, els EUA s’han d’enfrontar a la competéncia de nous jugadors en arees
clau en qué, tradicionalment, han tingut un paper hegemonic, com pot ser el cas de la Xina.

Els primers dies de mandat de Trump han deixat clar que el proteccionisme anira a més durant la seva Administracié. Aixi, mentre
sembla que el CHIPS Act encaixa amb les politiques de la Casa Blanca, I'lRA es veu més amenagat. La transici6 energetica no és
una prioritat en la seva agenda, i, de fet, buscara, en la mesura que sigui possible, augmentar la produccié d’energies fossils. No
obstant aix0, revocar I'IRA no sera una tasca senzilla. En primer lloc, perqué es va signar com una llei, la qual cosa implica que
necessitara el suport de les dues cambres del Congrés per revocar-la. Aixd sembla poc probable considerant que la majoria de les
inversions s'han realitzat als estats del Sud i dels Grans Llacs —estats tradicionalment del Partit Republica. Sembla més probable
que s'anul-lin algunes estipulacions de la Llei o que, des de la Casa Blanca, es col-loquin «traves» que en dificultin la implementa-
cio: per exemple, retardar el lliurament dels fons i de les aprovacions o dificultar I'accés a la informacié.’

Isabela Lara White

3. Vegeu el Clean Investment Monitor del MIT.

4.U.S. Energy Information Administration (2024), «Electric Power Monthly», Washington, D. C., U.S. Department of Energy.

5. U.S. Energy Information Administration (2024), «U.S. share of electric and hybrid vehicle sales reached a record in the third quarter», Washington, D. C., U.S.
Department of Energy, publicat el 4-12-2024.

6. Dels 53.000 milions de dolars, 39.000 milions estan destinats a un programa d'assistencia financera —també anomenat Fons XIPS per a América— administrat pel
Departament de Comerg dels EUA per construir i per expandir les instal-lacions de manufactures. La resta s'utilitzara per incentivar I'ecosistema domeéstic per a la
producci6, inclosos la recerca i el desenvolupament.

7. Al tancament d’aquesta publicacid, la Casa Blanca ha eliminat la pagina oficial de I'IRA. S'hi pot accedir només a través de I’Arxiu presidencial de I'Administracié
Biden, Inflation Reduction Act Guidebook | Clean Energy | The White House, i no pot ser actualitzada.
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https://www.eia.gov/electricity/monthly/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-guidebook/

