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Un mercado laboral europeo en transformacion: el papel
de la inmigracion y los nuevos empleos

En un entorno de ralentizacion de la actividad econémica
tras la pandemia, el empleo en la UE ha continuado crecien-
do con cierto vigor y ha aumentado en 7,2 millones de per-
sonas desde 2019. Como resultado, la tasa de paro ha conti-
nuado con su senda descendente hasta situarse en un
minimo histérico del 5,7%. Dado el bajo nivel de desempleo,
y adiferencia de lo que ocurri6 en el periodo previo a la pan-
demia, la mayor parte del crecimiento del empleo en los
ultimos anos se explica por el aumento de la fuerza laboral,
principalmente via inmigracién extracomunitaria e incre-
mentos de la participacién femenina y de trabajadores de
mayor edad. Al mismo tiempo, la aceleracién de la transfor-
macion digital ha convertido a los sectores tecnolégicos en
la principal fuente de creacion de empleo durante los ulti-
mos afos en contraste con el retroceso en las ramas manu-
factureras. Contar con unas politicas activas de formacion,
asi como la capacidad para atraer talento en los sectores con
mayor déficit de personal cualificado, serd clave para que la
UE progrese en innovacién y competitividad y asi no que-
darse rezagada respecto a sus principales competidores.

Los trabajadores extracomunitarios han impulsado
el crecimiento de la fuerza laboral

Los principales indicadores del mercado laboral no han
dejado de mejorar en los Ultimos afios: la tasa de participa-
cion se elevd hasta el 80,4% en 2024 (77,9% en 2019), la de
empleo hasta el 75,8% (72,7% en 2019) y la tasa de paro se
redujo hasta el 5,7% (6,6% en 2019). Esta tendencia favora-
ble también ha beneficiado a colectivos tradicionalmente
mas vulnerables, como las mujeres, cuya tasa de participa-
cién ha aumentado hasta el 70,5% (3,7 p. p. mas que en
2019) y que explican el 64% del total de empleos creados
desde 2019 (3,9 millones de puestos de trabajo). También se
ha repetido este patrén entre los trabajadores de mayor
edad (de 55 a 64 aifos), con un incremento de la tasa de
actividad hasta el 60,8% en 2024 (un incremento de casi 6
puntos respecto a 2019) y que suponen el 20% de los ocu-
pados (algo mas de 40 millones de trabajadores).

Cabe hacer mencién especial a la contribucién de la pobla-
cion extranjera a las dindmicas positivas del mercado labo-
ral, en un contexto de envejecimiento de la poblacién y
bajo crecimiento de la productividad. Asi, algo mas del 50%
de los empleos creados entre 2019 y 2024 han sido ocupa-
dos por trabajadores de fuera de la UE (en torno a 3,4 millo-
nes), a pesar de que su peso en la fuerza laboral europea era
de apenas el 6,6% en 2024 (5,0% en 2019) (véase el primer
grafico). Una proporcidn significativa del aumento del cre-
cimiento desde 2022 se atribuye a la importante llegada de
ciudadanos ucranianos como consecuencia del conflicto
bélico con Rusia, dado que més de cuatro millones se han
asentado en otros paises, siendo Polonia y Alemania los
principales paises receptores, con un 37% y un 25% del
total, respectivamente.

Contribucion de ciudadanos extracomunitarios
al empleo de la UE 2021-2023
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Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.

En un trabajo reciente, el BCE cuantifica la aportacion de la
inmigracion extracomunitaria al crecimiento del PIB, con el
aumento de la poblacién extranjera en edad de trabajar y
su mayor tasa de empleo como los principales factores del
aumento de la actividad econédmica en la eurozona en 2023
y 2024." Sin embargo, esta contribucion varia mucho entre
paises. Asi, en Italia el impacto ha sido mas reducido, dado
que partia de tasas de participacion mas bajas y ha sido la
poblaciéon nacional la que ha impulsado el crecimiento. En
contraste, en Alemania, que tiene una tasa de actividad
mas elevada, los trabajadores extranjeros han mitigado los
efectos del envejecimiento poblacional y de la disminucién
de la poblacién en edad de trabajar. Espafna se encontraria
en un punto intermedio, con un papel muy relevante de la
inmigracion en las dinamicas laborales, pero también con
una contribucién positiva, aunque mas moderada, de los
nacionales.?

Otra nota positiva en la llegada de poblacién extranjera en
los dltimos afios estd ligada al hecho de que su grado de
sobrecualificaciéon (y la brecha que todavia persiste respec-
to a los trabajadores nacionales) ha venido reduciéndose
notablemente.? Esta tendencia podria explicarse por el

1. Véase https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2025/html/ecb.
blog20250508~897078ce87.en.html.

2. Enun articulo reciente, el Banco de Espana analiza los factores que
influyen sobre los flujos migratorios hacia nuestro pais y otras economias
avanzadas y muestran como Espafia es uno de los paises avanzados con
mayores entradas de extranjeros por cada mil habitantes. La razén detrds
de este aumento es, principalmente, la situacion de los paises de origen
(inestabilidad politica o desastres naturales, entre otros), aunque las
caracteristicas del pais de destino (oportunidades de encontrar trabajo,
el idioma o la existencia de compatriotas ya instalados en el pais de des-
tino) estan ganando importancia.

3. Los ocupados sobrecualificados son personas con un nivel de estudios
superior que trabajan en ocupaciones de cualificaciéon baja o media.
Véase Migrant integration statistics - over-qualification - Statistics Explai-
ned - Eurostat.
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mayor reconocimiento de estudios realizados en el extran-
jero, la mejora en el acceso a trabajos mas cualificados y
acordes a su nivel educativo para los inmigrantes o a politi-
cas activas de integracion laboral

El empleo en el sector TIC crece, pero la escasez
de especialistas limita su desarrollo

El crecimiento del empleo desde 2019 ha sido generalizado
por sectores, con la excepcion del sector primario (que no
es mas que una continuacion de la tendencia a la baja que
experimenta desde los afios noventa) y la industria manu-
facturera, que todavia no ha recuperado los niveles de
empleo previos a la pandemia y cuenta hoy con casi medio
millén menos de trabajadores que en 2019. Por el contrario,
destaca el importante crecimiento del empleo en el sector
de la informacion y las telecomunicaciones (TIC), con un
aumento del 21,4% desde 2019 (1,3 millones de empleos)
(véase el segundo gréfico).

Este dinamismo esta muy relacionado con la aceleracién de
la transformacion digital (ya ocupa a mas de 7,5 millones de
trabajadores, el 3,5% del total de los ocupados europeos),
pero —como ocurre en otros sectores—> no esta ajena a la
escasez de mano de obra especializada, que, aunque se ha
reducido desde sus maximos, sigue siendo muy elevada
(véase el tercer grafico). La brecha existente entre la deman-
da de trabajadores con competencias digitales y la oferta se
ha convertido en un cuello de botella para el avance de la
innovacion y la competitividad de la UE. A pesar de que se
ha avanzado en la formacién y en la atraccién de profesio-
nales con las habilidades necesarias, la UE aun esta lejos de
alcanzar su objetivo de 20 millones de especialistas TIC para
2030, por lo que aun es necesario seguir reforzando la for-
macién en este sector y la captacion de talento, ya que se
espera que el sector TIC siga siendo uno de los focos de cre-
cimiento de los proximos afos.

El mercado laboral europeo ante el desafio de formar,
atraer talento y adaptarse

Desde la pandemia, el mercado laboral de la UE ha mostra-
do un notable dinamismo, con un crecimiento del empleo
impulsado en gran parte por lainmigracién extracomunita-
riay el aumento de la participacion laboral, en general y en
los grupos con menores tasas, como las mujeres, los jéve-
nes o los mayores de 55 afos. Sin embargo, la UE se enfren-
ta a importantes desafios en afos venideros. El envejeci-
miento de la poblacién, la baja natalidad y la escasez
de mano de obra cualificada —especialmente en sectores
clave como el tecnolégico, la salud o la construccién- son
obstaculos para el crecimiento econédmico. A pesar de los

4. Como el caso del programa Integration durch Qualifizierung, cuyo
objetivo es mejorar la integracion laboral de personas migrantes en Ale-
mania, que incluye homologacion de titulos profesionales, formacion
complementaria o asesoramiento individualizado.

5. La escasez de mano de obra se da en empresas de distintos y en dife-
rentes sectores, tal como en el sistema de salud, conductores, electricis-
tas, cocineros, camareros o trabajadores de la construccion, entre otros.
La Comision Europea ha identificado 42 profesiones con este problema:
EUR-Lex - 52023PC0716 - EN - EUR-Lex.
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Crecimiento del empleo por sectores en la UE
entre 2019y 2024 (%)

Informacién y comunicaciones 21,4

Construccion 9,0

Adm. publica, defensa, educacion, 8
act. sanitarias y asist. social b

Act. profesionales, cientificas y téc,; 75
administ. y serv. de apoyo ’

Actividades inmobiliarias 55

TOTAL 4,5

Artes, entretenimiento y recreacion;

otras actividades hogares y org. 27

Comercio, transporte y hostelerfa 2,6

Actividades financieras y de seguros 25

Industria (excepto la construccion)

Industria manufacturera

Agricultura, silvicultura y pesca

-10 =5 0 5 10 15 20 25
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.

UE: tasa de vacantes de empleo total *
y en el sector TIC
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Nota: * En el total se incluye industria, construccion y servicios (excepto las actividades
de los hogares como empleadores y de las organizaciones y organismos extraterritoriales).
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.

avances en la integracion laboral de inmigrantes y en la for-
macion digital, persiste una brecha significativa entre la
oferta y la demanda de competencias. Superar estos retos
requerird politicas activas de formacion, atraccién de talen-
to y adaptacion del mercado laboral a las nuevas realidades
demograficas y tecnoldgicas. Precisamente, estos desafios
son el ndcleo de actuacion de la Union de las Competencias,®
una de las cinco palancas de la Brujula de la Competitividad
de la UE, presentada en marzo de 2025, que apuesta por
una transformacion profunda de los sistemas de educacion
y formacién para garantizar una fuerza laboral preparada.
Aunque su implementacidn sera compleja, su éxito sera
determinante para el futuro econémico de la UE.

Maria Romero Meléndez

6. Véase https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/
union-skills_es.
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