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Dependencias importadoras y urgencias competitivas para la 
industria europea

En el cada vez más complejo y fragmentado escenario 
geopolítico global, la idea de autonomía estratégica en la UE 
ha mutado desde un puro concepto de seguridad y defensa 
a uno más amplio, con un elevado contenido económico.1 La 
lógica es sencilla: más capacidades productivas propias dan 
más grados de libertad en la política internacional. El desen-
ganche de la energía rusa es un buen ejemplo de ello (véase 
«El difícil adiós de la UE a la energía rusa» en este mismo 
Informe Mensual). También lo son las actuales negociaciones 
comerciales con EE. UU. Con la amenaza de un arancel del 
20% anunciado por Trump el 2 de abril y de una posible esca-
lada proteccionista en sectores clave, como la automoción o 
la industria farmacéutica, la UE ha adoptado un perfil conte-
nido en sus respuestas2 al tiempo que ha mantenido una 
retórica menos dura con China (de-risking frente a de-
coupling).3 Puede ser un posicionamiento estratégico, pero 
ninguna de estas decisiones es difícil de entender a la luz de 
las dependencias importadoras acumuladas en lo que lleva-
mos de siglo, desde minerales críticos a insumos intermedios 
y productos finales.4 Aquí centramos la atención en el sector 
de manufacturas, excluida la rama de energía.

La pérdida de competitividad industrial viene de lejos

Del total de la oferta de productos manufacturados no ener-
géticos en la UE,5 el porcentaje cubierto por las importacio-
nes extracomunitarias ha pasado de un 15% en 2003 a un 
25% en 2023, con un incremento especialmente acusado 

1.  Damen, M. (2022)., «EU strategic autonomy 2013-2023: From concept to capacity», Parlamento Europeo.
2.  Véase el Focus «¿Dónde estamos y hacia dónde vamos con los aranceles de EE. UU.?» en el IM06/2025.
3.  García-Herrero, A. (2023), «The EU’s concept of de-risking hovers around economic diversification rather than national security», Bruegel.
4.  Comisión Europea (2021), «Strategic dependencies and capacities».
5.  El total de oferta en la UE se define como la suma de la producción doméstica en los diferentes Estados miembros y el total de importaciones extra-
comunitarias.
6.  Marschinski, R. y Martínez-Turégano, D. (2020), «The EU´s shrinking share in global manufacturing: a value chain decomposition analysis», National 
Institute Economic Review, n.º 252.
7.  Véase el capítulo 3 en Joint Research Centre (2022). «China 2.0 – Status and foresight of EU-China trade, investment, and technological race», Comisión 
Europea.

durante la última década (véase el primer gráfico). Esta ten-
dencia refleja cómo se ha consolidado la pérdida de compe-
titividad que venía observándose en el sector manufacturero 
europeo desde principios de siglo,6 y que continúa produ-
ciéndose en paralelo a la ganancia de cuota de mercado glo-
bal de los productos chinos 7 y en las importaciones de la UE 
(hasta cerca del 30% en 2023, lo que representa un 7% del 
total de la oferta de manufacturas no energéticas). En con-
traste, la dependencia respecto a EE. UU., que era al inicio del 
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UE: dependencia importadora en productos 
manufacturados no energéticos  
(%) 

Importaciones de la UE (en % del total de oferta) 
Importaciones desde China (en % del total de importaciones) 
Importaciones desde EE. UU. (en % del total de importaciones) 

Nota: El total de oferta en la UE es la suma de la producción y las importaciones. 
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat y de COMTRADE. 
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Nota: Dependencia importadora para 16 grupos de productos a nivel de división CNAE. El tamaño de la burbuja es proporcional al peso de cada grupo de productos en la oferta total.  
 Fuente:

 
CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat y COMTRADE.
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https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/actividad-y-crecimiento/estamos-y-vamos-aranceles-ee-uu?index
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periodo mayor que la existente con China, se ha mantenido 
relativamente estable en los últimos 15 años (en torno al 
13% de las importaciones y el 3% de la oferta).

Las dependencias de China alcanzan un amplio 
espectro productivo

Por grupos de productos, observamos que el incremento en 
la dependencia importadora de la UE respecto a China ha sido 
un fenómeno generalizado, que no solo ha afectado de forma 
intensa a manufacturas con menor contenido tecnológico, 
como la industria textil, sino que se ha extendido a otras más 
avanzadas, como la electrónica o la fabricación de maquinaria 
y equipamiento (véanse el segundo gráfico y la tabla).

De hecho, la dependencia europea de China en prendas de 
vestir y calzado ya acumula una década de descenso en favor 
de otros productores más competitivos del sudeste asiático, 
como Vietnam, reflejo del upgrading en las capacidades de 
producción en su sector de manufacturas. En esta dinámica, 
podríamos estar viendo una situación similar de «satura-
ción» en la cuota de importación de ordenadores y otros 
productos electrónicos provenientes de China (como com-
ponentes, teléfonos móviles o equipos de precisión), que 
representaron en 2023 casi el 50% de las compras extraco-
munitarias (20% en 2003) y cerca del 30% del total de oferta 
en esta industria (10% al inicio del periodo).

La rama manufacturera que no parece tener freno en el 
incremento de la dependencia de la UE es la de material y 
equipo eléctrico (para consumo, como electrodomésticos, o 
para uso industrial, como baterías y generadores), en la que 
China alcanza ya casi un 60% de cuota importadora y un 
20% del total de oferta (el doble que hace 10 años). Y de for-
ma más incipiente, también con intensidad aún moderada, 
cabe hacer referencia al incremento del peso de la produc-
ción china en la oferta europea de químicos y automóviles 
desde 2018, que ha motivado en este último caso investiga-
ciones por prácticas anticompetencia y la adopción de medi-
das proteccionistas por parte de la UE.8 

Las dependencias de EE. UU. son moderadas, pero 
afectan a sectores estratégicos

En el caso de EE. UU., su cuota en las importaciones de la UE 
se ha mostrado relativamente estable en la mayoría de las 
manufacturas no energéticas. Las excepciones más notables 
son la industria farmacéutica (tanto productos base como 
especialidades) y la de material de transporte, en las que los 
productos estadounidenses han alcanzado el 35% de las 
compras extracomunitarias y un 15% de la oferta total (véase 
el tercer gráfico), niveles de dependencia que superan 
ampliamente los relativos a China en ambos sectores. De for-
ma más detallada, destaca la industria aeronáutica y espacial, 
en la que casi dos tercios de las importaciones europeas pro-
vienen de EE. UU., representando casi un 30% de la oferta 
total de estos productos en la UE (véase la tabla).

8. Véase  https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/eu-
commission-imposes-countervailing-duties-imports-battery-electric-
vehicles-bevs-china.

Principales productos manufacturados no 
energéticos con mayor dependencia importadora 
en la UE (2023)

Total de 
oferta

(miles de  
millones  
de euros)

Importaciones

Totales
(% del total  
de oferta)

Desde China 
(% del total de 
importaciones)

Desde EE. UU. 
(% del total de 
importaciones)

Especialidades 
farmacéuticas 291 34,3 2,0 38,7

Productos básicos  
de hierro, acero y 
ferroaleaciones

194 28,0 10,3 1,1

Aeronáutica y espacial 
y su maquinaria 149 44,8 3,5 63,8

Componentes 
electrónicos 119 64,8 38,7 5,5

Equipos de 
telecomunicaciones 109 82,5 57,7 4,2

Instrumentos y 
suministros médicos  
y odontológicos

99 40,8 14,9 30,6

Equipos de medida, 
verificación y 
navegación

90 28,4 19,9 26,5

Ordenadores y 
equipos periféricos 87 81,0 63,0 5,6

Productos 
farmacéuticos de base 78 43,2 18,1 25,7

Aluminio 73 33,8 4,0 1,9

Pilas y acumuladores 
eléctricos 66 47,2 81,1 2,5

Aceites y grasas 66 32,3 0,9 2,4

Motores, generadores 
y transformadores 
eléctricos

53 29,2 43,5 8,7

Electrodomésticos 52 39,5 65,2 1,7

Maquinaria para las 
industrias extractivas  
y de la construcción

50 25,9 26,8 8,3

Equipos eléctricos  
y electrónicos para 
vehículos de motor

42 32,3 7,6 4,0

Metales preciosos 42 44,4 0,6 9,0

Calzado 38 57,0 34,7 0,7

Asientos y sus partes; 
partes de muebles 36 27,4 63,8 1,1

Procesado y 
conservación de 
pescados, crustáceos  
y moluscos

36 35,8 8,0 3,3

Productos electrónicos 
de consumo 36 52,0 70,0 2,2

Herramientas 34 27,4 44,1 7,9

Neumáticos y  
cámaras de caucho 34 27,8 30,8 2,8

Fertilizantes y 
compuestos 
nitrogenados

31 26,7 3,7 5,8

Lámparas y  
aparatos eléctricos  
de iluminación

30 32,8 70,9 2,7

Nota: Grupos de productos a 4 dígitos de la clasificación PRODCOM con un valor mínimo  
de oferta total de 10.000 millones de euros y dependencia importadora mínima del 25%; 
excluidos los grupos referidos a conjuntos de productos sin una descripción específica (por 
ejemplo, «Otros»...).
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat y de COMTRADE.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/eu-commission-imposes-countervailing-duties-imports-battery-electric-vehicles-bevs-china
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/eu-commission-imposes-countervailing-duties-imports-battery-electric-vehicles-bevs-china
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/news/eu-commission-imposes-countervailing-duties-imports-battery-electric-vehicles-bevs-china
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El sueño competitivo de Draghi no se logrará sin 
esfuerzo

La hoja de ruta de la Comisión Europea para relanzar la com-
petitividad de nuestro mercado único es un proyecto ambi-
cioso y va en la buena dirección para afrontar los retos econó-
micos estructurales y geoestratégicos.9 Sin embargo, 
alcanzar sus objetivos requerirá de un compromiso coordina-
do de los Estados miembros que debe ir más allá de la comu-
nión que surge en situaciones extremas, como las que han 
puesto a la UE al borde del precipicio en varias ocasiones 
durante los últimos 20 años (la más reciente, lo que parece el 
fin del paraguas de seguridad atlántico). Reflejo del compro-
miso que se necesita, cabe recordar que el salto competitivo 
de amplio espectro que ha dado China responde a una estra-
tegia de largo recorrido para mejorar la capacidad adquisiti-
va de sus ciudadanos. Para poder andar en esta misma direc-
ción, urge alcanzar un consenso que permita revitalizar la 
inversión europea10 y atajar la actual escasez de mano de 
obra con las capacidades y conocimientos necesarios para 
impulsar sectores clave de la economía.11

David Martínez Turégano

9.  Véase el Focus «Una vuelta de tuerca en las prioridades políticas de la 
UE» en el IM04/2025.
10.  Véase el Focus «Radiografía de la atonía inversora en la UE» en el 
IM05/2025.
11.  Véase el Focus «Un mercado laboral europeo en transformación: el 
papel de la inmigración y los nuevos empleos» en el IM06/2025.

https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/sector-publico/vuelta-tuerca-prioridades-politicas-ue?index
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/sector-publico/vuelta-tuerca-prioridades-politicas-ue?index
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/actividad-y-crecimiento/radiografia-atonia-inversora-ue?index
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/mercado-laboral-y-demografia/mercado-laboral-europeo-transformacion-papel?index
https://www.caixabankresearch.com/es/economia-y-mercados/mercado-laboral-y-demografia/mercado-laboral-europeo-transformacion-papel?index

