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Condicionantes de la dispersion de productividad regional en Europa

La productividad es el motor ultimo del crecimiento econémico sostenible y del bienestar a largo plazo. Sin embargo, como hemos
visto en el primer articulo de este Dossier («La productividad europea en perspectiva regional»), ni su nivel ni su evolucién son
homogéneas entre territorios, dependiendo de multiples factores estructurales. Revisamos aqui un amplio conjunto de variables
que abarcan aspectos institucionales, geograficos, tecnoldgicos y vinculados al tejido productivo, caracterizando los diferentes
grupos de regiones europeas segun su nivel de productividad. Esta aproximacion servira de antesala al tercer articulo,' en el que
cuantificamos su capacidad explicativa respecto a las dinamicas observadas en los Ultimos 20 afos, buscando entender por qué
unos territorios han apretado el acelerador de la productividad mientras otros se han quedado al ralenti.

Candidatos naturales para explicar la brecha territorial de productividad

Revisamos sucintamente en esta seccion los aspectos citados con mas frecuencia en la literatura econémica para explicar las dife-
rencias territoriales de productividad y los canales de transmision.

En primer lugar, la calidad institucional desempefia un papel crucial. Regiones con mejor gobierno suelen mostrar mayor producti-
vidad e incluso potencian los retornos de otros factores como la formacién y la innovacion a través de la eficiencia regulatoria, la
proteccion de los derechos de propiedad y la confianza de los agentes econémicos.? Por el contrario, instituciones débiles acttan
como cuello de botella para el desarrollo del capital humano o el gasto en |+D, asi como para su traslacion a ganancias en eficiencia.
Las reformas institucionales pueden ser lentas, pero son cruciales para el desarrollo.

En segundo lugar, los aspectos geogréficos inciden notablemente. Las regiones densamente pobladas y urbanizadas son propicias
para generar economias de aglomeracién que elevan la productividad.? La concentracion de empresas y trabajadores facilita la
especializacion, el aprendizaje mutuo y servicios mas eficientes, mientras que una alta proporcién de poblacién viviendo en areas
metropolitanas suele correlacionarse con mayor PIB por trabajador, debido al mejor acceso a mercados y conocimiento. Asimismo,
estar rodeado de regiones mds productivas incrementa la probabilidad de un territorio para mejorar su posicién relativa respecto a
otros con similar nivel de productividad.*

En tercer lugar, la estructura del tejido productivo regional marca diferencias. Un mayor peso del sector manufacturero suele ir apa-
rejado a mayor productividad y crecimiento a largo plazo, ya que es en sus industrias —especialmente, las de alta complejidad tecno-
I6gica— donde se genera la mayor parte de la innovacion y ganancias de eficiencia. Estudios recientes apuntan que la pérdida de peso
del sector manufacturero en las regiones europeas ha ido acompanada de una ralentizacion del crecimiento de la productividad.® Del
mismo modo, el tamafo empresarial es relevante. Las regiones donde una porcién significativa del empleo esta en empresas media-
nas y grandes, con mayor capital, tecnologia y economias de escala, tienden a ser mas productivas que aquellas dominadas por
microempresas.’

Por tltimo, los factores tecnolégicos resultan determinantes en la brecha de productividad regional. Un mayor porcentaje de empleos
en sectores de alta tecnologia (tanto industriales como de servicios) se asocia a mayores niveles de productividad, ya que actividades
como la informética o la electrénica suelen aportar elevado valor afiadido por trabajador. Igualmente, la intensidad en I+D repercute
positivamente al mejorar la eficiencia y generar spillovers que benefician al conjunto del tejido productivo. Diversos andlisis han sefa-
lado que parte del bajo crecimiento productivo europeo de las Ultimas décadas se debe a un déficit tecnolégico respecto a otras
economias avanzadas, incluyendo menor inversion privada en [+D, menor difusién de tecnologias punta y una adopcién mas lenta de
la digitalizacion.’

Cabe destacar que estos factores no actian de forma aislada, sino que interactiian entre si. Por ejemplo, unas buenas instituciones
potencian el efecto positivo de la aglomeracion urbana o de la innovacién tecnoldgica. Del mismo modo, el capital humano forma-
do es menos propenso a emigrar si la region ofrece un entorno dindmico con ciudades atractivas, sectores punteros y buen gobier-
no. Las regiones europeas mas prosperas suelen combinar virtuosamente estos ingredientes, lo que explica gran parte de la disper-
sion en productividad observada entre territorios.
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Caracterizacion de las regiones europeas mas y menos productivas

Partiendo de las dreas identificadas en la seccion anterior como relevantes para explicar diferencias en los niveles de productividad,
agrupamos, a continuacion, las regiones europeas por quintiles de productividad y las caracterizamos segun el valor de las varia-
bles representativas de los aspectos institucionales, geograficos, tecnolégicos y vinculados al tejido productivo (véase la tabla para
la descripcion y fuente de las variables empleadas).?

Base de datos: principales variables relevantes del andlisis para explicar diferencias en productividad

Variable y descripcion Dimension representada Fuente
Productividad por hora trabajada
. ) L - Eurostat
Ajustada por paridad de compra en términos constantes

Productividad en las regiones fronterizas -

. Factores geograficos Eurostat
Ponderada por la poblacién

Densidad -

97 Eurostat
Poblacién por kP Factores geograficos

Porcentaje de poblacion en el area metropolitana -

) 2 P Factores geograficos Eurostat

% de la poblacion que vive en drea urbana funcional *
EQl
Indice de calidad institucional**
Gasto total en +D

Marco institucional Universidad de Gotemburgo

9% del PIB Innovacion y capital humano Eurostat

% de ocupacion en sectores de alta tecnologia *** Innovacién y capital humano Eurostat
% de la poblacién con educacién secundaria o superior Innovacién y capital humano Eurostat
% de la ocupacion en empresas de >10 trabajadores Estructura productiva y sectorial Eurostat
% de horas trabajadas en la industria Estructura productiva y sectorial Eurostat

Notas: De un total de 244 regiones NUTS2. * Definida como un territorio compuesto por una ciudad principal y la zona desde la cual las personas se desplazan habitualmente para trabajar en esa ciudad.

** Fl indice de calidad institucional mide la percepcion de la corrupcién y la calidad e imparcialidad de los servicios publicos en la UE. *** Los sectores de alta tecnologia incluyen manufacturas farmacéuticas
yelectrdnicas, y servicios intensivos en conocimiento como TIC e [+D.

Fuente: CaixaBank Research.

En el dmbito institucional, utilizamos el indice europeo de calidad de gobierno elaborado por la Universidad de Gotemburgo (EQI, por
sus siglas en inglés), que se publica con frecuencia trienal desde 2010° y que incluye aspectos relacionados con la calidad de los servi-
cios publicos y la percepcion de la corrupcidn. Vemos que las regiones mas productivas tienden a presentar una calidad institucional
significativamente superior, con buena gobernanza y servicios publicos eficaces (véase el primer gréfico). Esta ventaja se ha manteni-
do relativamente estable a lo largo del tiempo, mientras que las regiones menos productivas muestran mejoras muy limitadas.

Para la dimension geografica, utilizamos tres variables: la  indice de calidad institucional (EQI)*
densidad de poblacién medida como el nimero de habitan- Distribucién por quintil de productividad

tes por kilometro cuadrado publicada por Eurostat, el por- 3
centaje de poblacién de la regién que vive en dreas metropo- )
litanas —definidas como areas urbanas funcionales-'"?y la T [ i
productividad de las regiones vecinas, que construimos 1 1 i T*
como promedio ponderado por la poblacion. Las regiones ‘ 11 7I* | | 1 I

1 T

mas productivas coinciden con grandes nucleos metropoli-

2

tanos, y esta tendencia se refuerza con el tiempo. Enlas  ; _—
regiones menos productivas, el crecimiento urbano es mas

limitado, lo que dificulta la generacion de economias de 2 —= = T
aglomeracion. Algo similar se observa para la densidad: esta P . . . . '
es mayor en aquellas regiones del quintil més productivo. Y, Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

ﬁnalmente, IaS regiones vecinas pueden InﬂUIr en Ia prOdUC— 7 Periodo 2003-2005 ' Periodo 2014-2016 7 Periodo 2022-2024

tividad de cada regién a través de la proximidad a otros mer-
cados, posibilidad de cooperacién transfronteriza, difusion
tecnoldgica y acceso a infraestructuras compartidas. Las
regiones europeas mas productivas estan rodeadas de regio-

Notas: Las cajas representan el intervalo intercuartilico IQR= Q3 - Q1, donde QT es el percentil 25 y Q3
el percentil 75; la linea central es la mediana, y las lineas exteriores muestran los valores dentro del
rango normal [Q1 - 1,5 x IQR; Q3 + 1,5 x IQR]; los puntos corresponden a observaciones que

caen fuera de ese rango (valores atipicos).* Desvio estdndar respecto al promedio europeo, media = 0.
Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de la Universidad de Gotemburgo.

nes altamente productivas también (véase el sequndo grafi-

o). En cambio, en las regiones menos productivas, la productividad de las regiones fronterizas es también baja. A lo largo de los
tres periodos, se observa una mejora progresiva en los quintiles superiores, especialmente en las de mayor productividad (quintil
5), donde la productividad de las regiones fronterizas se intensifica. Esto podria reflejar una mejor integracion econémica, aprove-

8. En este articulo y posteriores, las regiones europeas se corresponden con la unidad de andlisis territorial NUTS2 de Eurostat (comunidades auténomas en el caso
espanol).

9. Para 2003-2005, cogemos el valor de 2010.

10. Un area urbana funcional es una zona compuesta por una ciudad principal y los municipios cercanos que estan conectados a ella, principalmente, por desplaza-
mientos diarios, como ir al trabajo o estudiar; se define por el nicleo urbano, con alta densidad de poblacién y empleo, y la corona periurbana, donde vive gente que
trabaja o estudia en el ntcleo. Este concepto lo utilizan organismos como Eurostat y la OCDE para entender como se organizan realmente las ciudades y sus alrededo-
res, mas alla de los limites administrativos, y sirve para planificar politicas publicas, transporte, vivienda, etc.
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chamiento de redes europeas y mayor dinamismo empresarial.
En los quintiles intermedios, la evolucién es mas moderada,
mientras que en los quintiles inferiores apenas hay avances, lo
que apunta a persistentes barreras estructurales.

Si nos fijamos en las dimensiones relacionadas con la estructura
empresarial, los resultados son también resefiables. En cuanto al
porcentaje del empleo en industria, se observa que este es
mayor para las regiones del quintil mas bajo y luego presenta un
perfil indeterminado a medida que las regiones son més pro-
ductivas. Posiblemente, esta caracterizacion refleja que Europa
del Este —con un bueno ndmero de sus regiones en la parte baja
de la distribucion—- juega un papel relevante en las cadenas de
valor industrial centroeuropeas. Por otro lado, el peso del sector
presenta una tendencia decreciente en el tiempo, reflejo de la
progresiva terciarizacion productiva consistente con un mayor
grado de desarrollo econdmico de los paises. Asimismo, las
regiones con mayor productividad presentan una estructura

Ocupacion en empresas >10 trabajadores (%)
Distribucion por quintil de productividad

100

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

= Periodo 2003-2005 [ Periodo 2014-2016 == Periodo 2022-2024

Nota: Las cajas representan el intervalo intercuartilico IQR= Q3 - Q1, donde Q1 es el percentil 25 y Q3

el percentil 75; la linea central es la mediana, y las lineas exteriores muestran los valores dentro del rango
normal [QT - 1,5 x IQR; Q3 + 1,5 x IQR]; los puntos corresponden a observaciones que caen fuera de ese
rango (valores atipicos).

Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.

de su PIB a actividades de investigacion, lo que refuerza su
capacidad de generar innovacion enddgena (véase el cuarto
grafico). En cambio, los quintiles inferiores presentan niveles
mucho mas bajos, lo que limita su potencial de convergencia
tecnoldgica. Esta brecha estructural se mantiene a lo largo del
tiempo. Un patrén similar se obtiene para el porcentaje de la
ocupacion en empleos de alto potencial tecnoldgico, dado
que cuando nos movemos hacia regiones mas productivas, el
porcentaje va aumentando.

La evidencia visual sugiere que la calidad institucional, la
urbanizacion y la densidad, la productividad del entorno veci-
no, la estructura sectorial y empresarial, el capital humanoy la
intensidad en 1+D pueden ser determinantes relevantes de la
productividad regional en Europa. En el siguiente articulo,
analizamos hasta qué punto las estimaciones cuantitativas
confirman esta hipétesis.
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indice de productividad de regiones fronterizas*
Distribucion por quintil de productividad
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Notas: Las cajas representan el intervalo intercuartilico IQR= Q3 - Q1, donde Q1 es el percentil 25y Q3
el percentil 75; la linea central es la mediana, y las lineas exteriores muestran los valores dentro del rango
normal [QT - 1,5 x IQR; Q3 + 1,5 x IQR]; los puntos corresponden a observaciones que caen fuera de ese
rango (valores atipicos).* PIB por hora trabajada de las regiones vecinas ponderando por la poblacion
de dichas regiones.

Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.

empresarial mds grande, con mayor porcentaje del empleo en
empresas de mdas de 10 trabajadores, sugiriendo que
las empresas de mayor escalabilidad tienen una mayor pro-
ductividad, tal y como se ha documentado empiricamente en
la literatura econémica (véase el tercer grafico). Esta diferencia
se mantiene en el tiempo, aunque los quintiles intermedios
muestran cierta mejora. En las regiones menos productivas,
predomina el empleo en microempresas, lo que limita la capa-
cidad de escalar.

Si nos fijamos en las variables de innovacién y capital huma-
no, la relacion también va en la direccion prevista. En todas las
regiones ha aumentado el porcentaje de personas con estu-
dios superiores en los tltimos 20 afos, pero es en las regiones
mas productivas donde dicho porcentaje es mayor (lo mismo
ocurre para estudios secundarios o superiores). Asimismo,
desde el primer periodo, se observa que las regiones mas pro-
ductivas destinan una proporcién significativamente mayor

Gasto total en I+D*
Distribucion por quintil de productividad
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Notas: Las cajas representan el intervalo intercuartilico IQR= Q3 - Q1, donde Q1 es el percentil 25 y Q3

el percentil 75, la linea central es la mediana, y las lineas exteriores muestran los valores dentro del rango
normal [Q1 - 1,5 xIQR; Q3 + 1,5 x IQRJ; los puntos corresponden a observaciones que caen fuera de ese
rango (valores atipicos). * % del PIB.

Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.
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