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Estrategies diferenciades per governar la IA: cap a la cooperacio
o el conflicte?

La intel-ligencia artificial (IA) generativa és una area critica de competéncia economica i estratégica entre les grans potencies, el desen-
volupament de les quals depén tant del dinamisme del sector privat com de l'accié de I'Estat. Tots dos defineixen I'abast i els efectes
d’'una tecnologia amb un ecosistema complex que integra I'activitat innovadora i la seva monetitzacid, la posicié en la cadena de valor,
la seva difusid i adopci6, i la gestio de les seves externalitats. Des de |'Optica geoeconomica, aquest article revisa les estrategies adop-
tades pels EUA, per la Xina i per la UE en dimensions clau com la regulacié, el paper de I'Estat en el model industrial, els instruments
publics de suport i les politiques transversals, com la capacitacié professional o la sostenibilitat. El tanquem amb una reflexié sobre la
interaccid futura d'aquests models de governanca i sobre els potencials espais de friccid i de cooperacié que es poden generar.
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Els EUA aposten per governar la frontera tecnologica

El potencial de la IA rau en la complexitat, en la velocitat i en la fiabilitat amb que fa tasques. El seu desenvolupament descansa en la
combinacié de coneixement avancat per al disseny de models de llenguatge, d’ordinadors equipats amb xips d‘alta capacitat de pro-
cessament i d’'una solida arquitectura fisica —centres de dades- i digital —infraestructura al ndvol- per a 'emmagatzematge de la
informacié i per a I'entrenament de models.

En aquest terreny, els EUA han consolidat la seva posici6 a la frontera global de la IA gracies al seu capital huma, a les seves capacitats
tecnologiques i a un entorn empresarial propici.! Compten amb un ecosistema innovador basat en universitats d’elit i en la concentra-
Ci6 de talent STEM i d’investigadors internacionals. Disposen, a més a més, de suport public com a incubadora en fase inicial, liderada
per agencies civils (NSF) i militars (DARPA), i d’'un clister empresarial amb grans companyies tecnologiques, integrades en el teixit
industrial i amb muscul financer i apeténcia pel risc. A aixo se sumen una fiscalitat i un marc regulador favorables, de minima interven-
ci6 en la fase de desenvolupament, encara sense una llei integral federal? i amb predomini d’actuacions ex post. El pla d’accié de I'Ad-
ministracié Trump ha reforcat I'aposta per la frontera tecnologica amb un marcat accent geoestratégic® i ha fixat com a objectiu
explicit que els semiconductors, els models i les aplicacions nord-americanes siguin hegemonics a escala global i es converteixin en el
nou «patro or».4

En canvi, la planificacid, la coordinacid i l'orientacié estatals son la base del model xinés. Tot i que les empreses privades sén les que han
capitalitzat la millora exponencial de les capacitats tecnologiques en I'Gltima década, la recerca i el desenvolupament de la IA estan
alineats amb les prioritats nacionals. Enfront de l'objectiu nord-america de definir la frontera tecnologica, la Xina prioritza les baules

1. Segons les estimacions basades en dades d’Epoch Al, els EUA concentren dos tercos de la capacitat mundial de computacié relacionada amb la A, seguits de la Xina
amb prop del 20%, mentre que la UE amb prou feines assoliria el 5%.

2. L'Unica llei general de la IA vigent als EUA és I'aprovada per I'estat de Colorado el 2024.

3. CasaBlanca (2025), <America’s Al Action Plan».

4. Desplaca aixi el focus previ en la coordinacié de I'ecosistema innovador i en la resiliencia industrial recollits a la National Artificial Intelligence Initiative Act (2020) i a
la CHIPS and Science Act (2022).
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clau en la cadena global de valor industrial,” en I'escala, en 'autosuficiéncia tecnolodgica i en la seguretat. A aixd contribueixen els sub-
sidis, els incentius fiscals i els mecanismes de financament public, tant a nivell central com provincial. Aquest enfocament es comple-
menta amb el control preventiu dels continguts amb impacte social, inclosos els requisits de registre i I'avaluacié ex ante dels sistemes
de recomanacié en aplicacions digitals.® La requlacio recent reforca els limits a la difusié puablica d’informacié mentre manté una major
llibertat relativa en la recerca, en el desenvolupament i en I'entrenament de models per a usos productius o estratégics.”

Per la seva banda, la UE busca articular una governanga comuna que superi la prevalenca dels marcs nacionals en el desenvolupament
de laIA. La principal fortalesa de I'ecosistema innovador europeu és la seva base cientifica i investigadora, amb universitats i amb cen-
tres d’excel-léncia. No obstant aixo, pateix d’'una coordinacié supranacional insuficient i d'una prioritzacio limitada dels seus programes
marc, com Horizon Europe. El sistema financer esta menys orientat a I'assumpcié de riscos i, juntament amb la fragmentacié del mercat
interior, dificulta la transferéncia i la monetitzacié del coneixement i de I'escalat tecnologic.® Per protegir els ciutadans, el marc norma-
tiu de la UE prioritza la regulacié ex ante dels usos de la IA en funci6 del risc,” la qual cosa pot desplacar-ne el desenvolupament lluny
de la frontera innovadora. A aixo s'afegeix una elevada dependéncia externa en semiconductors avancats i en models fundacionals,
que la UE tracta de mitigar mitjancant una estratégia d’autonomia oberta i una diversificacié de socis economics.'

La Xina prioritza I'adopcié i la difusié amb usos productius

Més enlla del desenvolupament tecnologic, I'impacte economici social de la IA depeén, en gran part, de com es governa la seva adopcié
i la seva difusi6, ambits en que els principals actors també presenten enfocaments clarament diferenciats.

Als EUA, el lideratge correspon a la iniciativa i a la competéncia empresarial privades, amb les grans plataformes tecnologiques i els
proveidors de software com a canals naturals d'escalat cap a les empreses i els consumidors. Laccio estatal se centra en eliminar barre-
res, proveir infraestructures critiques i utilitzar la contractacié publica —en especial en defensa i en seguretat— com a mecanisme tractor
d’adopcié. La regulaci6 és majoritariament ex post, guiada per estandards voluntaris d’aplicacié transversal definits per una agéncia
cientifica federal (NIST), juntament amb la supervisié sectorial en ambits sensibles, com la proteccié de pacients sanitaris i de clients de
serveis financers. Des d'aquesta logica de minima intervencid, I'Estat actua com a facilitador i, en gran part, deixa en mans del mercat
la gestio dels ambits transversals, tot i que el nou marc regulador nacional inclou recomanacions per a la requalificacié professional i
per limitar I'impacte de I'expansi6 dels centres de dades sobre el cost de I'electricitat."

El model xinés mostra, com en la fase de desenvolupament, un elevat protagonisme public. LEstat actua com a coordinador de I'eco-
sistema, com a regulador ex ante, com a finangador i com a demandant i canalitza una elevada inversio publica a través de grans empre-
ses estatals i cap a sectors estrategics, com la industria avangada, la logistica, I'energia i la seguretat. La planificacié inclou objectius de
penetracid sectorial i territorial a diferents horitzons, amb un full de ruta que culminaria en una economia i en una societat plenament
«intel-ligents» el 2035.2 Per aquest motiu es defineixen programes verticals de transformacié de la cadena de valor industrial,’® amb
entorns controlats de competencia que faciliten I'avaluacié de I'escalabilitat sense traslladar els riscos al conjunt del sistema, com
sandboxes reguladors i zones pilot. Aquest enfocament s'acompanya de la integracié de la IA en I'educacio superior i de programes de
capacitacio técnica i professional. La planificacio energética i d'infraestructures forma part de I'estrategia de desplegament, mentre
que la sostenibilitat queda subordinada a les prioritats nacionals de seguretat economica.

A diferencia dels EUA, on la difusié de la IA descansa en grans plataformes privades, i de la Xina, on I'Estat actua com a demandant
centralitzat, a la UE, I'adopci6 i la difusié de la IA s'articula, principalment, a través d'un enfocament regulador i d'acompanyament
public. La fragmentacié del mercat interior i les obligacions normatives ex ante per a usos d‘alt risc condicionen el ritme i 'escala de
I'adopci6. L'acci6 puiblica combina regulacié amb instruments comunitaris —com l'estratégia d’aplicacié de la IA- i amb suports prac-
tics, com hubs i entorns de prova, orientats a facilitar la implementacié sectorial i a reduir la incertesa juridica.'> Aquest enfocament

5. Vegeu el Focus «L'alquimia de la Xina: com transforma minerals critics en poder global», a I'lM01/2026.

6. Cyberspace Administration of China, CAC (2021), «Algorithm Recommendation Provisions»; CAC (2023), «Interim Measures for the Management of Generative Al
Services»; CAC (2023), «<Deep Synthesis Provisions», i CAC (2025), «Al-generated Content Labeling Rules».

7. CAC(2023), «Interim Measures for the Management of Generative Al Services»; CAC (2023), «<Deep Synthesis Provisions», i CAC (2025), «Al-generated Content Labe-
ling Rules».

8. Draghi, M. (2024), «The Future of European Competitiveness».

9. UE (2024), Artificial Intelligence Act.

10. ElPla d’Acci6 «Continent d’lA», presentat per la Comissi6 el 2025, trasllada al conjunt de la cadena de valor I'enfocament d'intervencié publica estratégica aplicat
als semiconductors a I'European Chips Act (2023), complementat pels objectius de la Critical Raw Materials Act (2024) per garantir un subministrament segur i sostenible
de primeres materies fonamentals.

11. Casa Blanca (2026), «Artificial Intelligence: national policy framework».

12. Aquests objectius estan definits pel programa de treball de la iniciativa Al Plus llancada el 2024 pel consell d’Estat, a semblanca de la iniciativa Internet Plus del
2015.

13. Per exemple, la iniciativa Al + Manufacturing llancada el 2025 dins Al Plus.

14. Draghi, M., op. cit.

15. La Al Act (2024) estableix mecanismes d'acompanyament al desplegament per facilitar el compliment normatiu en usos d‘alt risc, mentre que I'Apply Al Strategy
(2025) els integra en un pla d'acci6 orientat a accelerar I'adopcié, en especial entre pimes i administracions.
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tendeix a encarir I'adopcié i a alentir la difusid, en especial entre les pimes, on els costos fixos i el déficit de competéncies pesen més. A
aixo s'afegeixen condicionants estructurals, com els elevats costos energétics i els compromisos mediambientals associats al desplega-
ment d’infraestructures intensives en computacio.'®

La UE busca el seu lloc en la geopolitica de la IA

La rivalitat entre els EUA i la Xina en I'era de la IA es desenvolupa sota una elevada incertesa estratégica.”” No és clar si 'avantatge a la
frontera tecnologica generara rendes persistents dificils de replicar o si la competeéncia es desplacara cap a la difusio, el desplegament
i la capacitat d'escalar aplicacions en sectors clau. En els dos escenaris, el poder associat a la IA tendira a dependre del control d'actius
fonamentals —xips avancats, capacitat de comput, energia, talent i integraci6 industrial-, de manera que apostar per una Unica trajec-
toria pot resultar costos si l'evolucié tecnoldgica divergeix dels suposits inicials.

Aquest marc tendeix a situar les poténcies mitjanes en una posicié de dependéncia tecnologica.'® La concentracio de talent, la inversi6
i la capacitat de comput als EUA i a la Xina limita el marge d'influencia sobre el rumb del canvi tecnologic i amplifica els costos d'ajust
economic i social associats a la IA. Per a la UE, el risc de quedar endarrerida reforca el debat sobre I'equilibri entre regulacié, competiti-
vitat i escala. En particular, el diagnostic de I'informe Draghi sobre les friccions al mercat interior i la dificultat d’escalar la innovacié
connecta amb el gir recent cap a enfocaments de simplificacid i de proporcionalitat requladora, amb l'objectiu d’evitar que la seguretat
juridica acabi penalitzant I'adopcié i I'escalat, en especial entre les pimes.'

Aixii tot, la governanca de la |A no queda necessariament reduida a una logica de blocs. Fins i tot en un context de rivalitat estrategica,
les iniciatives multilaterals recents mostren espais per coordinar principis i practiques. Aixi, el focus en la seguretat i en la regulaci6 de
les cimeres de Londres (2023) i de Sedil (2024) s'ha ampliat a una agenda més transversal d'innovacio, d’habilitats digitals, d'impacte
laboral i de sostenibilitat a Paris (2025) i a I'emfasi en les bretxes de capacitats entre les economies avancades i les emergents a Nova
Delhi (2026). En aquesta linia, el marc impulsat per les Nacions Unides suggereix una arquitectura global més inclusiva i més ben distri-
buida, basada en principis comuns i en mecanismes complementaris a les estratégies nacionals i regionals.?° Per a la UE, el desafiament
sera, precisament, traduir aquesta agenda cooperativa en capacitats reals d'adopcié i d’escalat.

David Martinez Turégano

16. IEA (2025), <Energy and Al.

17. Foreign Affairs (2026), «Geopolitics in the Age of Artificial Intelligence: Strategy and Power in an Uncertain Al Future».

18. Foreign Affairs (2026), <The Al Divide: How U.S.-Chinese Competition Could Leave Most Countries Behind».

19. La proposta de la Comissi6 Europea, continguda al paquet Omnibus Digital del novembre del 2025 —en l'actualitat en negociacié entre colegisladors— introdueix
un to més pragmatic en I'enfocament regulador, amb ajustos orientats a reduir carregues i a facilitar I'adopcié tecnologica sense alterar els objectius de proteccio.
20. Nacions Unides (2024), «Governanca de la Intel-ligéncia Artificial en benefici de la Humanitat».

CaixaBank Research MAIG 2026 34



	Estratègies diferenciades per governar la IA: cap a la cooperació o el conflicte?

